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Gersau. Juli 1959
D E R F O l l R I E R Erscheint monatlich
32. Jahrgang Nr. 7

Offizielles Organ des Schweizerischen Fourierverbandes und des Verbandes Schweizerischer Fouriergehilfen

Nachdruck simtlicher Artikel nur mit Bewilligung der Redaktion Amtlich beglaubigte Auflage 6894 Exemplare

VON MONAT ZU MONAT

Lehren aus einem Spionagefall

Am 20.November 1958 hat das Divisionsgericht 6 nach zweitdgigen Verhandlungen den ehe-
maligen Oberleutnant Hans Ulrich Berli zu vier Jahren Zuchthaus, zur Entsetzung vom Grad
eines Oberleutnants, zum Ausschluss aus dem Heer und zur Einstellung in der biirgerlichen Ehren-
fahigkeit wahrend finf Jahren, verurteilt, weil er sich der Verletzung militirischer Geheimnisse
(Artikel 86 MStG), der Verletzung von Dienstgeheimnissen (Artikel 77 MStG), des militirischen
Nachrichtendienstes (Artikel 274 StGB) sowie des Nachrichtendienstes gegen fremde Staaten
(Artikel 301 StGB) schuldig gemacht hatte. Eine gegen dieses Urteil eingereichte Kassations-
beschwerde wurde vom Militdrkassationsgericht am 23. Marz 1959 abgewiesen, so dass das Urteil
in Rechtskralt erwachsen ist.

Der Fall Berli und die damit bekannt gewordenen Tatsachen haben in unserer Offentlichkeit
Aufsehen und Beunruhigung bewirkt. Nachdem heute eine gewisse klirende Distanz zu dem
Vorfall eingetreten ist, diirfte es von Interesse sein, den Fall etwas niher zu betrachten und da-
raus die fiir uns wesentlichen Lehren zu ziehen.

1. Uber eine Begleiterscheinung des Falls Berli, die in der offentlichen Diskussion dieses Spio-
nagefalls besonders breiten Raum eingenommen hat, ist hier eine Bemerkung notwendig. In
unserer Offentlichkeit wurde es nicht verstanden, dass die intellektuell sehr diirftig ausgestattete
und charakterlich sogar hochst fragwiirdige Figur des H, U. Berli {iberhaupt hat Offizier unserer
Armee werden konnen. Da es sich bei ihm um den Sohn des seinerzeitigen Wallenchels der In-
fanterie und Kommandanten der 7. Division handelte, lag der Schluss nicht allzu fern, dass hier
eine unzuldssige Protektion mitgeholfen habe; eine parlamentarische Anlrage liess diese Annahme
deutlich durchblicken. Die teilweise scharfen offentlichen Kritiken, die an diesen Schluss ge-
knipft wurden, waren leider nicht unberechtigt; zweifellos ist mit Berli ein Mann Offizier ge-
worden, der es nicht hiitte werden diirfen.

Es ist hier nicht der Ort, um die Vorgeschichte dieser verfehlten Ernennung zu untersuchen.
Interessant war jedoch die offentliche Reaktion, bei der es gegangen ist wie immer bei derartigen
Fehlern: der ungliickliche Einzelfall gab Anlass zu Schliissen auf das Ganze und zu ungerecht-
fertigten Verallgemeinerungen; der Fall Berli wurde zum Fall schweizerische Offiziersauslese
ganz allgemein. Dieser Schluss war unrichtig. Ein vereinzelter Fall hat hier auf Jahre hinaus
die zielbewusste und griindliche Arbeit in Frage gestellt, die in unserer Offiziersauslese geleistet
wird und hat damit wertvolle Aufbauarbeit schwer diskriminiert. Leider sind es immer wieder
solche «Einzelfdlle», die uns den grossten Schaden zufiigen! Im ganzen gesechen diirfen wir doch
wohl behaupten, dass in unserer Armee griindlich, zuverlidssig und mit Umsicht gearbeitet wird;
die Korruption ist hier nicht bekannt, jeder ist bemiiht, sein Bestes zu geben. Sobald aber ein
einzelner Betriebsunfall eintritt — wie sie sich in dem grossen Mechanismus einer Armee nie
ganz vermeiden lassen — wird davon allzuleicht auf das Ganze geschlossen. Ein einzelner Fall
ungeschickter Mannschaftsbehandlung, ein Ungliicksfall infolge ungeniigender Vorsichtsmassnah-
men — sie werden leicht verallgemeinert und als die Regel betrachtet. Damit kann mit einem
Schlag die griindliche und sorgféaltige Aufbauarbeit von Jahren entwertet werden. Hiten wir
uns vor dem Einzelfall!



2. Der Tathestand des Spionagefalls Berli ist kurz folgender.

Berli unternahm im August 1957 eine Gesellschaftsreise in die Tschechoslowakei. Die Reise-
gesellschaft wurde durch eine im Dienst der tschechischen, staatlichen Reiseagentur CEDOK
stehende Reisebegleiterin, Frau St., betreut. Berli verliebte sich in diese junge Witwe und trat
in der Folge in einen engen Kontakt mit ihr, wobei sie ihn schon bald dariiber orientierte, dass
sie fiir den tschechischen Nachrichtendienst arbeite und dass sie diesem iiber jeden einzelnen
auslandischen Reiseteilnehmer einen schrifltlichen Bericht abzugeben habe, Im November 1957
stattete Frau St. aul dessen Einladung Berli einen mehrtigigen Besuch in Bern ab, und im April
[958 reiste dieser erneut zu Frau St. nach Prag. Bei dieser Gelegenheit beschlossen die beiden
zu heiraten. Um die Ausreise der Frau St. in die Schweiz zu ermoglichen, musste Berli in Prag
mit den tschechischen Behérden in Verbindung treten. Von diesen wurde die Ausreise zwar
als moglich bezeichnet — sie wurde jedoch von der Bedingung abhingig gemacht, dass sich Berli
verpflichtete, «flir die Tschechoslowakische Republik zu arbeitens. Um damit die Ausreise seiner
«Braut» zu erwirken, ist Berli diese Verpflichtung eingegangen; er hat sie allerdings anfinglich
dadurch abgeschwicht, dass er seine schriftliche Erklirung unter den ausdriicklichen Vorbehalt
«mit Ausnahme gegen die Schweiz» stellte.

Auf Grund der in Prag erhaltenen Weisungen trat Berli in Bern und der Umgebung der Stadt
mit dem dritten Sekretir der tschechoslowakischen Gesandschaft, Jaroslav Antos, in Verbindung
und hindigte ihm unter mehreren Malen Dokumente lber unsere Armee aus, die er teils aus
dem Schrank seines verstorbenen Vaters entwendete und teils aus dem Unterricht in seiner Of-
liziersschule besass. Seine Einwendungen, dass er sich ausbedungen habe, nicht gegen die Schweiz
zu arbeiten, wurden von Antos abgetan, mit der Bemerkung, dass ithm davon nichts bekannt sei
und dass Berli an seine Braut denken solle. Antos iibergab Berli unter dreimalen insgesamt
500 Franken, mit dem Versprechen, ihm weitere Betrdge zuzuhalten, wenn er weiterhin wert-
volles Material liefere. Einen Sonderauftrag nahm Berli dadurch entgegen, dass er sich bereit
erklarte, auf Kosten der Tschechoslowakei nach Deutschland zu reisen und auf Grund seiner
Personenkenntnisse tber militarische Feststellungen und Beobachtungen in der Bundesrepublik
Bericht zu erstatten. Ausserdem versprach Berli, seinen Auftraggebern ndhere Angaben iiber ver-
schiedene Kriegsdispositionen einer schweizerischen Division zu beschaffen. Seine Verhaftung
hat jedoch die Ausfithrung dieser von ihm tibernommenen Auftrige verhindert.

3. Der Fall Berli gibt Anlass zu einigen grundsitzlichen Vorbemerkungen.

a) Vorerst liegt darin, dass sich gerade der tschechische Nachrichtendienst an Berli herangemacht
hat, eine weitere Bestdtigung fiir die bei uns schon frither bekannte Tatsache, dass offenbar
dem tschechischen Dienst das «Ressort Schweiz» zugewicsen wurde. Die Zentrale Prag ist
als Mittelstelle von Moskau beauftragt, die Ostliche Spionage gegen die Schweiz zu besorgen.
Dieser Umstand ist nicht nur aus der bereits bedenklich langen Reihe wegen Spionagehandlun-
gen aus der Schweiz ausgewiesener tschechischer Diplomaten ersichtlich; er zeigt sich neuerdings
auch in der systematischen Bespitzelung jedes schweizerischen Tschechoslowakei-Reisenden, tiber
die offenbar eine vollstaindige Kartothek gefithrt wird, in der sicher nicht ganz abwegigen
Annahme, dass man unter jenen Leuten, die unter den heutigen Verhilinissen Vergniigungs-
reisen nach der Tschechoslowakei unternchmen, am echesten eine gewisse Geneigtheit erwarten
diirfe . . .

b) Die Tatigkeit des tschechischen Gesandschaftssckretirs Antos zeigt — einmal mehr — mit
welcher Hemmungslosigkeit man sich in den Oststaaten {iiber die volkerrechtlichen Gepflogen-
heiten hinwegsetzt, indem von ihnen unter Missbrauch der diplomatischen Immunitidt immer
wieder das Botschafts- und Gesandtschaftspersonal zu unmittelbaren Spionageaufgaben eingesetzt
wird. Wir haben allen Anlass, gegen diese Art der «Interessenvertretungs im Ausland misstrauisch
zu sein!

Dass neben der direkt gegen die Schweiz gerichteten Spionage unser Land auch zu einer recht
intensiven Spionagetitigkeit gegen Drittstaaten benltzt wird, sei hier nur der Vollstindigkeit
halber festgestellt.

4. Wer die Methoden, die von den tschechischen Agenten angewendet wurden, etwas niher
betrachtet, muss sich verwundern iiber dic fast banale Primitivitit des Vorgehens. Weder sen-
sationelle Tricks noch irgendwelche raffinierten Verfahren oder aussergewshnlichen Techniken
wurden angewendet; das ganze Vorgehen spielte sich ab, wie es etwa in billigen Spionage-
geschichten geschildert wird.
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Nicht nur die beniitzten Mittel, sondern auch die Methoden ihrer Anwendung bewegen sich auf
altbekannten Wegen — gegeniiber einem Schwichling wie Berli haben sie allerdings vollkommen
geniigt.

a) Die «schone Spioniny als Verfthrerin gehort zu den Spionagemitteln, die so alt sind wie die
Spionage selbst. Auf die Liebesbeteuerungen der Frau St. und auf ihre raffinierten «Enthiillun-
geny, die ihm das Gefiihl gaben, der «eingeweihte Vertraute seiner Braut» zu sein, ist Berli restlos
hineingefallen. Die Person der Frau St., bzw. ihre Ausreise in die Schweiz, bedeutete [ir die
Tschechen ein dauerndes Druckmittel, dem Berli erlegen ist. Bissig, aber nicht ohne Grund, be-
merkte eine Schweizerzeitung, dass fir Berli «der Unterrock vor dem Waffenrock» gekommen sei!

b) Das Geld, das zweite klassische Lockmittel der Spionage, hat ebenfalls seine Wirkung getan.
Seine Anwendung erfolgte nach dem altbekannten Verfahren: am Anfang wird, auch fir an sich
wertlose Dienste, cine relativ hohe Entschdadigung bezahlt, Damit wird das Opfer festgenagelt
und kann nicht mehr zuriick. Fiir die Spionage geht es vorerst nicht darum, sofort greifbare
Spionageergebnisse zu erzielen, sondern es geht darum, mit harmlosen Auftrigen und relativ viel
Geld méoglichst bald den Mann zu bekommen. Ist dieser einmal in der Schlinge, kann er sich
nicht mehr wehren; nun kann das Verhiltnis umgedreht werden: nun werden immer massivere
Forderungen erpresst, aber dafiir immer geringeres Entgelt geleistet.

Berli ist in tdppischer Einfalt aul diesen Kniff hineingefallen. Nachdem er den ersten, noch
relativ geringfliigigen Schritt getan hatte, gab es filr ihn kein Zuriick mehr. Er war umgarnt von
einem skrupellosen System, das ihn mit Drohung und Erpressung immer ticler ins Verbrechen
hineinzog.

Darum ist in der Spionage immer der erste Schritt so gefdahrlich: weil er in seiner Tragweite
meist noch nicht sehr bedeutend ist und deshalb dem Betroffenen noch als harmlos erscheint.
Aber die wenigsten finden nachher noch den Weg zuriick.

¢) Die Spionage legt ihre Fangstricke ohne jeden Skrupel. Es gibt hier weder menschliche Riick-
sichten noch Einschrankungen. Wer in das Netz geraten ist, wird mit seiner ganzen Person
erfasst und muss alles riskieren. Gegentiber dieser Totalitat gibt es weder Milderungen noch
Vorbehalte, Die Spionage ist kein Vertrag um [eistung und wertgleiche Gegenleistung, Das
kleinste Zugestandnis fithrt zum Einstehen fiiv das Ganze. Wer sich auf Spionagedienste einlésst,
wird zum wehrlosen Gefangenen des Systems.

Berli hat zuerst einen schwachen Versuch zu einer Missigung gemacht, als er den Vorbehalt
anbrachte, nicht gegen die Schweiz arbeiten zu wollen. Man hat diesen Vorbehalt in Prag lichelnd
entgegengenommen; als er sich aber in Bern daraul berufen wollte, wusste man nichts von all
dem, und Berli war bereits zu fest in der Schlinge, um noch aul ein «Recht» pochen zu konnen.
Damit zerrann der Vorbehalt in nichts.

5. In rechtlicher Hinsicht bestitigte die militdrgerichtliche Behandlung des Falls Berli ver-
schiedene Interpretationen der bestehenden Strafbestimmungen, die von unseren Gerichten in
konstanter Praxis angewendet werden und die zeigen, dass unsere Gerichte gewillt sind, im
Kampf gegen die Unterhchlung unserer Armee die volle Schirfe des Gesetzes zur Anwendung
zu bringen. Sie miissen immer wieder in Erinnerung gerufen werden.

a) Gemass Artikel 86 MStG gilt als Verletzung militirischer Geheimnisse die offentliche Bekannt-
gabe von Tatsachen, Vorkehren, Verfahren oder Gegenstianden, die mit Riicksicht auf die Lan-
desverteidigung geheimgehalten werden. Das Militdrkassationsgericht hat schon zu Beginn des
Aktivdienstes erkldrt und seither konsequent an dicser Interpretation festgehalten, dass es beim
Tatbestand des Art.86 MStG unerheblich ist, «dass gewisse Tatsachen nicht gegeniiber jeder-
mann geheimgehalten werden kinnen, z. B. der Standort eines Bunkers oder eines Truppenteils.
Es geniigt, dass sie gegeniiber dem Ausland geheimgehalten werden sollen und es daher [ir
einen fremden Staat einer besonderen Tatigkeit (Anstellung von Agenten zur Bereisung des be-
treffenden Gebietes usw.) bedarl, um sie in Erfahrung zu bringen»y. Nach der Auffassung des
Militdrkassationsgerichtes kann sich somit niemand darauf berufen, dass eine Tatsache ohnehin
nicht vor jedermann verborgen werden konnte, bzw. dass fremde Michte mit aller Wahr-
scheinlichkeit bereits von ihr Kenntnis haben oder doch bei einigem Aufwand davon Kenntnis
haben kinnten. Entscheidend ist einzig die Frage, ob die betreffenden Gegenstinde der Natur
der Dinge entsprechend geheimgehalten werden sollten, d. h. ob aus dem Verhalten der zu-
staindigen militirischen Stellen auf deren Willen zur Geheimhaltung geschlossen werden muss.
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b) Es ist vielleicht ein Nachteil, dass das MStG nicht im einzelnen festlegen kann, welche «Tat-
sachen, Vorkehren, Verfahren oder Cegenstindes geheimgehalten werden sollen. Im allgemeinen
wird es sich dabei v. a. um folgende Gegenstinde handeln:

— Armee-Einteilung und Truppenbestinde der Kriegsgliederuny;
-—  Mobilmachungsvorbereitungen und -massnahmen;

— Organisation und Aufgaben der Deckungstruppen;

— Kriegsreserven;

— nicht zur Veroffentlichung frei gegebene Waffen und Gerite.

Sicher darl das Kriterium [ir die Geheimhaltung nicht darin bestehen, dass cin besimmtes Doku-
ment ausdriicklich als «geheim» bezeichnet ist oder nicht. Im Bestreben, mit der Aufschrift «geheimy
Zuriickhaltung zu iiben, werden langst nicht alle Dokumente, deren Inhalt geheimgehalten werden
muss, ausdriicklich als «geheims bezeichnet. Nach den bundesrechtlichen Vorschriften (Vfg. des
EMD vom 26. April 1946 tber die Behandlung militdrischer Akten) sind nicht nur die ausdriick-
lich «geheimeny Akten als geheim zu betrachten, sondern beispielsweise diirfen auch die «nur zu
dienstlichem Gebrauch» bezeichneten Dokumente nicht an die Offentlichkeit gelangen.

Diese Auffassung, die auch in Ziffer 6 des DR enthalten ist, wird vom Militdarkassationsgericht
in konstanter Praxis bestatigt, Es fithrt in einem grundlegenden Entscheid aus: «Fiir die Ent-
scheidung, ob ein Aktenstiick als militarisches Geheimnis zu betrachten ist, kommt es einzig aufl
seinen Inhalt an und nicht darauf, wie es von den beteiligten Stellen administrativ behandelt
wird, Die Anbringung eines Stempelauldrucks «Geheim» ist daher nicht entscheidend fiir den
Geheimcharakter . . . Ebensowenig wird dieser dadurch aufgehoben, dass die Geheimhaltung

durch die in Frage kommenden amtlichen und militdrischen Stellen keine vollstandige ist und
sein kann.»

¢) Auch die Tatsache, dass eine Nachricht einem fremden Spionagedienst mit Sicherheit bereits
vorher bekannt war und fiir ihn somit nichts «Ncuess bedeutet, hedeutet bei der Verletzung mili-
tdarischer Geheimnisse keinen Entschuldigungsgrund. Denn die Wiederholung einer bereits vor-
handenen Meldung gibt der fremden Macht die Moglichkeit der Kontrolle und die Uberpriifung,
und sie bedeutet fiir ihn gegebenenlalls eine Bestitigung des Vorhandenen, die vielleicht ebenso
wichtig sein kann wie die urspriingliche Meldung. Je rascher die militdrische Entwicklung vor-
wiartsschreitet, je stirker sind die fremden Machte darauf angewiesen, laufend iiber den derzeiti-
gen Stand der Dinge orientiert zu sein und zu wissen, was sich gedndert hat und was gleich ge-
blieben ist.

d) Auch der Einwand, dass eine Nachricht unbedeutend oder nur geringfiigig war, ist keineswegs
stichhaltig. Die Arbeit des Nachrichtendienstes ist ein Mosaik, das sich aus kleinen und kleinsten
Teilchen aufbaut, Kleine Teile kinnen unter Umstanden wichtiger sein als scheinbar grosse. Der
Wert einer Nachricht ist deshalb nicht entscheidend. Selbst Gegenstidnde, die keine Giiltigkeit
mehr haben und veraltet sind, kbnnen unter Umstdnden fiir einen fremden Staat von Interesse
sein und missen, wenn sie urspriinglich geheimzuhalten waren, auch weiterhin so behandelt
werden.

e) Schliesslich beseitigt auch der Einwand, der fremde Staat hiitte eine Nachricht ohne weiteres
auch auf einem andern Weg erhalten konnen, nicht die Unrechtmissigkeit der Verletzung des
militdrischen Geheimnisses. Den Nachrichtendiensten fremder Staaten miissen wir ihre Aufgabe
moglichst schwer machen,

[) Art.274 des (btirgerlichen) StGB stellt jeden militdrischen Nachrichtendienst <«tir einen
fremden Staat zum Nachteil der Schweizy unter Strafe; ebenso wird bestraft, wer solchen Diensten
Vorschub leistet.

Nach der Praxis des Militirkassationsgerichts, die mit derjenigen des Bundesgerichts tiberein-
stimmt, ist der Tatbestand des «militdrischen Nachrichtendienstess schon vollendet mit der An-
nahme eines Auftrages; seine Ausllihrung ist nicht notwendig. Der Begrill des «Vorschubleistenss
ist namlich dann erfiillt, wenn der Betreffende «ein Glied in die Kette derjenigen Handlungen
(setzt), die dazu dienen sollen, militirischen Nachrichtendienst zu betreiben . . . dass tatsdchlich
Nachrichten durchgegeben worden seien, ist nicht notig».

Bei den durchgegebenen Nachrichten verlangt die Praxis nur, dass diese dem fremden Staat «iiber
militdrische Dinge, die fir ihn von Interesse und Nutzen sein kiinnen, zum Nachteil der Schweiz
iibermittelt werden». Somit ist das Interesse des fremden Staates an einer Nachricht entschei-
dend fiirr deren Wert. Insbesondere wird hier — im Gegensatz zu Art. 86 MStG — nicht ver-
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langt, dass es sich um Nachrichten iiber geheimgehaltene Dinge handelt. Es konnen somit auch
Mitteilungen iiber allgemein bekannte militdrische Dinge den Tatbestand des militdrischen Nach-
‘richtendienstes erfillen.

Unerheblich ist es schliesslich auch, ob die Nachrichten richtig sind oder nicht.

g) Der in Art. 301 des (biirgerlichen) StGB umschriebene Tatbestand des «Nachrichtendienstes
gegen fremde Staaten» unterscheidet sich vom «militarischen Nachrichtendiensty gemiss Art. 274
StGB einzig dadurch, dass der Nachrichtendienst gegen fremde Staaten nur die «im Gebiet der
Schweiz» und nur die «zum Nachteil eines andern fremden Staates» (statt «zum Nachteil der
Schweiz») begangenen Handlungen erfasst. Da der Grundgedanke aber in beiden Fillen derselbe
ist, gilt die unter Lit.e genannte Interpretation des Art. 274 grundsitzlich auch fiir den Art. 301.

6. Die grundlegenden Lehren des Falls Berli — soweit sie nicht bei den Einzelfragen bereits
zutage getreten sind — lassen sich wie folgt zusammenfassen:

a) Es ist erhohte Wachsamkeit notwendig. Die Tatsache, dass heute gegen uns spioniert wird,
muss uns zeigen, dass auch wir in Gefahr stehen. Wachsamkeit bedeutet aber nicht iibertriebene
Spionagefurcht oder gar Panik, sondern sie bedeutet niichterne, klare Beurteilung unserer Stel-
lung im kalten Krieg und entschlossene ruhige Haltung.

b) Der kalte Krieg, diese moderne Form des Verkehrs unter Vilkern, bedient sich neuer, ge-
[ahrlicher Mittel. Die Spionagetdtigkeit ist nur eines dieser Mittel. Wir diirfen nicht miide wer-
den, unser Volk immer wieder auf die Gefahren, die uns drohen, aufmerksam zu machen. Alle
missen Zielsetzung und Arbeitsmethoden des Kommunismus kennen, um ihnen nicht zu erlie-
gen.

¢) Die militdrische Geheimhaltung ist ein Sorgenkind der Demokratie, Im kalten Krieg muss man
aber schweigen konnen. Auch hier harrt uns noch eine grosse Erziehungsarbeit, der wir nicht
ausweichen diirfen, sonst konnte sich eines Tages unsere Sorglosigkeit bitter rdchen. K.

Kochrezepte

Ergiinzungsblatt zu den Rezepten 151—154
(Ausgabe 52, Neudruck 56)

Bitte wie [olgt abdndern oder ergiinzen:

Rezept 151  Mengen: Wasser 50—60 Liter, wenn moglich mehr — A 2: statt 15—18 Minuten
10—12 Minuten kochen lassen — einschieben nach A7: «Teigwaren frithestens
20 Minuten vor Fasszeit ins kochende Wasser legen!s

Rezept 152 A 4: statt 15—18 Minuten 10—12 Minuten kochen lassen — einschieben nach A 6:
B: diese Art der Zubereitung eignet sich auch fiir Kochkisten, sofern die Teigwaren
sofort verpflegt, d.h.nicht in Kochkisten transportiert werden.

Rezept 152a Mengen: Wasser 60 Liter, wenn moglich mehr.

Rezept 153 Wasser 50—60 Liter, wenn moglich mehr — A 2: statt 15—18 Minuten 10—I2
Minuten kochen lassen — einschieben nach A 7: «Teigwaren [rithestens 20 Minuten
vor Fasszeit ins kochende Wasser legen!y

Rezept 154 A4: statt 15—18 Minuten 10—I12 Minuten kochen lassen — einschieben nach A 6:
«Teigwaren frithestens 20 Minuten vor Fasszeit ins kochende Wasser legen!s
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