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Mobilmachung, Knappheit, Teverung, Mietnot, Grippe, Streik

Herausforderungen fir die Stadt Baden zur Zeit des Ersten Weltkriegs

ANDREA VENTURA

Einleitung

Firsorge: 6ffentliche, organisierte Hilfstitigkeit zur Unterstiitzung in Notsitua-
tionen oder besonderen Lebenslagen.!

Die Zeit des Ersten Weltkriegs brachte zahlreiche Herausforderungen fiir die Schweiz
und die hier lebenden Menschen mit sich. Bei der Mobilmachung im August 1914
riickten 220000 Méanner und 45000 Pferde in den Aktivdienst ein. Konkret bedeutete
dies, dass innert weniger Tage die Mehrheit der Schweizer Manner zwischen 20 und 50
Jahren aus dem zivilen Alltag verschwand - auch in der Stadt Baden. In meinem Bei-
trag geht es aber nicht um sie, sondern um die Zuriickbleibenden, also um diejenigen
Menschen, die zu Hause dafiir sorgten, dass das biirgerliche Leben und die zivile Wirt-
schaft weitergingen. Besonders gefordert waren dabei die Gemeinden, deren Fiirsor-
getitigkeit im Lauf der folgenden Jahre eine gewaltige Ausweitung erfuhr. Zum einen
in quantitativer Hinsicht, weil neue Personengruppen zusétzlich zu umsorgen waren,
zum andern in inhaltlicher Hinsicht, weil sich die Fiirsorge auf neuartige Gebiete wie
die Beschaffung von Nahrungsmitteln, Brennstoffen und Wohnungen erstreckte. Die
herkdmmliche Fiirsorge war auf Witwen, Waisen und Alte ausgerichtet, die ihren
Lebensunterhalt nicht aus eigener Kraft oder mit Hilfe ihrer Angehorigen bestreiten
konnten. In der Stadt Baden kiimmerte sich die Armenpflege um diese Bediirftigen
und unterstiitzte sie mit Geld oder Sachgaben. Besagte Armenpflege geniigte aber
nicht zur Bewiltigung von Krieg und Krise ab Sommer 1914, denn es entwickelten
sich zuvor unbekannte Notlagen, die weite Bevolkerungskreise beriihrten und auf
die die Behorden kreativ reagieren mussten. In meinem Forschungsbeitrag unter-
suche ich Beschliisse und Massnahmen der Badener Behorden in der Zeit des Ersten
Weltkriegs, weil ich herausfinden will, welche ausserordentlichen Aufgaben auf die
Stadt zukamen, um zu zeigen, wie sich die Fiirsorge im Lauf jener Jahre ausweitete.
Dabei orientiere ich mich an folgenden Leitfragen:
—  Welche ausserordentlichen Fiirsorgeaufgaben kamen auf die Stadt zu und wie
hat sie diese bewiltigt?
—  Wie hat sich die Stadt dafiir organisiert?
—  Wie hat die Stadt diese ausserordentlichen Fiirsorgeaufgaben finanziert?
—  Wie war die Zusammenarbeit mit anderen Stellen, beispielsweise des Kantons
oder des Bundes?
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Als Anfangspunkt fiir die Untersuchungen bot sich der August 1914 an. Schwieriger
war die Festlegung des Endpunktes. Denn es zeigte sich, dass die Probleme fiir die
Stadt mit dem Waffenstillstand im November 1918 mitnichten zu Ende waren.? Zwar
entspannte sich die Versorgungslage mit Lebensmitteln und Giitern des alltiglichen
Bedarfs, dafiir wurde es auf dem Wohnungsmarkt zunehmend enger. Erst Mitte
1920 zog die Stadt einen Schlussstrich unter die gemeindliche Kriegswirtschaft und
priasentierte der Gemeindeversammlung eine Abrechnung aller ausserordentlichen
Aufwendungen wihrend der Kriegs- und Krisenjahre. Daher erstrecke ich gewisse
Untersuchungen bis in den Sommer 1920.

Zu den Auswirkungen des Ersten Weltkriegs auf die Schweiz liegt eine liber-
schaubare Zahl von Darstellungen vor - viele davon wurden im Gedenkjahr 2014
publiziert. Niitzlich fiir meine Untersuchungen waren die Ubersichtsdarstellung zur
Schweiz wiahrend des Ersten Weltkriegs von Georg Kreis und die Ausfiihrungen von
Berner Klimahistorikern zu Nahrungsmittel-, Energie- und Ressourcenkonflikten als
Begleiterscheinungen des Krieges.’ Im Weiteren enthilt der dritte Band der Aargauer
Kantonsgeschichte von Willi Gautschi einige Kapitel, die sich der Zeit des Ersten
Weltkriegs widmen - auch diese waren hilfreich bei der Einordnung und Interpre-
tation der Badener Geschehnisse.* Hingegen wird der Erste Weltkrieg weder in der
alten Stadtgeschichte von 1965 noch in der neuen von 2015 thematisiert.” Zum Verlauf
des Generalstreiks liegen neben Ubersichts- auch lokalhistorische Darstellungen vor:
je ein Artikel in den Badener Neujahrsblittern 1969, 1984 und 2018 sowie ein Beitrag
in der Argovia 2017.° Als wichtigste Quellen fiir meine Forschung konnte ich zum
einen auf die Berichte i{iber die Verwaltungsjahre 1914 bis 1920 und zum andern auf
die Stadtratsprotokolle desselben Zeitraums zuriickgreifen.” Erstere sind Bestand-
teil der Jahresrechnung, die der Stadtrat alljahrlich der Gemeindeversammlung zur
Genehmigung vorlegte. Letztere dokumentieren alle Stadtratssitzungen, ordentliche
und ausserordentliche, sowie wichtige Sitzungen mit Beteiligung des Stadtrates. Die-
ser traf sich mindestens einmal pro Woche, um die anstehenden Probleme der Stadt
und ihrer Bewohner zu besprechen und wenn maoglich einer Losung zuzufiihren.

Der Stadtrat bestand 1914 aus sieben Minnern, sechs Biirgerlichen und einem
Sozialdemokraten. Stadtammann Joseph Jager (1852-1927), urspriinglich Bezirksleh-
rer und Redaktor der «Schweizer Freien Presse», war ein Vertreter des linken Fliigels
des Freisinns, Grossrat und Nationalrat. Die Zusammensetzung der Stadtregierung
dnderte sich wenig in den Jahren 1914-1920: Ende 1917 wurde ein biirgerlicher Stadt-
rat abgewihlt und durch einen Sozialdemokraten, den spateren Prisidenten der Ar-
beiterunion, ersetzt. Im September 1918 wurde ein langjdhriges Mitglied, ebenfalls
ein Sozialdemokrat, zum neuen Spitalverwalter ernannt und musste demissionieren.
Sein Nachfolger im Stadtrat war Werkmeister bei BBC.

Unterschiede zwischen den Quellen: Das Stadtratsprotokoll ist ein regelmissig
gefiihrtes Journal, das zeitnah Sachverhalte sowie allfdllige Probleme, Diskussionen
und Entscheide, aber auch Meinungen und Stimmungen im Gremium nachzeichnet.
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1 Josef Jager, 1852-1927, Stadtamman von Baden 1910-1927, im Stadtrat ab 1902, Grossrat und Natio-
nalrat. Vertreter des linken Fliigels des Freisinns, Verfechter einer fortschrittlichen Sozialpolitik. Portrét aus dem
Jahr 1913 (Foto: Historisches Museum Baden, Fotohaus Zipser, StAB Q.12.1.2274).

Der Stadtammann als oberster Krisenmanager: Nach Ankiindigung der Mobilmachung Anfang August 1914
organisierte er umgehend eine stédtische Hilfsaktion «fir brodlos gewordene Familien». Im Herbst 1915
griindete er eine Kommission fir die Versorgung der Stadt mit Lebens- und Verbrauchsmitteln, die er per-
sonlich leitete. Die Kommission hatte drei Tatigkeitsgebiete: die Beschaffung schwer erhdltlicher Dinge, die
Bekdmpfung von Teuerung und Preistreiberei sowie die Versorgung von Armen und Bediirftigen. Im Laufe der
Kriegs- und Krisenjahre musste die Kommission personell kréftig aufstocken, um den wachsenden Aufgaben-
berg zu bewdiltigen: Brennholz- und Kohleversorgung, Butter- und Milchversorgung, Beschaffung von Lebens-
mitteln, Obst und Kartoffeln.

Es wurde in der Regel von Stadtschreiber oder seinem Stellvertreter, dem Kanzlei-
chef, gefiihrt. Beim Jahresbericht zum Verwaltungsjahr ist unklar, wer ihn verfasste.
Die zugehorigen Jahresrechnungen tragen die Unterschriften des Stadtammanns und
des Stadtschreibers. Verwaltungsberichte entstanden vermutlich im Folgejahr, viele
Monate nach den darin beschriebenen Ereignissen. Sie vermitteln also einen Riick-
blick und stellen Ereignisse aus einer gewissen zeitlichen Distanz dar. Ausserdem ist
davon auszugehen, dass sie das Verhalten der Behorden vorteilhaft darstellen. Kurz:
Verwaltungsberichte sind parteiisch. Ausserdem ist zu beachten, dass beide Quellen
vorwiegend die Sicht des Stadtrates und der stidtischen Behdrden wiedergeben und
sozusagen aus Managementperspektive auf die Stadt blicken.
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Mein Beitrag zur Badener Weltkriegsgeschichte ist in erster Linie thematisch
gegliedert, dennoch ist es gelungen, die zeitliche Abfolge weitgehend einzuhalten.
Die ersten Kapitel handeln von den vielfiltigen Auswirkungen der Mobilmachung
auf die Stadt (Kapitel 2 bis 4). Danach geht es um die Versorgung der Stadt mit Le-
bensmitteln, Brennstoffen und Wohnungen, um Knappheit und Teuerung sowie um
Ausgleichsmassnahmen (Kapitel 5 bis 8). Im Anschluss folgen Ausfithrungen iiber
die Spuren von Krieg und Krise im Finanzhaushalt der Stadt (Kapitel 9 und 10). Zwei
Kapitel tiber Grippe und Streik - die gewissermassen das Topping auf der Suppe an
Herausforderungen seit Kriegsbeginn ausmachten - runden meine Untersuchungen
ab (Kapitel 11 und 12).

Harte Umstellung auf Kriegswirtschaft mit der ersten Mobilmachung

Der Mobilmachungsbeschluss vom 1. August 1914 bedeutete, dass Schweizer Min-
ner im besten Alter sowie Pferde iiber Nacht einriicken mussten. Auch Wagen muss-
ten dem Militdr tiberlassen werden. Dies hinterliess vielfdltige Liicken und in den
ersten Tagen und Wochen waren die Daheimgebliebenen damit beschiftigt, Ersatz
zu finden: Arbeitgeber fiir fehlende Arbeitskrifte und Ausriistung, Familien fiir aus-
fallendes Erwerbseinkommen.

Auch die Stadt Baden war auf der Suche nach Losungen, denn neben Chef-
beamten und Mitarbeitern der Stadtverwaltung wurden auch Lehrer, Spitaldrzte
und Feuerwehrminner zum Militdrdienst aufgeboten. Stadtschreiber Raschle wurde
eingezogen, ebenfalls sein Stellvertreter, der Kanzleichef. Danach verfasste vorii-
bergehend ein Stadtrat die Protokolle der Stadtratssitzungen. Ab 18. August fiihrte
allerdings schon wieder der Kanzleichef das Protokoll, der 26-jahrige Stadtschreiber
hingegen erst wieder ab dem 30. November. Nachdem ein grosser 'Teil des Kanzlei-
personals zum Militdrdienst aufgeboten worden war, erhielt Stadtammann Jager am
2. August vom Stadtrat die Kompetenz, simtliche Verwaltungseinheiten der Stadt
nach seinem Ermessen zu komplettieren.?

Der Feuerwehrkommandant verlor auf einen Schlag zwei Drittel seiner Mann-
schaft: Der Bestand von 393 Mann am 1. Januar 1914 sank auf 132 am 5. August. Als
schnelle Ubergangslésung wurden alle nichteingezogenen Minner, die ein Privat-
telefon besassen, zum Feuerwehrpikett eingeteilt. Nach einer Reorganisation am
8. August und mit den Riickkehrern aus dem Militdardienst erholte sich der Bestand
bis Ende Jahr wieder auf 304 Mann.’

Auch das stddtische Krankenhaus war von der Mobilmachung betroffen. Schon
Anfang August schlug der Spitalverwalter vor, einen freiwilligen Samariterdienst auf-
zuziehen, um trotz allfillig abberufener Krankenschwestern den Betrieb aufrecht-
zuerhalten. Die beiden Spitaldrzte wurden tatsdchlich zum Grenzdienst aufgeboten,
der eine mit der Mobilmachung Anfang August, der andere per 1. Oktober - sie
wiirden wochenlang gleichzeitig weg sein. Der Stadtrat protestierte und reichte ein
Gesuch um Beurlaubung beziehungsweise Dispensation ein. Aber das Armeestabs-
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2 Franz Schneider, Gartnermeister
der Villa Langmatt, auf Wache vor
Schloss Delsberg, 1914

(Foto: Historisches Museum Baden,
Fotosammlung, StAB Q.09.10.27).

3 Julius Miller, Wirt vom
Kappelerhof, auf seinem
Eidgenossen (Militérpferd), 1915
(Foto: Historisches Museum Baden,
Fotosammlung, StAB Q.09.10.92).
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4 Teile der Badener Feuerwehr vor dem Stadthaus im Jahr 1912 (Foto: Historisches Museum Baden, Fotohaus
Zipser, StAB Q.12.1.483).
Nach der Mobilmachung vom 4./5. August 1914: Mehrere Hundert Badener Manner waren weg,

eingezogen zum Grenzdienst gegen Frankreich. Die Auswirkungen waren enorm, nicht nur auf die privaten
Haushalte, sondern auch auf die Stadt, wie das Beispiel Feuerwehr zeigt: |hr Bestand schrumpfte am 5. August
auf einen Schlag um zwei Drittel, von 393 auf 132 Mann.

biiro lehnte beides ab. Als Ersatz empfahl es einen Chirurgen aus Solothurn. Mit
diesem konnte sich der Spitalverwalter auf einen Stellvertreterdienst einigen.!’

Die Kreispostdirektion teilte am 11. August mit, dass die Postfiliale Baden 2
wegen Personalmangels bis auf Weiteres geschlossen werden miisse. Am 18. August
konnte sie schon wieder ge6ffnet werden. Allerdings wurde die Anzahl Postzustel-
lungen von fiinf auf zwei pro Tag reduziert, was der Stadtammann als «mangelhaft»
empfand und bei der Kreispostdirektion monieren liess.!

Die Situation entschérfte sich gliicklicherweise zunehmend in den folgenden
Wochen, nicht nur dank Ersatzlosungen, sondern auch weil die Anzahl Mobilisierter
rapide zuriickging, von 220000 Mann im August auf zirka 75000 Ende Jahr.!? Die sich
abschwichende Bedrohungslage entlang der Aussengrenzen und die zunehmende
Beeintriachtigung der schweizerischen Wirtschaft wegen der fehlenden Ménner be-
forderten diese Entwicklung.

Was Einkommensausfille bei Privaten betraf, so reagierte der Stadtrat bemer-
kenswert schnell und entschlossen auf die Situation: Bereits am Sonntag, 2. August
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1914 traf er sich zu einer ausserordentlichen Sitzung, an der alle Stadtrite teilnahmen.
Stadtammann Jager stimmte seine Kollegen auf die kommenden Herausforderungen
ein und sprach von «ausserordentlichen militarischen & buirgerlichen Massnahmen»,
die notig seien. Der Stadtammann ging davon aus, dass Handel und Gewerbe ihre
Geschifte reduzieren oder gar ganz einstellen wiirden, und forderte, dass «fiir die
durch Arbeitentlassung brodlos gewordene Familien von gemeindewegen gesorgt
werden miisse». Das Gremium liess sich {iberzeugen und beschloss die Einrichtung
einer stadtischen Hilfsaktion zur Unterstiitzung von Familien und Einzelpersonen.
Diese sollte unter der Leitung der stddtischen Behorden agieren und dabei mit der
freiwilligen Einwohnerarmenpflege zusammenarbeiten. Fiir die Finanzierung wollte
man grosse, in Baden ansissige Firmen (BBC, Merker, Schuhfabrik Guggenheim)
zwecks Mithilfe anfragen.!®

Ab Ende August schuf der Stadtrat zudem zusitzliche Erwerbsméglichkeiten
durch die Anordnung von Notstandsarbeiten. Bis Ende Jahr fanden so 63 Mianner
Verdienst bei Bauarbeiten an der Mellingerstrasse, der Schartenstrasse, der Quartier-
strasse beim Giiterbahnhof und an der Ziircherstrasse. 1915 wurden im ersten Quar-
tal noch 32 Minner im Rahmen von Notstandsarbeiten beschiftigt. Danach versiegte
die Nachfrage total.'

Im Hinblick auf die bevorstehende Mobilmachung und ihre befiirchteten Aus-
wirkungen beschloss der Stadtrat am 2. August noch weitere Geschifte, darunter
die Organisation und Leitung der sogenannten Pferdestellung - der Transport von
Pferden und Wagen zum Besammlungsplatz im Aarauer Schachen -, die Beschaffung
von Bargeld bei Badener Banken, um die Liquiditit der Stadtkasse zu sichern, sowie
die Uberpriifung der Kohlevorrite des Gaswerks und die Sistierung einer Holzlie-
ferung.!®

Des Weiteren rief der Stadtrat in der ersten Augustwoche Freiwillige dazu auf,
sich einem stiddtischen Sicherheitsdienst anzuschliessen. Von tiber 200 Anmeldungen
wurden rund 90, ausschliesslich Schweizer Biirger, beriicksichtigt. Der freiwillige Si-
cherheitsdienst - spiter Sicherheitswache genannt - teilte die Stadt in Kreise auf und
patrouillierte ab 6. August mit weiss-roter Armbinde und Trillerpfeife, bewaffnet mit
einem Kadettengewehr und scharfer Munition. Das Verhiltnis zwischen Sicherheits-
wache und Bevolkerung war nicht ganz spannungsfrei: Die Patrouillen reklamierten
wegen offener Tiiren und Fenster, die Badener Einwohner revanchierten sich mit
Klagen iiber plaudernde Wachleute und deren lautes Schuhwerk. Gelegentlich hielt
die Sicherheitswache Personen mit Schuss- oder Stichwaffen an und fiihrte sie der
Polizei zu. Ende August kam es gar zu zwei Vorfillen: Ein Mann in der Vorstadt
widersetzte sich den Anordnungen einer Patrouille und beschimpfte sie, ein anderer
Mann im Kappelerhof schoss in der Nacht um sich. Beide wurden angezeigt und
streng verwarnt mit dem Hinweis, die Sicherheitswache habe die gleichen Kom-
petenzen wie die Polizei. Nach vier Wochen, am 3. September, schlug der Chef der
Sicherheitswache vor, den Dienst einzustellen, da die Landwehr bis auf Weiteres
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aus dem Militirdienst entlassen werde. Der Stadtrat lehnte die Anfrage ab, war aber
bereit, die Einsatzzeit der Patrouillen auf 23 Uhr nachts bis 3 Uhr morgens zu re-
duzieren. Am 10. September stellte die Sicherheitswache ihren Dienst endgiiltig ein
und der Stadtrat beschloss am Folgetag, fortan die Polizei mit dem Sicherheitsdienst
Zu betrauen.!®

Die Abhdngigkeit der Armee von zivilen Ressourcen als Belastung fiir die Stadt
Die stidtischen Behorden waren nicht nur fiir das Wohlergehen der Stadt und ihrer
Einwohner zustindig, sondern wurden auch von der Armee fiir allerlei Hilfsfunk-
tionen eingespannt: von der Pferde- und Wagenstellung bei jeder Mobilisierung und
Demobilisierung liber die Bereitstellung von Unterkunft und Verpflegung fiir durch-
reisende Truppen bis zur Auszahlung von Militdrnotunterstiitzung an bediirftige
Familien von Dienstleistenden.

Aargauer Truppen leisteten insgesamt sechs mehrmonatige Finsitze, vor-
wiegend im Jura entlang der franzosischen Grenze. Jeder Finsatz begann mit einer
Mobilisierung und endete mit der Demobilisierung. Bei jeder Mobilisierung fithrten
die Stadtbehodrden am Vortag eine Vormusterung von Pferden und Wagen durch und
organisierten deren Transport nach Aarau in den Schachen. Bei der ersten Mobili-
sierung vom 4. August 1914 war das Engagement gross: Zwei Stadtrite, die beiden
Verantwortlichen fiirs Militirwesen (Deuschle) beziehungsweise fiirs Pferdewesen
(Dr. Miiller), begleiteten personlich den néchtlichen Transport, um beim Aufmarsch
der Aargauer Truppen im Schachen dabei zu sein. Spiter verpflichtete die Stadt
einen Tierarzt, zusammen mit angeheuerten Pferdefiihrern die Tiere nach Aarau zu
bringen.”

Bei der Demobilisierung mussten Pferde und Wagen wieder zurilick nach Baden
gebracht und ihren Eigentiimern zurlickgegeben werden. Wenig uiberraschend klag-
ten die Behorden in den Berichten zu den Verwaltungsjahren 1915-1917 {iber ihre
Belastung durch diesen Hilfsdienst fiir die Armee. Besonders arbeitsintensiv waren
die Jahre 1915 und 1917 mit je drei (De-)Mobilisierungstagen.

1914 1915 1916 1917 1918

A[SIO[NID[J|FIM{AM]J{J[A]S{O[ND]J[FMAMIJA[SIONDJIFMAMIIASOMNDIFMAMIIASOND

Grafik 1: Die Einsaizintervalle aargavischer Truppen im Ersten We|ﬂ<rieg,18

Neben Pferdestellung sowie Pferde- und Wagenkontrollen war die Stadt auch ver-
pflichtet, fiir durchreisende Truppen Unterkunft und Verpflegung bereitzustellen.
Die zustindige Quartierkommission rapportierte dem Stadtrat am 12. Oktober 1914
eine Aufnahmekapazitit von 2200 Mann und 800 Pferden. 1914 beherbergte die Stadt
eine Einheit des Landsturms, die als Briickenwache fungierte. Der fiir die Pferde
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zustindige Stadtrat begann im selben Jahr, Futtervorrite anzulegen, um die Tiere zu
versorgen. 1915 wurden acht zahlenmissig grosse Einquartierungen zwischen Mirz
und Juni verzeichnet, die meisten dauerten zum Gliick nur eine Nacht. Wegen zu-
nehmenden Beschaffungsproblemen legte das Quartieramt im Kornhaus auf eigene
Rechnung einen Heu- und Strohvorrat an. Ende 1915 hatte es rund 700 Kilo Stroh und
8000 Kilo Heu auf Lager. 1916 gab es nur eine einzige Einquartierung von zwei Nich-
ten; 1917 stieg die Belastung wieder kriftig an, mit total neun Einquartierungen.”

Von den militarischen Hilfsfunktionen der stidtischen Behorden war wohl die
Auszahlung von Militirnotunterstiitzung an Familien von Dienstleistenden die
wichtigste flir die Einwohner Badens. Fiir die Dauer des Einsatzes bekamen alle
Militirdienstleistenden einen Sold ausbezahlt, dessen Hohe vom Dienstgrad ab-
hing. Dieser Sold war aber nicht als Ersatz fiir das ausfallende Erwerbseinkommen
gedacht, sondern eher als Taschengeld fiir die Truppe, die sich damit ihre kleinen
Vergniigen - etwas zu rauchen, etwas zu trinken - leisten konnte.?” Daher gerieten
einzelne Familien in finanzielle Not. Angehorige einfacher Soldaten in stiddtischen
Gebieten waren besonders gefihrdet. Betroffene Familien hatten die Moglichkeit,
durch Antrag die sogenannte Militdrnotunterstiitzung zu beziehen - eine liberwie-
gend vom Bund finanzierte Sozialhilfe fiir Wehrméidnnerfamilien.?! Diese war knapp
bemessen, und ein allfilliger Frauenverdienst von mehr als 3 Franken pro Tag fiihrte
zu Abziigen. Ab 6. April 1918 betrug die Unterstiitzung in stadtischen Gebieten pro
Tag 2.90 Franken fiir Erwachsene und 1 Franken fiir jedes Kind.?? Davor waren die
Tagessitze deutlich niedriger.?

In Baden fungierte die Stadtkasse als Vermittlerstelle fiir die Ausrichtung der
Militarnotunterstiitzung. Schon kurz nach der ersten Mobilmachung, am 18. August
1914, lagen 65 Gesuche um Notunterstiitzung vor. Ende Jahr zihlte die Stadt 163
Beziiger und hatte gesamthaft rund 29 500 Franken ausgezahlt.?

1914 1915 1916 1917 1918 1919 Total
(5 Monate)

29500 41900 27700 45700 25000 1000 171000

Tab. 1: Von der Stadtkasse ausbezahlte Militérnotunterstitzung 1914-1919 (in Franken, gerundet].?®

Bei der Auszahlung von Militarnotunterstiitzung gab es anfinglich Probleme. Zum
einen im Oktober eine schmerzhafte, dreiw6chige Verzogerung in der Auszahlung
von Geldern, die der Stadtkassier zu verantworten hatte. Der Stadtammann reagierte
dusserst ungehalten und knopfte sich den Verursacher personlich vor. Zum andern
gab es Unstimmigkeiten bei der Feststellung von Bezugsberechtigungen, was im
Dezember zu einer Reklamation der Militardirektion fiihrte. Der Vizeammann nahm
sich der Sache an und reorganisierte die Abldufe. Danach fiihrte die Stadtkasse zu-
sammen mit der Stadtpolizei die notigen Erhebungen durch und stellte beim Stadtrat
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Antrag. Dieser entschied anschliessend iiber die Unterstiitzungsbediirftigkeit. Kon-
kret bedeutete dies, dass der Stadtrat alle 14 Tage eine Liste genehmigte, die die
Namen der Beziiger zusammen mit den ausbezahlten Geldbetridgen enthielt. Diese
Liste wurde als Rechnung an die Militardirektion geschickt, zur Riickerstattung.?6

Ubrigens: Die Stadtkasse leistete auch Zahlungen an unterstiitzungsberechtigte
Familien von 6sterreichisch-ungarischen und deutschen Kriegsteilnehmern. Diese
Gelder flossen liber die Konsulate der Heimatlander zuriick.?’

Es ist gut zu beobachten, dass die Schwankungen bei den von Baden erbrachten
Unterstiitzungsleistungen fiirs Militir (Anzahl Einquartierungen, Gesamtbetrag aus-
bezahlter Militdrnotunterstiitzung) mit den Schwankungen bei der Anzahl schweiz-
weit Mobilisierter Gibereinstimmen: hohe Werte in den Jahren 1914, 1915 und 1917,
eher niedrige Werte 1916 und 1918.%

Die stadtische Hilfsaktion fir brotlos gewordene Familien als Soforthilfe

Als Folge der Mobilmachung wurden in der Stadt Arbeitseinstellungen und ein
Mangel an Arbeitsgelegenheiten erwartet. Darunter wiirden viele Familien leiden,
insbesondere diejenigen, die nicht - oder nicht mehr - auf militirische Notunter-
stiitzung zdhlen konnten. Daher beschloss der Stadtrat vorausschauend in seiner
ausserordentlichen Sitzung von Sonntag, 2. August 1914 die Einrichtung einer be-
sonderen Hilfsaktion. Sie sollte die regulire freiwillige Einwohnerarmenpflege mit
zusitzlichen Mitteln und zusétzlichen Helfern verstarken.?

Schon am folgenden Donnerstag, 6. August 1914 fand eine Vorbesprechung
statt, zu der neben der freiwilligen Einwohnerarmenpflege eine Reihe privater Wohl-
tiatigkeitsvereine (unter anderen die Unterstiitzungskassen von BBC und Merker
Cie.) sowie zwolf ausgewihlte Privatpersonen aus allen Teilen der Stadt eingeladen
wurden. Das Treffen endete mit folgenden Vereinbarungen: 1.) Ein Stadtrat, ein
Buchhiéndler und eine Lehrerin bildeten das dreikopfige Leitungsteam der Hilfs-
aktion. 2.) Vertrauenspersonen sollten in allen Teilen der Stadt Erhebungen durch-
fiihren und Antrige ans Leitungsteam stellen. 3.) Die Unterstiitzung wiirde aus
Gutscheinen fiir Lebensmittel und andere notwendige Giiter des tdglichen Bedarfs
bestehen. 4.) Die Stadtkasse sollte den Hiandlern alle 14 Tage den Geldwert der ent-
gegengenommenen Gutscheine riickerstatten. 5.) Die Stadt wiirde zur Finanzierung
der Hilfsaktion einen Kredit {iber 10000 Franken aufnehmen. Am 8. August hatten
17 Vertrauenspersonen, die das Stadtgebiet unter sich aufteilten, ihre Arbeit auf-
genommen. Fazit: Es gelang der Stadt, innerhalb einer Woche eine Soforthilfe fiir
durch den Kriegsausbruch in finanzielle Not geratene Badenerinnen und Badener zu
organisieren und die Finanzierung sicherzustellen. Bis Ende 1914 beanspruchte die
Hilfsaktion dank grossziigiger Spenden nur die Hilfte des Kredites.*

Im April 1915 stellte das Leitungsteam den Antrag, die Hilfsaktion fiir die Som-
mermonate einzustellen und - wenn der Krieg andauern sollte - im Herbst wieder
zu aktivieren. Doch im September 1915 beschloss der Stadtrat, die Hilfsaktion einzu-
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stellen und ihre Aufgaben der freiwilligen Einwohnerarmenpflege zu libertragen.
Allerdings sollten der Hilfsaktion zurechenbare Ausgaben weiterhin in einer sepa-
raten Rechnung dokumentiert werden, als Grundlage fiir die Riickvergiitung durch
den Kanton. Der Sekretér der freiwilligen Einwohnerarmenpflege erhielt fiir diese
Zusatzarbeit 200 Franken extra zu seinem Sold.*

1915/16 1917 1918 1919
Ausgaben total 6700 6700 7100 6600
Grosste Milch: 2900  Milch: 2400  Milch: 2600  Milch: 1800
Einzelposten Brot: 2100  Brot: 1600  Kartoffeln: 1100 Brennstoff: 1100
Bekleidung: 450  Brennstoff: 650  Brennstoff: 850  Brot: 850

Tab. 2: Auszug aus den Jahresrechnungen der stadtischen Hilfsaktion, September 1915 bis Ende 1919
(in Franken, gerundet].*

Durch die Vertrauensleute hatte das Team der Hilfsaktion direkten Einblick in
die Note der Menschen und stellte Ende August 1914 beim Stadtrat Antrag, ver-
suchsweise eine Suppenkiiche zur Abgabe von billigen Mittagessen zu eroffnen. Der
Stadtrat stimmte zu und die Hilfsaktion bildete eine fiinfkopfige Kommission, die die
Moglichkeiten zur Abgabe von Mittagessen gegen Bezahlung beziehungsweise gegen
Gutscheine der Hilfsaktion priifte. Am 17. September ertffnete die Suppenkiiche im
Landli-Schulhaus, in den Ridumen und Einrichtungen der Schulkiiche. Bis Ende Jahr
gab sie fast 18 000 Liter Suppe aus: drei Viertel davon gratis im Rahmen der Schiiler-
speisung, rund ein Viertel gegen Bezahlung, fiir 20 Rappen pro Liter. Die Suppenkii-
che wurde auch in den Folgejahren weiter betrieben. 1915 verteilte sie zwischen dem
1. Januar und dem 1. September mehr als 25000 Liter Gratissuppe an arme Schiiler.?

1916 1917 1918 1919
Suppe (Portionen) 26000 39000 33000 33000
Teil -
i n.ehmer pro Tag (Durch %6 384 284 e
schnitt)

Tab. 3: Abgabe von Gratissuppe im Rahmen der Schilerspeisung 1916-1919
(Anzahl Suppenportionen gerundet).**

Ende Februar 1918 nahm der Stadtrat die Anregung der freiwilligen Einwohner-
armenpflege auf, die Erweiterung der Suppenanstalt fiir den Winter 1918/19 zu prii-
fen. Anfang Juli beschloss er den Einbau einer zentralen Gemeindekiiche im alten
Stadttheater. Und Anfang September hiess er das Bauamt, vier elektrische Sparkocher
bei BBC zu bestellen. Die Absicht war, die Kiiche fiir maximal 800 Tagesportionen
auszulegen. Ende Oktober waren auch die beiden Koche bestimmt, ausgewihlt aus
19 Bewerbern. Danach war die Gemeindekiiche bereit, ihren Betrieb aufzunehmen.*
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5 Innenraum der Metzgerei des Konsumvereins, ca. 1920 (Foto: Historisches Museum Baden, Fotohaus Zipser,
StAB Q.12.1.925).

6 Backerei Kunstgiietli des Konsumvereins, 1912 (Foto: Historisches Museum Baden, Fotohaus Zipser, StAB
Q.12.1.482).

Von Anfang an dabei in der Lebensmittelfirsorge: der Konsumverein Baden. Dieser betrieb neben dem Laden-
geschaft mit Metzgerei im Kappelerhof auch eine Béckerei im Kunstgietli. Der Stadtammann berief den Ver-
walter des Konsumvereins im Herbst 1915 als Detailhandelsspezialist in die Kommission fir die Versorgung
der Stadt mit Lebens- und Verbrauchsmitteln.
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Die Versorgung der Stadt mit Lebens- und Verbrauchsmitteln wird zur Chefsache

Knappheit und Teuerung bei Alltagsgiitern machten sich im Lauf des Jahres 1915
so deutlich bemerkbar, dass die Versorgung der Stadt mit Lebens- und Verbrauchs-
mitteln zur neuen Aufgabe fiir die Behorden wurde. Im Bericht {iber das Verwal-
tungsjahr 1915 tauchte erstmals der Begriff «Verbrauchsmittelfiirsorge» auf, als eine
Rubrik innerhalb einer Liste von ausserordentlichen Titigkeiten der Verwaltung.*
Das Aufgabenfeld blieb in den folgenden Jahren erhalten: Im Verwaltungsbericht
1916 ist von einer Intensivierung der Verbrauchsmittelfiirsorge die Rede, da alle aus
Friedenszeiten stammenden Vorrite aufgebraucht seien.’” Und liber das Jahr 1917
hilt der Bericht fest: «[...] das System der blossen wirtschaftlichen Aushilfen ver-
sagte der wirklich gewordenen wirtschaftlichen Not gegeniiber, die sich nicht nur bei
den armeren Bevolkerungsklassen, sondern vor allem auch beim Mittelstand fiihlbar
machte und auch die vermdgenderen Schichten miterfasste.»® Der negative Trend
drehte erst 1919, wenn auch langsam: «Trotz des formellen Friedensschlusses war
die Fortfithrung der Verbrauchsmittelversorgung zur Uberleitung in die normalen
Verhiltnisse notwendig.»® Die Entwarnung kam endlich im Jahr 1920: «Das Verwal-
tungsjahr 1920 darf als das letzte wirtschaftliche Kriegsjahr bezeichnet werden.» Die
Stadt baute die Rationierung von Lebens- und Gebrauchsmitteln im Lauf des Jahres
ab, ebenso die Abgabe von Lebensmitteln, Holz und Gas zu erméssigten Preisen.*

Mit der Verbrauchsmittelfiirsorge verfolgte die Stadt mehrere Ziele, von der Be-
schaffung schwer erhiltlicher Dinge iliber die Preisiiberwachung bis zur Abgabe von
notwendigen Dingen zu herabgesetzten Preisen an Bediirftige." So lassen sich in der
Vielzahl von Massnahmen, die zwischen Mitte 1915 und Mitte 1920 im Rahmen der
Verbrauchsmittelfiirsorge getroffen wurden, drei Kategorien unterscheiden: 1.) zur
Bekimpfung von Knappheit, 2.) zur Bekimpfung von Teuerung und Preistreiberei,
sowie 3.) zu Gunsten von Armen und Bediirftigen.

Bekdmpfung von Knappheit: Am 20. Oktober 1915 bildete der Stadtammann un-
ter seiner Leitung eine kleine Kommission fiir die Beschaffung von Lebensmitteln
und Bedarfsartikeln durch die Gemeinde. Die Kommission hatte den Auftrag, Vor-
bereitungen fiir die Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln wihrend des
Winters zu treffen. Die Kommissionsmitglieder diskutierten, welche Produkte zu
beschaffen seien und wie die Verteilung zu organisieren sei: neben Kartoffeln auch
Briketts, Zucker, Reis, Suppengerste und eventuell Butter. Die Verteilung wiirde tiber
die Badener Detailhdndler erfolgen; die Stadt wollte keine eigenen Vorrite anlegen,
sondern nur so viel besorgen, wie die Wiederverkaufer bestellten. Im Gegenzug legte
die Stadt gemeinsam mit einem Ausschuss der Badener Lebensmittelverkdufer die
zuldssigen Abgabepreise und Margen fest. Bis Ende Jahr beschaffte die Kommission
80000 Kilogramm Hafer, 17000 Liter Petroleum und zwei Wagen Zucker.*

Ein Jahr spiter organisierte die Kommission drei Wagenladungen Hafer und
vier Wagenladungen (68000 Kilogramm) Kartoffeln. Sie bezog die Waren von Bun-
desstellen gegen Vorauszahlung und verkaufte sie zu Selbstkosten weiter an Badener
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Detailhédndler. In zwei Sitzungen mit Vertretern der Lebensmittelhdndler im Sep-
tember und Oktober wurden wiederum die Modalitiaten der Lebensmittelversorgung
besprochen.®

Auch im Jahr 1917 ging es weiter mit dem Einkauf von Kartoffeln und ihrem
Weiterverkauf zu Selbstkosten. Ausserdem traf der Stadtrat Massnahmen, um die
Selbstversorgung der Badener Familien mit Lebensmitteln zu fordern, und er rich-
tete eine stiddtische Brennstoffzentrale ein - mehr dazu in den Kapiteln 6 und 7.4

Eidgenossische und kantonale Verordnungen regelten ab 1918 die Verbrauchs-
mittelfiirsorge (Rationierungen), sodass sich die stddtische Fiirsorgekommission
immer mehr zurlickzog. Nur der Vollzug verblieb bei stddtischen Behorden, bei
Einwohnerkontrolle, Brennstoffzentrale, Stadtgidrtner und Stadtkasse. Bemerkens-
wert war in jenem Jahr, dass die Badener ihr Kartoffelkontingent nicht ausschopf-
ten: Von 900000 Kilogramm zugeteilten Kartoffeln waren im Friihjahr 1919 noch
130000 Kilogramm am Lager. Vermutlich hatten sich viele Einwohner direkt bei
Produzenten eingedeckt. 1919 konnte die Kartoffelrationierung dank guter Ernte
aufgehoben werden.®

Ein weiterer Ansatz im Umgang mit Knappheit basierte auf der Reduktion der
Nachfrage, welche beispielsweise durch die Einfiihrung von fleischlosen Tagen oder
Wochen in den Jahren 1918/19 oder durch die Auflage fiir Backer, nur mehrere Tage
altes Brot zu verkaufen, erreicht werden sollte. Beides war wenig erfolgreich. Der
Fleischkonsum liess sich zwar in der Armee und in Wirtshausern kontrollieren, hin-
gegen nicht in Privathaushalten. Und die mehrtégige Lagerung von Brot schuf die
Voraussetzungen fiir Schimmelpilz, grosse Teile davon zu verderben.*

Bekdampfung von Preistreiberei und Teuerung: Der Stadtrat setzte auf diverse
marktpolizeiliche Massnahmen, die sich im Lauf der Jahre verschirften. So begniigte
er sich 1915 mit der wochentlichen Publikation von amtlichen Preisnotierungen und
verzichtete auf die Festsetzung von Hochstpreisen. Im Folgejahr hatten die vom
Bund festgesetzten Hochstpreise fiir Kartoffeln und Milchprodukte unerwiinschte
Nebenwirkungen: Die Lieferanten boykottierten den Markt. Bessere Wirkung erziel-
te der Stadtrat mit seiner Massnahme: Er baute eine kleine Kartoffelreserve auf, warf
sie in kleinen Mengen auf den Badener Markt und konnte so die Preise dimpfen.?

In den Jahren 1917 und 1918 stiegen die Preise weiter an, trotz Hochst- und
Richtpreisen des Bundes. Spekulation und Schleichhandel bliihten, ausserdem kam
minderwertige Ware, beispielsweise unreife Friichte, auf den Markt. Trotz strenger
Strafen versagte die Marktaufsicht. Erst 1919 gelang es ihr, den Markt zu zdhmen,
Uberschreitungen der Héchstpreise wurden selten.

1914 1918 1920 1921
100 204 224 200

Tab. 4: Entwicklung des Lebenskostenindex, ausgewdhlte Jahre.*®
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Spezielle Preise zu Gunsten von Armen und Bediirftigen: Anfang 1917 setzte der Bund
endlich eine Verfligung zum Bezug verbilligter Lebensmittel in Kraft. Die Badener
Behorden rechneten mit rund 900 bezugsberechtigten Personen. Am 22. Januar be-
gannen sie mit der Abgabe von Lebensmittelkarten. Tatséchlich meldeten sich 146
Familien mit 670 Personen (das entsprach 6,7 Prozent der Einwohner), die die Be-
dingungen erfiillten. Bis Ende Jahr nahm die Anzahl Bezugsberechtigter deutlich zu.
Im Folgejahr erhielten 480 Familien mit 2202 Personen (22,5 Prozent der Einwohner)
die Bezugsscheine, und im Jahr 1919 waren es immer noch 423 Familien mit 2055
Personen (21,9 Prozent der Einwohner). Das heisst: In den Jahren 1918 und 1919
erhielt mehr als ein Fiinftel der Einwohner Badens Zuschiisse zum Kauf von Lebens-
mitteln.*

Die Entwicklung der Anzahl Bezugsberechtigter 1917-1919, insbesondere der
Sprung zwischen 1917 und 1918, lasst sich schlecht interpretieren, denn die zugrunde
liegenden Kriterien dnderten sich mit dem Jahreswechsel markant. Die Grenzwerte
wurden deutlich angehoben, wie folgende Tabelle zeigt - wohl um die galoppierende
Inflation auszugleichen:

1917 1918/1919
4-kopfige Familie weniger als 1800 Franken weniger als 3420 Franken
7-kipfige Familie weniger als 2500 Franken weniger als 4380 Franken

Tab. 5: Einkommensgrenzen fiir den Bezug verbilligter Lebensmittel.>

Damit bleibt unklar, ob die Zunahme von Bezugsberechtigten mit der Verschlechte-
rung der wirtschaftlichen Verhiltnisse oder mit der Verdoppelung der Einkommens-
grenzen zu tun hat. Vermutlich spielte beides eine Rolle.

In der Verfiigung des Bundes war neben den Kriterien fiir die Bezugsberechti-
gung auch die Finanzierung geregelt. Bund, Kantone und Gemeinden teilten sich die
Kosten nach einem festen Schliissel: Die Hilfte iibernahm der Bund, ein Drittel die
Gemeinden und der Rest entfiel auf die Kantone. Die Kosten fiir die Verbilligung von
Lebensmitteln in der Stadt Baden wuchsen von 53000 Franken im Jahr 1917 auf je
123000 Franken in den Jahren 1918 und 1919. Auftillig ist, dass sich die Kosten 1919
nicht verdnderten, obwohl der Kreis der Beziiger gegeniiber 1918 kleiner geworden
war. Das hatte wohl mit der anhaltenden Teuerung zu tun. Der Anteil der Stadt stieg
im selben Zeitraum von 16000 auf 35000 Franken.”!

Organisation, Vernetzung und Kooperationen: Die Kommission vom Oktober 1915
bestand aus drei Personen. Neben dem Stadtamman waren der Lebensmittelexperte
im Stadtrat und der Verwalter des Konsumvereins Baden dabei. Spéter stiessen der
Chef der Stadtpolizei und ein Vertreter der Badener Lebensmittelhdndler dazu. Ende
September 1917 beschloss der Stadtrat die Erweiterung der fiinfkdpfigen Hilfskom-
mission zu einer allgemeinen Fiirsorgekommission mit neun Mitgliedern. Ausldser
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waren die stetig wachsende Arbeitslast und die Verfiigung des Militirdepartements
zur Abgabe von Brotkarten (Brotrationierung) ab 1. Oktober 1917. Auf denselben
Zeitpunkt hin bildete die Fiirsorgekommission fiinf Unterkommissionen, die sich
je einem Thema widmeten: Brennholzversorgung, Kohleversorgung, Butter- und
Milchversorgung, Beschaffung von Lebensmitteln, Obst und Kartoffeln sowie die
Ausgabe von Zusatzkarten fiir Schwerarbeiter. So hatte die Stadt bereits eine funktio-
nierende Organisation, als der Bund die Rationierung von Brot, Getreideprodukten,
Butter, Reis, Zucker, Fett und Holz anordnete. Die Einfiihrung von Rationierungen
verlief reibungslos.>?

Die Behorden wurden bei ihren Aktivititen von lokalen und nationalen Or-
ganisationen unterstiitzt. Der Konsumverein Baden und die Verbdnde des lokalen
Lebensmittelgewerbes (Bidcker, Metzger, Milchhindler, Spezereihdndler) wirkten
tatkriftig bei der Ausarbeitung von Verteilungs- und Abgabemodalitdten mit. Auch
die Mitgliedschaft im Schweizerischen Stddteverband erwies sich als dusserst niitz-
lich. Dieser veroffentlichte ab 1915 regelmissig die aktuellen Marktpreise fiir Lebens-
mittel und schuf so Transparenz fiir die Konsumenten - unter anderen mit Hilfe
der Stadt Baden, die eine seiner Datenlieferanten war. Ausserdem vermittelte der
Stddteverband Kontakte fiir den Einkauf, beispielsweise von Petrol.*

Es galt aber auch Schwierigkeiten und Hindernisse verschiedenster Art zu
liberwinden. So versuchten einzelne Marktteilnehmer, Vorteile aus der Situation zu
ziehen. Die Behorden klagten erstmals im Verwaltungsbericht des Jahres 1916 iiber
die Miihen einer fairen Kartoffelversorgung: «Nur ein wirklich praktisches Solidari-
tatsgefiihl aller Volksgenossen gegeneinander vermag hier gerechte Ergebnisse zu
sichern; daran fehlt es leider vielfach noch.» 1917 und 1918 hatte die Marktpolizei
mit Spekulation, Schleichhandel und minderwertiger Ware zu kimpfen. «Aber all
diese behordlichen Anstrengungen, den Markt von ungesunden Gepflogenheiten
reinzuhalten, konnen nur dann auf sicheren Erfolg rechnen, wenn das Publikum
diese Bestrebungen durch seine Haltung, sei es als Kéufer, sei es als Verkdufer auf
dem Markt, in jeder Weise unterstiitzt.» Auch 1919 musste die strenge Marktaufsicht
fortgefiihrt werden.**

Des Weiteren kamen gewisse aargauische Landgemeinden ihrer vom Kanton
zugeteilten Pflicht nicht nach, zum Beispiel bei Milchlieferungen. Ende Miérz 1917
musste der Stadtrat zur Kenntnis nehmen, dass die Gemeinde Niederwil einem Ba-
dener Milchhiéndler statt der unter kantonaler Aufsicht zugesicherten 350 Liter nur
55 Liter Milch pro Tag lieferte. Der Stadtrat war so emport, dass er nicht nur einen
Beschwerdebrief an den Regierungsrat schickte, sondern noch am selben Abend ein
Telegramm nach Aarau sandte. Da Aarau nicht reagierte, beschlossen die Badener
Anfang April, selbst nach Milchlieferanten zu suchen, und wurden in den Gemein-
den Schongau (LU) und Biinzen (AG) fiindig.”
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Gemiisegdrten zur Selbstversorgung fir Familien und stadtische Einrichtungen
Ende Mirz 1915 diskutierte der Stadtrat erstmals die Frage, ob die Stadt Privaten
Gemeindeland zur Bepflanzung liberlassen sollte. Nach einigen Abkliarungen ent-
schied er, sieben Gesuchstellern Pachtland in der Kiesgrube an der Seminarstrasse
zu Uberlassen.*

1917, mit der Verschlechterung der Versorgungslage, nahm das Interesse an
der Selbstanpflanzung zu. Der Stadtrat identifizierte mogliche Fldchen durch eine
Umfrage bei der Einwohner- und Ortsblirgergemeinde sowie beim Spitalverwalter:
Schadenmiihle-Areal, Lindengut, Verenaicker. Letztere bot der Besitzer, Hotelier
Borsinger vom Verenahof, der Stadt zur Pacht an. Anfang Mairz setzte der Stadtrat
eine landwirtschaftliche Hilfskommission unter Leitung des Stadtgirtners ein und
definierte Eckwerte fiir die Verpachtung: 1,5 Aren pro Parzelle zu einem Pachtzins
von 6-8 Franken. Eine der ersten Aufgaben dieser Kommission war es, Fldchen
fur Anpflanzungen der Gemeinde von Flidchen fiir Kleinparzellen fiir Private, so-
genannte Plinten, abzugrenzen. Die Pilinten sollten dabei moglichst in der Nidhe der
Wohnungen von Interessenten liegen. Am 12. Mirz lagen total 190 Anmeldungen flir
eine Piinte vor: 45 fiir eine Parzelle im Kappelerhof, 28 fiir eine an der Martinsberg-
strasse, 45 fiir eine in der Schadenmiihle, 58 fiir eine im Lindengut und 14 fiir eine
an der Ziircherstrasse. Die meisten Antragsteller bekamen die gewlinschte Piinte.”’

Als Reaktion auf die grosse Nachfrage verhandelte der Stadtrat im Januar 1918
mit weiteren Grundeigentiimern {iber zusitzliches Pflanzland: zwischen Kennelgas-
se und Riitistrasse, an der Mellingerstrasse im Schadenmiihle-Gebiet sowie auf Land
der Elektrizititsgesellschaft Baden. Im Februar desselben Jahres beschloss er, den
Sportplatz im Liebenfels umpfliigen zu lassen, und gewann damit 36 Aren fiir die
stddtische Lebensmittelversorgung.*®

Die Verpachtung von Piinten durch die Stadt war eine Erfolgsgeschichte: Von
235 Piinten im Jahr 1917 verdoppelte sie das Angebot auf 438 im Folgejahr. Trotzdem
konnte die Nachfrage nicht befriedigt werden. Auch 1919 waren die Plinten sehr
begehrt, die Anzahl blieb allerdings unverdndert. Noch im Jahr 1920 wurden die
Pachtparzellen beibehalten, da ein «ethisches Bediirfnis» dafiir bestand, wie der Ver-
waltungsbericht ausfiihrte.*

Anfang April 1917 erstellte der Stadtgirtner ein Inventar der landwirtschaft-
lichen Produktion auf Badener Boden: vorwiegend Kartoffeln (mehr als 1000 Aren,
die Hilfte davon Gemeindekartoffeln), zusitzlich Sommergetreide (rund 300 Aren),
Hackfriichte (260 Aren) und Gemiise (110 Aren).®

Der Ertrag aus dem Kartoffelanbau der Stadt schwankte, unter anderem als
Folge der «kleinen Eiszeit» in den Jahren 1916/17, die zu Missernten fiihrte.®! Ob-
wohl ein Teil der Kartoffeln im Sommer verdarb, konnte die Stadt 50 Tonnen ernten.
1918 liessen sich auf gleicher Fldache 67 Tonnen, also ein Drittel mehr als im Vorjahr,
produzieren. 1919 reduzierte die Stadt ihre Anbaufldche und brachte noch 40 Tonnen
Kartoffeln ein.®
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7 Plane des Landli-Schulhauses: Untergeschoss mit Kiiche und Esssaal, 1911 (Foto: Historisches Museum
Baden, Fotohaus Zipser, StAB Q.12.1.475).

8 Kiche im Untergeschoss des Léndli-Schulhauses, 1911 (Foto: Historisches Museum Baden, Fotohaus Zipser,
StAB Q.12.1.471).
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9 Umbauarbeiten im Innern des
alten Stadttheaters, August 1918
(Foto: Historisches Museum

Baden, Fotohaus Zipser, StAB
Q.12.1.1273).

Im Keller des neven Landli-Schul-
hauses gab es eine Kiiche mit
einem kleinen Esssaal. Der Rektor
der Badener Gemeindeschule, Karl
Killer, hatte die Schiilerspeisung
eingefihrt: Kinder armer Familien
bekamen im Winter ein warmes
Mittagessen. In dieser Kiiche wurde
im September 1914 die Badener
Suppenkiiche eingerichtet. 1918
beschloss der Stadtrat den Bau
einer grossen Gemeindekiiche in
den Réumen des alten Stadttheaters.
Diese Gemeindekiiche sollte 800
Portionen téglich zubereiten und
verteilen konnen.

Das stadtische Krankenhaus verfiigte tiber einen Pflanzgarten und baute diesen
wihrend der Kriegsjahre aus: 1919 kamen Schweine, Kaninchen, Hiihner und Eier
aus der eigenen Produktion, ebenso Gemiise, Obst und Beeren - genug, um den
Eigenbedarf weitgehend zu decken. Gemiise und Obst wurden in der spitaleigenen
elektrischen Dérranlage konserviert.® Allfillige Uberschiisse wurden verkauft und
generierten ab 1915 zusitzliche Einnahmen:

1914 1915 1916 1917 1918
0 3125 4136 4981 11573
Tab. 6: Einnahmen des stadtischen Krankenhauses aus Garten und Okonomie 1914-1918
(in Franken).®*

Auch fiir die librige Stadt wurde die Konservierung von Obst und Gemiise wichtig.
Da Zucker schwer erhiltlich und teuer war, richtete die Stadt 6ffentliche Dorranlagen
ein, wo Private ihre Vorrite dorren lassen konnten: zunichst im Kraftwerk Aue und
im alten Stadttheater, spiter auch im Gaswerk. Auch die Stadt selbst dorrte fiir den
Eigenbedarf: 1917 verarbeitete sie 15 Tonnen frische Apfel. Ende 1918 verfiigte die
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Stadt iiber einen umfangreichen Dorrgutvorrat: 2,5 Tonnen Apfelschnitze, 1 Tonne
Zwetschgen, 500 Kilogramm Birnen, 200 Kilogramm Gemiise. Dieser war hochst
willkommen, um die fleischlosen Wochen im Friihling 1919 zu tiberbriicken. Im Fol-
gejahr wurde der Dorrbetrieb an allen drei Orten weitergefiihrt. Der stiddtische Vorrat
Ende 1919: 1,8 Tonnen Apfelschnitze und knapp 200 Kilogramm Gemiise.®

Energie fur die Stadt: mehr Eigenproduktion, weniger Zukauf

Ebenso wichtig wie die Versorgung mit Lebensmitteln war fiir die Stadt die Ver-
sorgung mit Brenn- und Heizstoffen: zum Kochen, Heizen und Beleuchten. Dabei
war sie stark von importierten Glitern abhingig, von Petroleum, Kohle, Koks und
Gas. Nur bei Brennholz und Elektrizitdt konnte die Stadt auf eine eigene Produktion
zuriickgreifen: auf den Badener Wald und die beiden Kraftwerke an der Limmat. Gas
wurde ebenfalls in Baden produziert, bendtigte dazu aber ausldndische Kohle.

Uber die Jahre entwickelten sich verschiedene Methoden, um mit Knappheit
und Teuerung umzugehen: Zunichst versuchte es die Stadt mit geschicktem Einkauf
und dem Anlegen von Vorriten, spiater kamen Massnahmen, um den Verbrauch
zu senken dazu, und schliesslich suchte sie nach Mdglichkeiten, Energietrager zu
ersetzen. Insgesamt lisst sich eine Verschiebung weg vom Zukauf hin zur Eigen-
produktion feststellen.

Ende 1917 verdnderten zwei Ereignisse die Situation grundlegend: zum einen die
Einflihrung von Rationierungen durch den Bund und die Etablierung der stadtischen
Brennstoffzentrale, zum andern die Zustimmung der Badener Gemeindeversamm-
lung zum Kauf aller Anlagen und Einrichtungen der Elektrizititsgesellschaft Baden.

Geschickt einkaufen und Vorrdte anlegen: Schon direkt nach der Mobilmachung
im August 1914 sicherte sich die Stadt ihre Energietriger. So unterband sie voriiber-
gehend die Auslieferung von 249 Ster Holz an eine Zellulosefabrik und liess beim
Forstamt 42 Ster Brennholz reservieren, das sie allerdings im Folgejahr ungenutzt
wieder freigab.5

Im Jahr 1915 entwickelte sich das Petroleum zum Sorgenkind. Die Preise diffe-
rierten willkiirlich und erreichten wucherische Hohen. Als daher im September der
Stidteverband seinen Mitgliedern waggonweise Petroleum offerierte, griff die Stadt
zu. Die Badener Behorden organisierten umgehend ein Treffen mit den Petroleum-
verkdufern und Vertretern der Grossindustrie aus Baden sowie den Nachbargemein-
den Ennetbaden und Wettingen, um die Bezugsmengen und deren Verteilung zu
besprechen. Im November erreichte ein Waggon voll Petroleum (17000 Liter) aus
den USA die Stadt. Die Behorden verteilten es mit Hilfe einer Abfiillvorrichtung, die
BBC zur Verfiigung stellte. Die Wiederverkidufer kamen auf diesem Weg zu billigem
Petroleum: fiir 28 Rappen pro Liter. Im Gegenzug waren sie verpflichtet, es ihren
Kunden fiir 35 Rappen pro Liter weiterzugeben.?’

In den Folgejahren ergriff die Stadt verschiedene Massnahmen, um Privat-
haushalte und Gewerbe mit Holz, Torf und Kohle zu versorgen. Anfang 1917 gelang
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es, grosse Mengen an Schweizer Holz anzukaufen, das die Stadt in der Aue lagerte.
Im September berichtete der Forstverwalter, dass im Badener Wald mit einer Holz-
ernte von 4000 Ster und 100000 Wellen zu rechnen sei, wovon die Hilfte schon im
Winter 1917/18 verfiigbar werde. Ende 1917 hatte das Holzlager der Stadt einen Wert
von einer halben Million Franken. 1918 konnte die Stadt Brennholzliefervertrige
mit mehreren umliegenden Gemeinden nach einem kantonalen Verteilungsplan ab-
schliessen.®

Arme Haushalte erhielten definierte Kontingente des Holzes (maximal drei Ster
plus 50 Reiswellen) zu einem verglinstigten Preis. Dabei verzichtete die Stadt auf
Riickvergiitungen von Bund und Kanton, da sie den Kreis von Bezugsberechtigten
nach eigenem Ermessen festlegen wollte. Die Ansitze der kantonalen Hilfskommis-
sion erschienen ihr zu niedrig.®

Auch bei der Importware Kohle kimpfte die Stadt mit steigenden Preisen und
knappem Angebot. In einer Sitzung mit Vertretern der grossen Kohlenhéndler (Elek-
trizititsgesellschaft Baden, Konsumverein, Reinle & Burger) im Mai 1917 verhandelte
der Stadtammann angemessene Zuschlige fiir den Detailverkauf auf den Engrospreis
von Kohleprodukten franko Basel. Die Kohlezentrale Basel machte den Kauf ihrer
Aktien zur Vorbedingung fiir den Kohlenbezug, was die kleinen Héndler finanziell
tiberforderte. So zeichnete die Stadt Aktien fiir alle stddtischen Betriebe gemeinsam:
Ende 1917 besass sie zehn Aktien a 500 Franken, Ende 1918 waren es 41 Aktien.”

Verbrauch senken: Neben dem Erschliessen neuer Quellen wurden auch Be-
schliisse zur Reduktion des Energieverbrauchs getroffen, unter anderem durch Heiz-
vorschriften fiir Schulhiduser und stadtische Gebdude.”

Die Betreiber der Badehotels offerierten 1917 und 1918 den Einwohnern von
Baden und Ennetbaden sowie den Schiilern am Lehrerseminar Wettingen Einzel-
bdder zum Vorzugspreis von 50 Rappen, denn das warme Thermalwasser sprudelte
kostenlos.”

Uber die Zuteilung von Gas entbrannte ein Methodenstreit: Anfinglich betrug
die den Verbrauchern zugeteilte Menge einfach die Hilfte des Vorjahresverbrauches.
Dagegen regte sich Kritik, weil so die Verschwender bevorzugt wiirden. Stattdessen
sollte sich die Gasmenge nach der Anzahl Képfe im Haushalt berechnen. Nach einer
Probezeit Anfang Jahr wurde dieses Regime im Sommer 1917 verankert. Im Herbst
musste der Gaspreis wegen der teuren Kohle von 25 auf 35 Rappen angehoben wer-
den, was ebenfalls zum Riickgang beim Bezug fiihrte.”

Ersatzstoffe finden: Auf der Suche nach Brennstoffen wurde auch Torf als Ersatz
fiir Kohle oder Brennholz gehandelt. Nachdem die kantonale Torfkommission im
August 1917 nur ein Zehntel der angeforderten Menge liefern konnte, beschloss die
Stadt zum einen, weitere Lieferanten ausfindig zu machen, und kaufte sich im No-
vember 1917 mit vier Aktien a 5000 Franken bei der aargauischen Torfgesellschaft in
Muri ein. Zum andern veranlasste die Stadt Sondiergrabungen nach Torfvorkommen
auf Stadtgebiet und wurde auf dem Schadenmiihle-Areal fiindig.”
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Rationierungen und die stddtische Brennstoffzentrale: Anfang Oktober 1917 ord-
nete der Bund die Bestandsaufnahme, Beschlagnahmung und Rationierung von
Brennstoffen an. Die Stadt erdoffnete daraufhin unter der Leitung eines Stadtrates die
stidtische Brennstoffzentrale. Diese besorgte den Einkauf von Holz, Torf und Kohle
nach Weisungen der kantonalen Zentrale und gab Brennstoffe gegen Bezugskarten
an Verbraucher ab. Die Zuteilung betrug in der Regel die Hilfte des Vorjahresver-
brauchs. Im ersten Geschéftsjahr gab sie Holz und Torf fiir 268 000 Franken aus und
kaufte fiir 186000 Franken ein. Ausserdem vermittelte sie rund 1600 Tonnen Kohle-
produkte (Kohle, Koks, Briketts) von der Kohlezentrale in Basel an Verbraucher in
Baden. Bis zur Liquidation 1920 legte die Brennstoffzentrale jahrlich Rechenschaft
iber ihren Geschiftsverlauf ab.”™

Elektrifizierung und die Stddtischen Werke Baden: Am 24. Oktober 1917 stimmte
die Gemeindeversammlung mit 904 von 1068 giiltigen Stimmen dem Ankauf aller
Anlagen und Einrichtungen der Elektrizititsgesellschaft Baden zu (zwei Elektrizi-
titswerke und ein Gaswerk inklusive zugehoriger Netze und Installationen sowie
Liegenschaften und Grundstiicke).” Per 1. Januar 1918 entstanden daraus die Stadti-
schen Werke, denen die Stadt auch die Trinkwasserversorgung iibergab.”’

Die Stadt Baden konnte somit nicht nur beim Brennholz, sondern auch beim
elektrischen Strom auf Selbstversorgung setzen, dank der beiden Flusskraftwerke
im Kappelerhof und in der Aue. Sie trieb daher die Elektrifizierung energisch voran.
Heizungen und Kochstellen in stidtischen Einrichtungen wurden auf elektrischen
Betrieb umgestellt: Heizung und Kochherde im stddtischen Krankenhaus, die Ge-
meindekiiche im alten Stadttheater, die Heizungen in Schulhdusern und stddtischen
Verwaltungsgebiduden, die Beleuchtung im Bahnhof Oberstadt. Ausserdem wurden
private Haushalte durch finanzielle Anreize zur Umstellung motiviert.”

Als es im Sommer 1918 um die Anschaffung eines Lastwagens fiir das Bauamt
und die Stddtischen Werke ging - der unter anderem fiir Holztransporte der Brenn-
stoffzentrale eingesetzt werden sollte -, war die grosse Frage: Verbrennungsmotor
oder Elektromotor? Nach ldngerer Diskussion bestellte der Stadtrat im September
ein Elektromobil, das im August 1919 geliefert wurde.”

Die Mietnotkommission als erstes Element der stadtischen Wohnungsfirsorge
Im Lauf der Kriegsjahre wurde der Wohnraum knapp, da die Bautatigkeit zurlickging.
Vorhandene Bauten wurden selten saniert, zu wenig neue gebaut. Deshalb konnte
der verfligbare Wohnraum mit der Anzahl Eheschliessungen nicht mithalten.?

In Baden wurde die Wohnungsnot nur langsam zum Thema, was wohl mit
der Entwicklung der Einwohnerzahl zu tun hatte. Diese nahm wiahrend der Kriegs-
jahre mit Schwankungen insgesamt etwas zu (von 9350 am 1.1.1914 auf 9534 am
31.12.1919), verzeichnete aber mehrmals grosse Einbriiche von mehren Hundert Per-
sonen, insbesondere nach der Mobilmachung im August 1914 (minus 550) und nach
dem Waffenstillstand im November 1918 (minus 650).

MOBILMACHUNG, KNAPPHEIT, TEUERUNG, MIETNOT, GRIPPE, STREIK

133



134 MOBILMACHUNG, KNAPPHEIT, TEUERUNG, MIETNOT, GRIPPE, STREIK

10 Kraftwerk Aue,
Maschinenraum, 1910
(Foto: Historisches
Museum Baden, Foto-
haus Zipser, StAB
Q.12.1.518).

11 Kraftwerk Ave,
Umbauarbeiten im
Sommer 1918

(Foto: Historisches
Museum Baden,
Fotohaus Zipser, StAB
Q.12.1.518).



12 Gaswerk im Roggebode, 1916 (Foto: Historisches Museum Baden, Fotohaus Zipser, StAB Q.12.1.1082).
Mehr Selbstversorgung auch bei der Energieproduktion: giinstige Ausgangslage fir die Stadt Baden, die tber
zwei Kraftwerke [Aue und Kappelerhof] und ein Gaswerk verfiigte. Gaswerk und Kraftwerke gehorten bis
Ende 1917 der privaten Elektrizitdtsgesellschaft Baden (EGB). Am 1. Januar 1918 entstanden die Stadtischen
Werke Baden, die alle Anlagen und Einrichtungen der EGB fir 4,7 Millionen Franken Gbernahm. Die Ge-
meindeversammlung hatte am 24. Oktober 1917 mit iberwaltigender Mehrheit der Investition zugestimmt.

Schon im Friihling 1917 hatte der Bund die Kantone zur Durchfiihrung einer Um-
frage in den Gemeinden beziiglich Mietzinssteigerungen veranlasst. Die Antwort
der Stadt Baden: Es seien ihr keine bekannt. Und im November, als eine kantonale
Kommission {iber die Schaffung einer Mietnotverordnung beriet, meinte der Stadt-
rat, es gebe in Baden keinen Bedarf dafiir. Allenfalls sollten den Gemeinden Kom-
petenzen zum Eingriff bei Mietwucher und ungerechtfertigter Kiindigung libertragen
werden.%

Dennoch: 1918 dehnte die Stadt die Notstandsfiirsorge auf das Wohnungs- und
Niederlassungswesen aus. So verpflichtete der Stadtrat alle Vermieter, Wohnungen
erst dann an Auswirtige zu vermieten, wenn die Bewilligungen zur Niederlassung
und zur Einmietung vorlagen. Mit dieser Auflage hoffte er, zwei Fliegen auf einen
Schlag zu treffen: Einblick in den lokalen Wohnungsmarkt gewinnen und bei Bedarf
den Zuzug kontrollieren. Auf weitergehende Massnahmen, wie einen offiziellen
Wohnungsnachweis oder eine amtliche Wohnungsvermittlung, verzichtete die Stadt
vorldufig. Sie verlangte allerdings, dass Wohnungen vor der Vermietung «mietwiir-
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Grafik 2: Entwicklung der Einwohnerzahl in Baden 1914-1219 (Minimum, Maximum, Durchscl‘mih‘).81

dig» hergerichtet werden mussten. Ausserdem stirkte sie die Position der Mieter
durch die Einsetzung einer Mietnotkommission zur Verhinderung von ungerecht-
fertigten Mietzinserhohungen und Kiindigungen. Diese Kommission war parititisch
durch Vertreter beider Seiten, Mieter wie Vermieter, besetzt. Als Obmann fungierte
ein erfahrener Fiirsprech, der bereits als Obmann im gewerblichen Schiedsgericht
amtete. In den ersten zwei Jahren verhandelte die Kommission mehr als 500 Fille.®

1919 griff der Stadtrat stirker in den Wohnungsmarkt ein und versuchte, die
Wohnungsnot durch die Beschlagnahmung leerstehender Wohnungen zu lindern.
Des Weiteren liess er drei Wohnbaracken aufbauen (zwei an der hinteren Halde, eine
im Meierhof) und richtete finanzielle Hilfen bei der Instandstellung «unwiirdiger»
Wohnungen aus. Ausserdem setzte er weiterhin auf die Beschriankung der Zureise.?

Als weiteres Element der offiziellen Wohnungsfiirsorge wurde die Gemeinniit-
zige Wohnbaugenossenschaft Baden gegriindet, an der sich sowohl die Einwohner-
gemeinde als auch die Stiddtischen Werke beteiligten. Eine spezielle Wohnbaukom-
mission erarbeitete ihre Statuten.®

Im Jahr 1920 veranlasste eine monatlich sich verschiarfende Wohnungsnot den
Stadtrat zu weitergehenden Massnahmen: Neben der Beschaffung von neuem und
der Verbesserung bestehenden Wohnraums begann er, auch die Ausniitzung und
Verteilung von Wohngelegenheiten zu steuern. Am 1. November 1920 eréffnete ein
amtliches Wohnungsnachweisbiiro, das das Monopol fiir die Wohnungsvermittlung
in Baden erhielt. Das neue Biiro konnte im ersten halben Jahr nur ein Drittel der
Gesuche (65 von 181) positiv beantworten ¢
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Die Lohnpolitik der Stadt:

Lohnfortzahlungen, Teverungszulagen und Besoldungsrevisionen

Nach der Mobilmachung ging es zunichst um Lohnfortzahlungen beziehungsweise
Lohnreduktionen bei den stdadtischen Arbeitern und Angestellten, die in den Militar-
dienst einriicken mussten. Die Stadt entschied, den Taglohnarbeitern den halben
Lohn fiir die Dauer ihres Dienstes auszurichten. Bei den Angestellten war sie etwas
grossziigiger: Diese sollten den vollen Lohn fiir den Monat August bekommen, da-
nach - ab September - gab es Reduktionen. Verheiratete sollten den halben und
Ledige ein Viertel des reguldren Monatslohns bekommen. Da bekannt wurde, dass
die Stadt Aarau grossziigiger verfuhr, stellten Kaderangestellte (der Chef Einwoh-
nerkontrolle, der stiddtische Buchhalter und der Strassenmeister) im September ein
Widererwiagungsgesuch und erreichten, dass Verheirateten weiterhin der volle Lohn
ausbezahlt wurde. Nur bei Offizieren sollte es einen Lohnabzug geben. Ende Sep-
tember entschied der Stadtrat, dasselbe Lohnregime wie der Kanton beim Staatsper-
sonal anzuwenden, und zwar bei allen Gemeindeangestellten und bei den Lehrern:
40 Prozent Lohnabzug fiir Offiziere.?’

In den folgenden Jahren beherrschten Inflation und Teuerung die stiddtische
Lohnpolitik. Nach zweieinhalb Kriegsjahren betrugen diese gegen 50 Prozent. 1918
hatten sich die Lebenskosten gegeniiber 1914 verdoppelt. Trotz Kriegsende stiegen
sie weiter an und erreichten ihr Maximum im Jahr 1920; erst im Folgejahr fielen sie
wieder aufs Niveau von 1918 (siehe auch Tabelle 4).%8

Im September 1916 stimmte die Gemeindeversammlung daher einer Teue-
rungszulage flr stadtische Arbeiter und Angestellte mit einem Jahreslohn bis zu
3000 Franken zu. Die Zulage wurde riickwirkend per Anfang Jahr ausgerichtet. Da
die Teuerung anhielt, wurde 1917 allen Gemeindeangestellten eine Teuerungszulage
ausbezahlt - bis auf die Mitglieder des Stadtrats, die darauf verzichteten. Im selben
Jahr liess der Stadtrat ein neues Besoldungsreglement vorbereiten. Doch auch die ge-
nerelle Erhohung der Saldre im Jahr 1918 geniigte nicht: Fiirs zweite Halbjahr musste
wiederum eine Teuerungszulage ausgerichtet werden (Beschluss der Gemeindever-
sammlung im Februar 1919, mit Riickwirkung).*

Ab 1919 verstetigte sich die Situation. Der Stadtrat ordnete Lohne und Teue-
rungszulagen fiir Arbeiter und Angestellte der Stadtischen Werke und liess Grund-
lagen fiir die Einrichtung einer Pensionskasse fiir die stadtischen Arbeiter und An-
gestellten ausarbeiten. 1920 hatte die stddtische Lohnpolitik mehrere Ziele erreicht,
wie der Stadtrat in seinem Bericht tiber das Verwaltungsjahr schrieb: feste Gehalts-
ordnungen statt beweglicher Teuerungszulagen, eine Besoldungsordnung fiir die
Angestellten der allgemeinen Stadtverwaltung, zeitgemisse Anstellungsverhiltnisse
fur die Stadtarbeiter, geordnete Arbeitsbedingungen fiirs Personal der stidtischen
Werke, Ortszulagen fiir die Lehrerschaft im Anschluss an das neue kantonale Lehrer-
besoldungsgesetz, Vorarbeiten fiir eine Pensionskasse der stddtischen Arbeiter und
Angestellten sowie Grundlagen fiir die Umgestaltung der Lehrerpensionskasse.”
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1914 1915 1916 1917 1918

Stadtarbeiter 4-5 7-10.50
Taglohn
Stadtarbeiter 1679 1690 1871 2080 2832
Jahreslohn +187.50 +352  + Teverungs-
(Durchschnitt) zuloge
Korporal der Stadtpolizei 2840 2840 2840 2840 4000
(stv. Kommandant) + Teverungs-  +Teverungs-  + Teverungs-
zulage zuloge zulage

+ Nachtzuloge

Stadtammann™ 6000 6000 6000 6000 7500

* 1920 stieg der Lohn des Stadtammans auf 11000 Franken.

Tab. 7: Entwicklung von Tages- und Jahresléhnen 1914-1919 anhand ausgewdahlter Beispiele, in Franken.”

Das Total der Besoldungen gemaiss Jahresrechnung der Einwohnergemeinde stieg
im Untersuchungszeitraum von 64 000 Franken (1914) auf 111 000 Franken (1918) und
erreichte schliesslich 151 000 Franken (1920).2

Rote Zahlen am Ende der «gemeindlichen «Kriegswirtschaft»»

Die Ausgaben der Stadt stiegen mit Kriegsbeginn stark an. Neben den Kosten fiir
die Armenfiirsorge fielen zunehmend ausserordentliche Kosten fiir die Notstands-
flirsorge an. Ab 1916 mussten explodierende Personal- und Energiekosten und ab
1917 ausserordentliche Investitionen fiir den Kauf der Stddtischen Werke und fiir
die Elektrifizierung von Beleuchtungen, Heizungen und Kochstellen in stadtischen
Einrichtungen finanziert werden.

In den ersten Jahren versuchte die Stadt, diese Kosten mit Hilfe von Einspa-
rungen im Rahmen des reguldren Finanzhaushaltes zu decken. Das gelang ihr aber
nicht: Ende 1917 war ein Defizit von knapp 120000 Franken aufgelaufen.?® Auf Vor-
schlag der Finanzkommission nahm die Stadt ein Darlehen Gber 300000 Franken bei
der Aargauischen Kreditanstalt Baden auf und ertffnete eine separate Rechnung fiir
Notstandsmassnahmen, die sie erst Mitte 1920 wieder schloss.’* Die hoheren Per-
sonalkosten hingegen verblieben in der reguldren Jahresrechnung, und fiir den Kauf
der Stddtischen Werke nahm die Stadt ein Darlehen auf.

In der separaten Abrechnung fiir die Notstandsmassnahmen verbuchte die
Stadt simtliche Aufwendungen fiir die allgemeine Notstandsfiirsorge (Pflanzland,
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Kartoffelversorgung, Dérranlage, Obst- und Gemiiseversorgung, diverse Lebens-

und Futtermittel, Butterversorgung sowie die Nebenkosten), die Verbilligung von

Lebensmitteln und Milch, Einrichtung und Betrieb der Gemeindekiiche sowie die

Brennstoffversorgung. Auch die durch die Grippe verursachten Kosten schlug sie

dazu.

1921 legte die Stadt der Gemeindeversammlung die separate Abrechnung fiir die
Notstandsaktion in den Jahren 1917-1920 vor.”® Daraus einige interessante Zahlen:
— Die gesamten ausserordentlichen Aufwendungen beliefen sich auf nominal

2,35 Millionen Franken. Davon erhielt die Stadt 1,95 Millionen Franken zuriick-

verglitet (vorwiegend von Bund und Kanton).

—  Von der daraus resultierenden Schuld von 400000 Franken konnte die Stadt
110000 Franken bis Ende 1920 tilgen. Die Restschuld von 290000 Franken wur-
de aufs nichste Rechnungsjahr (1921) vorgetragen.

— Die grossten Einzelposten bei den Aufwendungen waren 881000 Franken
fiir die Brennstoffversorgung, 512000 Franken fiir die Butterversorgung und
211000 Franken fiir die Kartoffelversorgung sowie 340000 Franken fiir die Ver-
billigung von Lebensmitteln und 98 000 Franken fiir die Verbilligung von Milch.

— Unter den Abschreibungen, die die Stadt vornehmen musste - also Aufwen-
dungen, die sie nicht weiter verrechnen konnte -, waren diejenigen fiir die
Brennstoffversorgung und die Verbilligung von Lebensmitteln mit je knapp
100000 Franken die grossten. Die Nebenkosten fiir die Durchfiihrung der Not-
standsaktion schlugen ebenfalls mit rund 100000 Franken zu Buche, mehr als
die Hélfte davon fiir Personal, Schuldzinsen und Drucksachen.

Einige Kommentare zu dieser Abrechnung: Sie enthilt ausschliesslich nominale

Frankenbetriige, die liber mehrere Jahre hinweg aufsummiert wurden, obwohl der

Franken von 1920 viel weniger wert war als derjenige von 1917. Der Zerfall seiner

Kaufkraft war enorm: Die Jahresteuerung betrug in den Jahren 1917 und 1918 je

25 Prozent, 1919 immer noch 9 Prozent.*® Als Folge davon wurden die Zahlen, die in

die Rechnung einflossen, mit den Jahren immer grosser.

Ein weiteres auffilliges Element der Notstandsrechnung ist die vollstindige
Integration der Abrechnung der stidtischen Brennstoffzentrale unter der Rubrik
Brennstoffversorgung. Dabei wurde nicht unterschieden zwischen normalem Auf-
wand im Handel mit Brennstoffen, der auf jeden Fall angefallen wire, und krisen-
bedingtem Zusatzaufwand. Als Folge davon wird die Notstandsrechnung aufgebliht,
das heisst, ihr Total ist grosser, als es sein miisste.

Aus diesen Beobachtungen driangt sich eine Schlussfolgerung auf: Die Abrech-
nung der Notstandsabrechnung, wie sie die Stadt vorlegte, sicht zwar aus wie ein
kaufminnisches Dokument - tatsiichlich ist es aber ein hochpolitisches Dokument.
Die Stadt legt darin Rechenschaft dariiber ab, in welchem Umfang ihre Einwohner
wihrend der Krise unterstiitzt wurden und wer diese Unterstiitzung finanziert hat.
Grosse Zahlen in verschiedenen (Teil-)Resultaten waren daher politisch opportun. Es
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ist allerdings zu bedenken, dass als Folge der Geldentwertung das verbleibende De-
fizit beim Abschluss der ausserordentlichen Notstandsrechnung real deutlich kleiner
war als ein nominal gleich grosses Defizit zum Zeitpunkt der Eroffnung.

Und die Einnahmen? Die Stadt verzichtete fiir die Dauer des Krieges auf
Steuererh6hungen. Trotzdem ging es mit dem Steuerertrag bergauf, von 581 000
Franken (1914) auf 737000 Franken (1918). 1919 wurde eine Steuererhéhung fillig:
Der stiadtische Steuerfuss stieg von 3% auf 412 Einheiten - was einem Plus von 24 Pro-
zent entspricht - und der Steuerertrag erreichte 1,128 Millionen Franken. 1920 trat
das neue kantonale Gesetz liber die Lehrerbesoldung in Kraft; als Folge senkte die
Stadt ihren Steuerfuss auf 4 Einheiten, wihrend der Kanton neu 2 Einheiten statt wie
friher Y2 Einheit einzog. Das heisst: Musste ein Badener Steuerzahler bis 1918 erst
4'% Einheiten an Stadt und Kanton zusammen abliefern, so waren es 1919 bereits 5
und 1920 gar 6 Einheiten.”’

1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920
Steverfuss 3 3% 3% 3% 3% 4% 4
Steverertrag 581000 574000 603000 658000 737000 1128000 1132000

Tab. 8: Entwicklung des Steuerfusses (Einheiten) und der Steuerertrage (Franken)
in der Stadt Baden 1914-1920.%

Die Grippe strapaziert Bevolkerung und Behdrden

Die Grippe erreichte im Juli 1918, wihrend der Sommerferien, die Stadt. Im August
ging die Epidemie zurtlick, flammte im Lauf des Monats September aber wieder auf
und beruhigte sich erst aufs Jahresende. Eine zweite Welle traf die Stadt im Februar/
Miirz 1920. Die Verbreitungswege der Infektionskrankheit waren bekannt, daher setz-
ten die amtlichen Abwehrmassnahmen auf die Vermeidung von Menschenansamm-
lungen und auf die Desinfektion von moglicherweise kontaminierten Oberfldchen.”

Nach Beratungen mit dem Bezirksarzt und dem Bezirksamtmann am 17. Juli
1918 beschloss der Stadtrat, die urspriinglich auf den Folgetag angesetzte Gemeinde-
versammlung auf unbestimmte Zeit zu verschieben. Der Stadtrat stellte im Oktober
Antrag an den Regierungsrat, wichtige Geschifte der Gemeinde allenfalls an der
Urne entscheiden zu lassen, was dieser bewilligte. Ende November war absehbar,
dass es im zweiten Halbjahr 1918 keine Gemeindeversammlung mehr geben wiirde.
So fanden die anstehenden Lehrerinnenwahlen an der Urne statt.'”

Das Versammlungsverbot erstreckte sich auch auf den Schulbetrieb: Zunéchst
wurden die Sommerferien {iber den ganzen August hinweg verldngert. Schulbeginn
war erst am 2. September, mit reduziertem Gesangsunterricht. Im Lauf des Monats
nahmen die Grippefille wieder zu. So wurden die Schulen am 9. Oktober abermals
geschlossen und erst am 21. November wieder geoffnet.'”!

Fiir den Badener Kur- und Kasinobetrieb erwirkte der Stadtrat eine Ausnahme
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vom kantonalen Versammlungsverbot: Veranstaltungen in geschlossenen Riumen
waren verboten, im Freien hingegen blieben sie erlaubt. Ausserdem mussten die
Hotels ihren Abfall mit Kalkmehl bestreuen. Im Oktober wurden auch die Freiluft-
Konzerte eingestellt.!??

Auch Gottesdienste fielen eigentlich unter das Versammlungsverbot. Trotzdem
war die katholische Stadtkirche an einem Sonntag im August dreimal mit Gottes-
dienstbesuchern gut gefiillt. Und zum Missfallen der Behdrden spielte eine Lehre-
rin - eine Gemeindeangestellte - die Orgel. Auch die Reformierten nahmen das Ver-
sammlungsverbot nicht so ernst. Der Pfarrer liess sich nur mit Miihe von Proben mit
dem reformierten Kirchenchor abhalten. Erst ab Oktober setzte der Stadtrat mit Hilfe
des Bezirksamtes die Gottesdienstverbote fiir beide Konfessionen strikt durch .3

Militdrdienst: Der Stadtrat setzte sich beim Kommandanten der Landsturmkom-
panie 111/46 dafiir ein, auf das geplante Aufgebot der Kompanie wegen der Grippe zu
verzichten. Das Territorialkommando gab dem Gesuch des Kommandanten statt.!%*

Neben Versammlungsverboten setzte die Stadt auch auf grossflichige Des-
infektionsaktionen. Das war nichts Neues: Die Desinfektion von Rdumen war eine
ibliche Massnahme bei ansteckenden Krankheiten aller Art, zum Beispiel bei Tuber-
kulose. So wies die Stadt in ihren Berichten tiber die vergangenen Verwaltungsjahre
auch die Anzahl durchgefiihrter Desinfektionen (mit Formalin oder durch Dampf)
aus. Uberraschend: Das Jahr 1918 sticht nicht heraus.

1914 1915 1916 1917 1918 1919
25 84 129 114 99 83

Tab. 9: Anzahl durchgefiihrter Desinfektionen bei Privaten und im stédtischen Krankenhaus 1914-1919 103

Der Stadtrat ordnete im Juli sogar die Desinfektion von Strassen durch reichliches
Bespritzen mit Wasser und einem Zusatz von Lysol an. Der Bezirksarzt setzte aller-
dings dieser Aktion nach einer Woche ein Ende mit dem Hinweis, sie sei vollig
nutzlos.!%

Fiir die Pflege Grippekranker wurden neben den Gemeindeschwestern und
dem Samariterverein auch Freiwillige aus der Bevoilkerung angelernt und einge-
spannt. Um sicherzustellen, dass sich alle Erkrankten medizinisch betreuen liessen,
beschloss die Stadt Mitte Oktober, die Behandlungskosten bei Arzt und Apotheker
fiir arme Einwohner und Schiiler zu ibernehmen.!”’

Spezielle Grippebetten wurden zunichst im Absonderungshaus (30 Betten),
spdter auch im Krankenhaus selbst aufgestellt. Als Ende Oktober 50 Grippekranke
im Spital lagen, mussten chronisch Kranke Platz machen und Grippepatienten von
Aussengemeinden wurden zurlickgeschickt. Die Stadt richtete ausserdem in zwei
Schulzimmern des Léndli-Schulhauses ein Notspital ein, welches aber nicht in Be-
trieb genommen werden musste.!%
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An der Entwicklung der Patientenzahlen im stddtischen Krankenhaus und an
der Anzahl Todesfille pro Jahr ist die Grippe gut zu erkennen - beide Werte erreich-
ten 1918 ein relatives Maximum:

1914 1915 1916 1917 1918 1919
Patientenzahl 813 855 990 1045 1246 912
Todesfiille 134 127 153 158 197 179

Tab. 10: Todesfélle in Baden und Patientenzahlen im stidtischen Krankenhaus 1914-1919.1%

Fazit: Im zweiten Halbjahr 1918 gab es rund 2600 Grippefille in Baden. In 49 Fillen
fuhrte die Grippe zum Tod."? Die Zahl der Erkrankten ist als grobe Schitzung zu
verstehen, da die Behodrden grosse Miihe hatten, von den niedergelassenen Arzten
korrekte Gripperapporte zu bekommen.!!!

Zwischen Arbeitswilligen und Streikenden, Biirgerwehren und Ordnungskraften
Uber die Ereignisse in der Stadt Baden wihrend des Landesstreiks gibt es mehrere
Quellen von verschiedenen Zeitzeugen und eine ganze Reihe von Darstellungen von
unterschiedlichen Autoren zu unterschiedlichen Zeitpunkten. Im Folgenden kon-
zentriere ich mich im Einklang mit den {ibrigen Kapiteln auf diejenigen Quellen,
die die Perspektive des Stadtrates wiedergeben: das Stadtratsprotokoll,'!’? den «Be-
richt iiber das Verwaltungsjahr 1918»'"* und das ausfiihrliche «Memorial»,'"* das der
Stadtschreiber im Auftrag des Stadtrates zuhanden des Archivs verfasste. Ich werde
darlegen, welche Ziele der Stadtrat nach eigenem Bekunden hatte, welche Mittel ihm
zu Verfiigung standen und in welchen Spannungsfeldern er agieren musste.

Die erklirten Prioritdten des Stadtrats fiir die Streiktage waren erstens die Ver-
sorgung der Stadt mit Lebensmitteln, Elektrizitit, Gas und Wasser und zweitens die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung, Ruhe und Sicherheit. «Der Gemein-
derat wird [...] lediglich die 6ffentlichen Interessen vertreten und sich in private Ver-
héltnisse nur einlassen, soweit Gesetzeswidrigkeiten vorkommen.»'!* Die Behorden
mussten dabei in mehreren Spannungsfeldern gleichzeitig agieren: zwischen Arbeits-
willigen und Streikenden, zwischen Biirgerwehren und Ordnungskriften, zwischen
Badenern und Auswirtigen, zwischen Gertichten und gesicherten Fakten.

24-stiindiger Proteststreik (Samstag, 9. November 1918). Schon am Vortag hatte
der Stadtrat Massnahmen diskutiert, um die Belieferung der Stadt mit Milch und
elektrischer Energie zu gewiéhrleisten. Denn beides - Milch und elektrischer Strom -
konnte nicht gelagert und somit keine Vorrdte angelegt werden. So sollte die Milch
notfalls mit einem Lastauto bei den Produzenten abgeholt werden und fiir die
Stromversorgung der Stadt alleine - ohne BBC - wiirde das obere Kraftwerk (Aue),
betrieben von einem einzigen Mann, geniigen. «Der Gemeinderat sieht von weitern
Vorkehren ab, indem er auf die Besonnenheit und Einsicht der Bevolkerung, speziell
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13 Karl Killer (1878-1948), Rektor der Gemeindeschule Baden. Président des aargauischen Lehrervereins

ab 1912, Grossrat fir die sozialdemokratische Partei ab 1912, Nationalrat ab 1919. Nach dem Tode von
Josef Jager 1927 zum Stadtamman von Baden gewdhlt. Hier auf einer Gruppenaufnahme des Lehrkérpers von
Bezirks- und Gemeindeschule Baden aus dem Jahr 1909. Karl Killer ist der junge Mann in der hinteren Reihe
links. (Historisches Museum Baden, Fotosammlung, StAB Q.09.10.52.)

14 Hans Raschle, Dr. iur. (1888-1938), Stadtschreiber
von Baden 1913-1938 (Reproduktion, Historisches
Museum Baden, Fotohaus Zipser, StAB Q.12.1.2605).
Woéhrend des Landesstreiks standen sich in Baden zwei
Ménner gegeniber, die ansonsten eine enge Zusammen-
arbeit zum Wohle der Stadt pflegten: Karl Killer und Hans
Raschle. Killer war Mitglied der Streikleitung, zusammen
mit Albert Bdlsterli, stellvertretender Sekretér der Arbeiter-
union. Raschle, junger Offizier mit guten Verbindungen
aus dem Aktivdienst, organisierte die Bereitstellung von
militérischen Einheiten zur Verstarkung des Badener Ord-
nungsdienstes. Er war Mitglied im Streikabwehrkabinett
und verfasste eine Denkschrift ber den Verlauf des
Landesstreiks in Baden.
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auch der Arbeiterschaft vertraut.»'® Der Proteststreik selbst verlief am Samstag ohne
nennenswerte Zwischenfille.

Der Landesstreik (Dienstag, 12. bis Donnerstag, 14. November 1918). Am Montag-
nachmittag traf sich der Stadtrat mit einer erweiterten Runde und erorterte die Le-
bensmittelversorgung, die 6ffentlichen Betriebe und die 6ffentliche Sicherheit. Am
Abend war die Belieferung der Stadt mit Milch und Brot fiir die Dauer des Streiks
organisiert, ebenso die Versorgung mit Wasser, Gas und Elektrizitit, da die Arbeiter
der Stiddtischen Werke am Streik nicht teilnehmen wiirden. Fiir den Ordnungs- und
Sicherheitsdienst stellte der Stadtrat die Stadtpolizei, verstarkt durch Kantonspolizis-
ten, sowie Minner der stddtischen Feuerwehr ab. Und fiir den Fall, dass die Badener
Ordnungskrifte zahlenmassig nicht genligen sollten, konnte der Stadtrat auf das Mi-
litdar zurtickgreifen, denn durch Verhandlungen mit der aargauischen Militardirektion
und dem Eidgenossischen Generalstab war es ihm gelungen, militirische Einheiten
zu seiner Verfligung abrufbereit zu halten: Dragoner aus Brugg, die aargauische
Landsturmkompanie 111/46, deren Mianner aus Baden und der nichsten Umgebung
stammten, sowie Einheiten von den Ordnungstruppen flir Ziirich. Seine Absicht:
«sich solange als moglich mit <Hausmitteln» behelfen».!’

Der Streik begann Dienstagnacht um null Uhr. In Baden wurde er nur teilweise
befolgt. So kam es am Dienstagvormittag zu Auseinandersetzungen zwischen Streik-
willigen und Arbeitswilligen vor dem Fabriktor der BBC. 28 Dragoner waren zur
Stelle und zerstreuten die Menge. Danach wurden die Berittenen ausserhalb der
Stadt in der Turnhalle und in der Reithalle Boveri am Lindliweg untergebracht. Sie
durften sich in der Stadt nicht zeigen! Lokale Polizisten und Feuerwehrleute be-
sorgten weiterhin den Ordnungsdienst. Da sich die Stadtarbeiter entgegen friiheren
Absprachen doch am Streik beteiligt hatten, verhandelte der Stadtrat mit der lokalen
Streikleitung wegen der «Freigabe» von stddtischen Arbeitern und Monteuren fiir
die Strassenreinigung und fiir den Unterhalt des Leitungsnetzes. Ansonsten «gingen
der 12. November und der Vormittag des 13. November, das heisst die Zeit, solange
sich keine auswirtigen Streikenden einmischten, in Ruhe vorbei».'®

Das édnderte sich am Mittwochnachmittag: Kurz nach 13 Uhr fuhr ein Lastauto
mit rund 40 Ziircher Streikunterstiitzern, das sich in die Stadt gemogelt hatte, vor der
BBC vor. Die Ziircher versuchten, Arbeitswillige zu behindern, doch die Dragoner
stellten die Ruhe wieder her. Danach versammelten sich die Streikenden auf dem
Theaterplatz und berieten das weitere Vorgehen. Dabei machte ein Ziircher Aktivist
den Vorschlag, man kénne die Fabriken am besten via Elektrizitdtsversorgung still-
legen. Gleichzeitig machte die Nachricht die Runde, dass die Ziircher Streikleitung
plane, in der Nacht mehrere Hundert Streikende nach Baden zu schicken. Beunru-
higt durch den Zwischenfall mit dem Ziircher «Streikautomobil» forderte der Stadtrat
beim Kommandanten der Ziircher Ordnungstruppen Verstirkung an und bekam die
Zusage fiir einen Zug Infanterie. 38 Mann trafen gegen 16 Uhr in Baden ein. Aus-
serdem berief der Stadtrat auf 19 Uhr abends die einheimische Landsturmkompanie
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I11/46 ein. Sie sollte ausgewihlte Objekte in der Stadt schiitzen, in Erginzung zum
ortlichen Ordnungsdienst. Schon friiher am Nachmittag hatte der Stadtrat die einhei-
mische Bevolkerung durch Plakate informiert und zur Ruhe aufgerufen. Trotzdem
versammelten sich rund 2000 Personen zu einer vaterlindischen Kundgebung auf
dem Bahnhofplatz.!?

Der Stadtrat liess Beobachtungsposten links und rechts der Limmat, in Dieti-
kon und Killwangen sowie in Wiirenlos und Wettingen, einrichten. In den friihen
Morgenstunden des Donnerstags erreichte die Meldung die Stadt, dass eine grosse
Zahl von Ziircher Aktivisten in kleinen Gruppen im Anmarsch auf Baden seien.
Der Stadtrat forderte weitere militdrische Verstiarkung aus Ziirich an und bekam die
Zusage fiir ein Kavallerieregiment, das bei Urdorf stationiert war. Die Badener Ord-
nungskrifte hielten rund 200 Personen beim siidlichen Ortseingang an und setzten
sie im Saal zum Roten Turm fest. Dabei wurden Schlagringe, Totschldger und ein ge-
ladener Revolver sichergestellt. Etliche Ziircher gaben zu, zur strikten Durchfiihrung
des Streiks nach Baden entsandt worden zu sein. Erst danach erreichten zwei Kaval-
lerieschwadrone aus Urdorf die Stadt und libernahmen den Ordnungsdienst. Deren
Kommandant entliess ab 8 Uhr morgens die Ziircher Aktivisten in kleinen Gruppen.
Nach 10 Uhr verbreitete sich die Nachricht, dass der Generalstreik abgebrochen wor-
den sei. Die lokale Streikleitung erhielt die Bestétigung aber erst gegen 15 Uhr. Die
beiden Kavallerieschwadrone verliessen bereits am frithen Nachmittag die Stadt.'?

Alle Streikenden nahmen am Freitag die Arbeit wieder auf. Sowohl die Drago-
ner als auch der Infanteriezug verliessen Baden. Die Badener Landsturmkompanie
demobilisierte als letzte Ordnungstruppe am Samstag.

Politisches und administratives Nachspiel. Der Regierungsrat forderte einen Be-
richt iiber die Ereignisse in Baden an, da sozialdemokratische Grossrite aus der Re-
gion Baden telegrafisch Beschwerde gegen die Festsetzung der Ziircher Streikenden
eingelegt hatten. Dieser Bericht, datiert vom 16. November 1918, wurde vermutlich
vom Bezirksamtmann verfasst, der die Badener Behorden vor Ort begleitet hatte.!?!

Auch in den folgenden Stadtratssitzungen gaben die Vorgidnge wihrend der
Streiktage zu reden. Vor allem Stadtrat Bisang (Sozialdemokrat und Président der
Arbeiterunion), der wihrend des Streiks wegen Grippe das Bett gehiitet hatte und ab
dem 8. November entschuldigt gewesen war, hatte Klarungs- und Diskussionsbedarf.

Montag, 18. November 1918: Sitzung des Stadtrates, ohne Stadtrat Bisang. Beim
Riickblick auf die Streiktage wiinschte der Stadtammann - der als Nationalrat wih-
rend des heissen Donnerstags nicht in Baden, sondern in Bern gewesen war -, dass
der Stadtschreiber ein ausfiihrliches Memorial aller Geschehnisse verfasse, zuhanden
der Archive. Ausserdem beschloss der Stadtrat, dass die Gemeinde Verpflegungs-
und Unterkunftskosten der Ordnungstruppen iibernehmen wiirde. Das Verhalten der
Stadtarbeiter wurde geriigt: «Es war ausserordentlich bedauerlich, dass die Arbeiter
[...], die den stddtischen Behorden verpflichtet sind, beim Streik mitmachten, sodass
die Behorde sich an die Streikleitung wenden musste, um die notige Anzahl Arbeiter
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fur die Erledigung der dringendsten Arbeiten frei zu bekommen.» Die betreffenden
Arbeiter wurden verwarnt, in Zukunft werde jede Dienstverweigerung mit Kiindi-
gung geahndet. Des Weiteren ging ein Gerlicht um, dass zwei wichtige Funktionire
der Gemeinde, Lehrer Killer und Spitalverwalter Surldauly, bei Versammlungen der
Streikenden dem Aufruf, die Stadtischen Werke ausser Betrieb zu setzen, nicht ent-
gegengetreten seien. Der Stadtrat entschied, diesem Gertlicht nachzugehen, um die
beiden zu entlasten. Als Nichstes beschloss der Stadtrat Massnahmen gegen In- und
Auslidnder, die der revolutiondren Propaganda verdachtigt wurden. Und als Letztes
wollte er Antrag an dic Gemeindeversammlung stellen, dem «Freien Aargauer» —
dem Presseorgan der Sozialdemokraten - die Inserate der Stadt zu entziehen, ebenso
den Untertitel «Publikationsorgan der Gemeinde Baden», da das Blatt ebenfalls der
Propaganda beschuldigt wurde.!??

Freitag, 22. November 1918: Sitzung des Stadtrates, weiterhin ohne Stadtrat
Bisang. Die Untersuchungen zum Verhalten der Herren Killer und Surlduly hat-
ten ergeben, dass es sich bei dem Gerilicht um nicht nachpriifbare Schwitzereien
handelte. Die Direktion der Stddtischen Werke wollte Arbeitern kiindigen, die sich
wihrend des Streiks hervorgetan hatten. Das lehnte der Stadtrat ab. «Nach einstim-
miger Ansicht [...] diirfen Kiindigungen im Anschluss an den Landesstreik nicht
vorgenommen werden, da sie dem Beschluss betreffend Dienstverweigerung [...]
widersprechen wiirden.»?*

Montag, 25. November 1918: Sitzung des Stadtrates, ohne Stadtamman, dafiir
mit Stadtrat Bisang. Es kam zur Auseinandersetzung zwischen Bisang einerseits und
Vizeamman Voser sowie Stadtrat Bollag (Kontaktmann zu den Stiddtischen Werken)
andererseits. Der Entzug der Inserate beim «Freien Aargauer», das Verhalten der
Streikenden und der Streikleitung sowie die Unterstiitzung aus Ziirich gaben zu
reden. Dabei fiihrte der Vizeammann aus, der Stadtrat «habe alles verhiitet, was den
Anschein hitte erwecken kénnen, man wolle das Kapital schiitzen.» (sic!) Und: «dass
das Militir solange bei Seite bleiben miisse, als dieser Zweck [Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung, Sicherheit und Gesundheit - Anmerkung der Autorin] ohne
diese Mittel erreicht werden kdonne». Bisang seinerseits versicherte, «dass die Ar-
beiterschaft den Willen hatte, den Betrieb der stadtischen Werke aufrechtzuerhalten
und die Werke notigenfalls zu schiitzen». Er monierte zudem, dass der Stadtrat den
stadtischen Arbeitern mit Entlassung gedroht hatte, falls sie ein weiteres Mal streiken
wilrden. Der Vizeammann erklirte, «es sei peinlich gewesen, wie sich die Stadt-
arbeiter nichts um die offentliche Ordnung bekiimmert hitten». Bisang stimmte der
Wichtigkeit regelméissig gereinigter Strassen wegen der Grippe zu und erlduterte, er
habe daher vom Krankenbett aus die Streikleitung aufgefordert, die Stadtarbeiter aus
dem Streik zu entlassen.'”* Mit diesem Streitgesprich beendeten die Mitglieder des
Stadtrats das Thema Landesstreik.
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Vorbemerhung.

Seil dem  Einviiden 3um  erfien Wltiobienjte jind
ymolieinball Jalre und feit der Beendigung bder Mio-
bilmadungsperiode find adt Jabre verftridien, ofne dak
bie chemaligen Ungehdrigen des Fridtalerbataillons eine
Erinnerungsidrift bejafen, wie fie die Ungehdrigen der
iibrigen Aargauerbataillone beveils in ber Hand haben.

Diefer Umftand und der oft geduberte Wunid der
Rreiegsaettfameraben bes Fridials, endlidy chenjalls eine
Bujammenfaijung ibrer Mobiltfationserlebniffe vor Wugen
3u Baben, beftimmen mid, meine privaten Wufeidy
nungen iber jemen Ub[dniti wnferer Gejdyichte eimem
weiteren Kreife suganalidy 3u maden.

Diejc Aufzeidnungen wollen Tatjaden und Stim-
mungen fo wiedergeben, wie fie 3u ibhrei Jeit erlebt
wurden, denn fie folien der Erinnerung Treue bewabren
und dent neuen Gejdledite vas wirfliGe Bild jener Iahre
auffheben. Eine andere Wrt der Darftellung exfdien mir
ihon beshald wnmdglidh weil idy der Auffafjung bin,
Buderwaffer fei tein Getrant fiir IWehrmanner und finii=
lidy gefilfier Sonig [ei feine Speife fir bie Biirger ciner
freien Demolratie.

©o mag benn das maglidit getreue Erimerungs-
bild, au dem id Ddienftlidde unb auBerbienitlidie Ereigs
niffe, Sdweres und Frohes jujammeniduf, ein Andenfen
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fein filr bicjenigen, die alles mit durdjerlebten unbd ein
Jeugnis denfwiidiger Jeit fiir die Nadfommen, damit
jie alle baran fid erbauen und erbeitern, bildben und
pertiefen.
Baben, im November 1926,
Dr. Hans Rajdle

Der erfie Uhtivdienit,
4. Unguft bis 28. November 1914,

Mobilmadung,
4. bis 6. Wugult 1914,

Gdiwille briitef iiber ben reifen Saatfelbern. Durdy
bie halbleeren Stadle sittert Fieberfpammung,

Wan 28. Juni 1914 waren in ber bosnijhen Haupt-
ftabt Serajewn ber Biterrcidiide Thronfolger Frany Fers
binand und feine Gemablin von einem Grop Serben
ermordel worden. Seither Herrfdie Unruhe und Van:
gen. Die ¢ne Frage bewegte Guropa, bie Well: Krieg
ober {Frieden? Hit und her wurbe perhandelf und ge-
raten.

Um Ubend des 23. Juli 1914 iberreifhie der dffer-
reichifdie Gejandle ber jerbifden Negierung in Belgrad
pas Witimatum feiner Negierung. Am 25. Juli, 6 Ubhr
abenbs, erfeilte ber jerbifdie Minifterprajivent dem Biter=
teidiidien Gefandien in Belgrad ungeniigende Uniwori.
Damit befinden jidy Oefterveid=lingarn und Serbien im
Rriegsauftand. Serbien ordnet fdhon am Nadmittag des
25. Juli vie Mobilmadung der gejamten WUrmee an.
Am 28, Juli erfldct Oelterreid-Ungarn Serbien ben
Rrieg; jofort beginnen die Kdampfe.

Laft fidy der ofterreidiiidiferbijche Srieg lofalifics
e, oder reibt er gang Guropa, Ddie YWelt, aus dem
Frieven? Die Shweiy, die ewige Frichenswabrerin, wird
sum Varometer der enropdiffen Fieberftimmung., Es
wiot auj Gturm.

Am_ Nadymittage bdes 31. Juli 1914 verfiigt ber
idweizerifie Bundesral bie Pifettftellung der ganzen
jdweizeriiden Wrmee, Bleidy, ecidyiitterl, faum der Rebe
midtig, dbergibt mir unfer Telegraphendyef um vier

imJura 1916 / 17, Grethlein & Co, Zirich und Leipzig, 1930. Die Gestaltung
von Bucheinband und Schutzumschlag sind frilhe Werke von Max Bill, 1908-1994, Schweizer Architekt und
vielseitiger Kiinstler. Buch aus der Sammlung Felix Wiedler, Winterthur. Scan: Felix Wiedler.

Ubr nadmittags das Pilettjtellungstelegramm auf meis
nem Bilro.,

Um fpiten Wbend bes 31. Juli laufenn die Dobil-

ij tel fiir bie it infeiten ein. Am
Morgen des 1. Wuguft siinden bdie eeften Kriegsmobil-
madungsplafate von den TWanden. Familienvater, bie
bie Nadl sum 1. Luguft nod ahnungslos durdidlicfen,
werden am 1. Auguft von ibhren Familien weggerufer.

Uls wohltatige Erlofung von der wodenlangen
leberfpannung batte man felbit bieje bartejte Abtla-
rung vor Tagen herbeigejehnt. Wis fie fam, murbe fie
ur Erfdiitterung, weil man nidit au ermefien wapte,
was Rrieg fei. In ber erften Grregung erfafite bie
Panil die Maffen. ,Alles wird gufammenftizzen, alles
hort aul.” Stiivme ani MWarenbiufer breden los. Dies
fallgeld ift nidt mehr 3u haben, bas neue Papierlleins
geld wird miftrauiid uridgemiefen.

DBor den Haufern aber flattern farbenfreudige Unis
formftiide, lauflofe Falhnen fommender Tat

9 Uhr morgens am 1. Auguit teifft bei ben Haupts
telegraphendmiern folgendes Felegramm ein:

Kriegsmobilmadunag.

Dritter Anguft it ecffer Mobimadungstag.
GEinguriiden haben:

Alle Dioifi bie Feltungsbeat ,

Alte Armeetruppen von Auszug und Landbmebhr;

Alle Spezialtruppen dbes Landfiurms,
Sdmtlide Gemeinben fiellen bie Plerve und MWagen
gemif Pierdef auf dem Einfddk

ab.
1. Mngujt 1914,
Sdiweiz. Militardbepartement:
Decoppet.

Damit war Gewibheit bejdaffen und biele bradie
Buverfidt. Ju Geldbnijfen tieferniter Hingabe an bie
Cadie bes Daterlanbes wurden die Augufifeiern im
gangen Lanbde. B

Bereits am Radmiitag des 1. Augulf maren bie
Lanbftutmimdnner auf ihren Sanmnelpldben wmit feiers
liden Unipraden vereidigt worden. Ernit, gedriidt bei-

16 Hans Raschle: Das Fissilier Bat. 58 im Aktivdienst 1914-1918. Erinnerungsschrift, abgedruckt in 35 Teilen
ab November 1926 in einer Zeitungsbeilage (Historisches Museum Baden, Il CH 418 bs).

Es sind zwei Berichte Uberliefert von — ibrigens gleichaltrigen — Badener Zeitzeugen Uber die Zeit des Ersten
Weltkriegs. Beide erzéhlen vom Grenzdienst: das Buch von Max Oederlin, 1888-1957, Diplomat und Schrift-
steller, und die Serie von Zeitungsartikeln von Hans Raschle, 1888-1938, Stadtschreiber.
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Zusammenfassung und Einordnung
In den Jahren 1914-1918 waren die Badener Behorden mit vielfiltigen, teils neu-
artigen Herausforderungen konfrontiert. In chronologischer Reihenfolge: Die
Mobilmachung fiihrte zu Liicken bei den erwerbstitigen Minnern und bei den
Verdienstmoglichkeiten und damit zu Ausfillen in den Kassen von Privaten und Un-
ternehmungen. Der Stadtammann lancierte umgehend eine stidtische Hilfsaktion
zur Unterstiitzung von «brodlos gewordenen Familien». Ausserdem schuf die Stadt
Erwerbsmoglichkeiten im Rahmen von Notstandsarbeiten, die allerdings nur bis
Friihling 1915 nachgefragt wurden. Ab August 1914 war die Stadt zudem verpflichtet,
das Militdr mit diversen Hilfsfunktionen zu unterstiitzen: Pferde- und Wagenstellung
bei jeder Mobilisierung, Pferde- und Wagenkontrollen bei jeder Demobilisierung;
Bereitstellung von Unterkunft und Verpflegung fiir durchreisende Truppen; Ausrich-
tung der militdrischen Notunterstiitzung fiir bediirftige Familien von Dienstleisten-
den, was die Priifung von Antrigen, die Auszahlung der Gelder und die Abrechnung
mit der Militdrdirektion umfasste. Ab Herbst 1915 wurde die Versorgung der Stadt
mit Lebens- und Verbrauchsmitteln zum Thema. Der Stadtammann bildete eine
kleine Kommission, die mit verschiedenen Massnahmen versuchte, gegen Knapp-
heit sowie Teuerung und Preistreiberei vorzugehen und ausserdem die Versorgung
von Armen und Bediirftigen sicherzustellen. Zu diesen Massnahmen gehorten unter
anderem die Einrichtung einer Suppenkiiche, die Abgabe von Pflanzland zum An-
bau von Gemiise, die Einrichtung von Dorranlagen zur Konservierung der Ernte,
die Intensivierung der Marktaufsicht, die Organisation von Einkaufsgemeinschaften,
die Abgabe von Lebensmitteln zu vergiinstigten Preisen an Bediirftige. Im Herbst
1917 musste die Kommission personell deutlich aufgestockt werden, da sich ihr Auf-
gabenbereich im Lauf der vergangenen zwei Jahre erweitert hatte: Neben der Be-
schaffung von Lebensmitteln, Obst und Kartoffeln waren die Versorgung mit Butter
und Milch sowie mit Heiz- und Brennstoffen dazugekommen. Inzwischen wurden
auch der Kanton und der Bund aktiv. Ab 1918 regelten kantonale und eidgendssi-
sche Verfligungen die Verbrauchsmittelfiirsorge (Rationierungen), sodass die Stadt
nur noch in deren Umsetzung involviert war, unter anderem mit der Einrichtung
einer stadtischen Brennstoffzentrale. Gleichzeitig trieb die Stadt die Elektrifizierung
in stadtischen Gebduden voran: Schulhduser und Stadtverwaltung erhielten eine
Elektroheizung, im stadtischen Krankenhaus und in der neuen Gemeindekiiche
wurden elektrische Kochstellen eingebaut, und im Bahnhof Oberstadt wurde die
Beleuchtung elektrifiziert. Damit setzte die Stadt auch bei der Energieversorgung
auf mehr Figenproduktion und weniger Zukauf. Erleichtert wurde dieses Vorgehen
durch die Griindung der Stidtischen Werke, die nach der Ubernahme von zwei
Flusskraftwerken und einem Gaswerk den Betrieb per 1. Januar 1918 aufgenommen
hatten.

Ebenfalls ab 1918 dehnte die Stadt die Bekdmpfung von Knappheit und Teue-
rung auf den Wohnungsmarkt aus. Sie setzte eine Mietnotkommission ein, beschlag-
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nahmte leerstehende Wohnungen, richtete finanzielle Hilfen bei der Sanierung
von Wohnungen aus und beteiligte sich 1919 an der Griindung der Gemeinniitzi-
gen Wohnbaugenossenschaft Baden. Ende 1920 eroffnete die Stadt das amtliche
Wohnungsnachweisbiiro, um die Ausnutzung und Verteilung von Wohnraum zu
steuern.

Der Finanzhaushalt der Stadt wurde ordentlich strapaziert, einerseits durch die
Finanzierung der oben erwihnten Massnahmen, andererseits durch die stddtische
Lohnpolitik. Die Stadt war eine fortschrittliche Arbeitgeberin. Sie bezahlte Dienst-
tuenden wihrend ihrer Abwesenheit weiterhin das volle Salidr (ausgenommen waren
Offiziere) und sie glich die Teuerung vollstindig aus, nur die Stadtrédte verzichteten
darauf. Obwohl sich das Total fiir Besoldungen zwischen 1914 und 1920 mehr als
verdoppelte, wurde es immer liber die ordentliche Jahresrechnung abgerechnet.
Dabei blieb der Steuerfuss 1914-1918 unveridndert, erst nach Kriegsende wurde er
angehoben. Die Ausgaben fiir ausserordentliche Notstandsmassnahmen hingegen
wurden 1917 in eine separate Rechnung ausgelagert und liber Kredite finanziert.
Im Sommer 1920 schloss die Notstandsrechnung mit einem Defizit von 400000
Franken ab. Bis Ende Jahr gelang es der Stadt, das Defizit auf 290000 Franken zu
reduzieren. Ebenfalls Ende 1920 machten sich erste Anzeichen von Arbeitslosigkeit
bemerkbar.

Einordnung der Arbeit: Neben gesamtschweizerischen Darstellungen und Dar-
stellungen, wie namhafte Schweizer Unternehmen die Zeit iiberstanden,'?* sind Ver-
offentlichungen rar, die die Frage beantworten, wie eine bestimmte Gemeinde die
Zeit des Ersten Weltkriegs meisterte. Eine Ausnahme ist die 2014 erschienene Mono-
graphie liber die Grenzstadt Basel 1914-1918.%° Dabei lohnt es sich, den Fokus auf
die politische Gemeinde zu richten, denn so ergibt sich ein Beitrag zur Wirtschafts-
und Sozialgeschichte der Schweiz: die Ausweitung von Flirsorge als staatliche Auf-
gabe am Anfang des 20. Jahrhunderts. Am Beispiel der Stadt Baden ldsst sich zeigen,
dass diese Ausweitung in mehreren Schritten ablief: zunéchst quantitativ (mehr Geld
fiir mehr Bezliger), spiter qualitativ (neue Themen und Aktivitétsfelder fiir die politi-
sche Gemeinde, dabei wenig Vorgaben zur Erfiillung) und am Schluss fiihrten neue
Akteure (kantonale und eidgendssische Stellen wie Kohlezentrale, Milchzentrale,
eidgenossisches Erndhrungsamt) sowie gemeinde- und kantonsiibergreifende Vor-
gaben zu neuartigen Leistungen in der staatlichen Fiirsorge (beispielsweise Ratio-
nierungen oder die Verbilligung von Lebensmitteln, finanziert durch Bund, Kantone
und Gemeinden gemeinsam). Fazit: Der politische Meinungsbildungsprozess iiber
die Ausgestaltung und Positionierung von Sozialpolitik wurde durch die Krisenjahre
des Ersten Weltkriegs angestossen und vorangetrieben.

Nicht von ungefihr kam es in diesen Jahren im Kanton Aargau auch zu einer
bildungspolitischen Premiere: Das neue kantonale «Gesetz liber Leistungen des
Staates fiir das Volksschulwesen» regelte unter anderem die Besoldung von Lehr-
kriften neu. Diese wurden ab 1920 vom Kanton entlohnt, und zwar in allen Gemein-
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den einheitlich. Damit wurde die Situation der Lehrkrifte und ihrer Familien, vor
allem in armen Landgemeinden, deutlich verbessert. Das Gesetz war Ende 1919 mit
grosser Mehrheit angenommen worden. Auch hier setzte sich die Erkenntnis durch,
dass sich der Kanton an der Erfiillung einer o6ffentlichen Aufgabe beteiligen soll,
wenn die Gemeinden damit Giberfordert sind.!?’

Als letzte der vielen Herausforderungen fiir die Stadt Baden sind fiir das Jahr
1918 die Grippeepidemie im zweiten Halbjahr und die Vorkommnisse rund um den
Landesstreik im November zu nennen. Die Stadt zidhlte 49 Grippetote (von insgesamt
197 Verstorbenen), rund 2600 Personen erkrankten an Grippe. Die Schulen wurden
wiederholt fiir mehrere Wochen geschlossen und es galt ein Versammlungsverbot,
was Gottesdienste, Chorproben und den o6ffentlichen Kur- und Kasinobetrieb beein-
trichtigte. Mitten in die Epidemie - die Schulen waren geschlossen, viele Einwohner
waren krank - platzte im November der Landesstreik.

Die Streiktage in Baden verliefen milder als anderswo, denn in Baden waren die
Milieus von Arbeiterschaft und Sozialdemokraten und Biirgertum miteinander ver-
flochten: Der Prisident der Arbeiterunion sass im Stadtrat, der sozialdemokratische
Spitalverwalter war friiher Stadtrat, und der Rektor der Badener Gemeindeschule
war in der lokalen Streikleitung aktiv. Ausserdem verstand sich der Stadtrat nicht als
Konfliktpartei, sondern versuchte die Rechte von Streikwilligen und von Arbeitswil-
ligen gleichermassen zu sichern: «Der Gemeinderat anerkennt das Recht auf Streik,
aber auch das Recht auf Arbeit.»?® Im Umgang mit streikenden Stadtarbeitern liess
er Nachsicht walten, im Unterschied zu anderen Arbeitgebern, beispiclsweise der Ar-
maturenfabrik Oederlin.'? Die lokale Streikleitung zeigte im Gegenzug Verstindnis
fiir die Situation der stddtischen Behorden und ging auf ihre Anliegen ein. Der weit-
gehend friedliche Streikverlauf wurde erst durch auswértige Aktivisten gefdhrdet,
die die Ziircher Streikleitung - gegen der Willen der Badener® - limmatabwirts
geschickt hatte. Das, zusammen mit den Gerlichten liber geplante Angriffe auf die
Elektrizitdtsversorgung der Stadt, veranlasste die stadtischen Behdrden, militdrische
Einheiten nach Baden zu rufen, um den ortlichen Ordnungsdienst zu verstirken.
Dabei ist festzuhalten, dass sich die militirischen Kommandanten den zivilen Be-
horden unterordneten und ausschliesslich in deren Auftrag handelten. Von einer
militdrischen Besetzung Badens kann also keine Rede sein.!*!

Im Riickblick fillt auf, auf wie viele Ressourcen die Stadt Baden wihrend der
Kriegs- und Krisenjahre zuriickgreifen konnte. Sie verfligte liber ausreichend finan-
zielle Mittel, um ausserordentliche Ausgaben zu stemmen; sie konnte auf tatkriftige
Organisatoren in Politik, Verwaltung und Einwohnerschaft zur Etablierung ausser-
ordentlicher Strukturen und Prozesse zurlickgreifen; sie war politisch hervorragend
vernetzt und gut informiert durch Stadtrite, die im kantonalen oder nationalen Par-
lament sassen, durch Kontakte zu Wirtschaftsminister Schulthess, der Baden aus
seiner Zeit als BBC-Verwaltungsrat kannte, aber auch durch personliche Verbindun-
gen zur Arbeiterschaft und Sozialdemokratie; sie konnte auf lokalen Sachverstand
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zihlen, wenn es galt, technische Kommissionen einzusetzen, die die Elektrifizierung

stadtischer FEinrichtungen vorantrieben. All das ldsst vermuten, dass der Badener

Weg durch Krieg und Krise atypisch war. Die Stadt kam wohl ungewdhnlich gut mit

den Schwierigkeiten der Zeit zurecht.

Gesprache

Ich danke folgenden Experten fiir die hilfreichen Er-
lduterungen zur Militirgeschichte, insbesondere zur
Geschichte der Aargauer Truppen:

Prof. Dr. Rudolf Jaun, emeritierter Titularprofessor fiir
Militdrgeschichte an der Universitat Zarich. Telefon-
gespriach am 15. September 2017.
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