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«Das Aargauervolk braucht keine
Hochschule, das Aargauervolk will
keine Hochschule!»

Das Aargauer Hochschulprojekt 1962-1978

Martin Fricker

1. Einleitung
1.1. Vorwort

Am Anfang stand eine Motion im aargauischen Grossen Rat. Jakob Hohl, da-
mals Mitglied des LdU, und drei Mitunterzeichner forderten den Regierungsrat
im Jahre 1962 auf, «die Griindung einer aargauischen Universitit in die Wege zu
leiten».'

In einem Meinungsbildungsprozess, der sich tiber mehrere Jahre erstreckte,
konkretisierte sich die Idee einer Hochschule im Aargau immer mehr. Im Mai
1970 stimmten die Aargauer — die Aargauerinnen durften sich damals noch
nicht an der Urne zu politischen Fragen dussern — einem Kredit zu, mit welchem
unter anderem eine so genannte «Vorbereitungsstufe» ins Leben gerufen wur-
de. Die Mitarbeiter dieser Vorbereitungsstufe erarbeiteten die Grundlagen fiir
eine geplante «Aargauische Hochschule fiir Bildungswissenschaften». Nach
Abschluss der Planungsarbeiten wurde das Projekt 1975 der Offentlichkeit vor-
gestellt. In einer denkwiirdigen Debatte verhinderte indessen der Grosse Rat im
Herbst 1976 die Realisierung des Projektes, indem er die Vorlage an den Re-
gierungsrat zurlickwies. Zwei Jahre spdter brach die Regierung alle Planungen
fir eine aargauische Hochschule endgiiltig ab. Die Geschichte dieses Hoch-
schulprojektes bildet das Thema der vorliegenden Arbeit. Es handelt sich dabei
um ein weitgehend unbearbeitetes Kapitel der Schweizer Zeitgeschichte, das
meiner Meinung nach den grossten Teil der sechziger und siebziger Jahre des
20. Jahrhunderts in exemplarischer Weise darstellt.

' Verhandlungen Grosser Rat 1961-1965. 4. 6. 1962. S. 542.



Nun erweist sich allerdings gerade die Tatsache, dass sich diese Arbeit mit
einem Thema beschiftigt, welches vor nur gerade zwanzig Jahren seinen Ab-
schluss fand, als nicht ganz unproblematisch.’

Unbesehen davon, dass «Zeitgeschichte» vielleicht nicht einmal von allen
Historikern ernsthaft als Teilbereich der Historiographie betrachtet wird, ist die
geringe zeitliche Distanz zu den untersuchten Ereignissen ein Umstand, welcher
die genauere Analyse von Vorgingen wohl eher erschwert denn erleichtert. Ei-
nerseits ist ndmlich nicht vollig von der Hand zu weisen, dass Historiker/innen
infolge personlichen Miterlebens der von ihnen analysierten Ereignisse einer se-
lektiven Wahrnehmung unterliegen konnen. Andererseits birgt der kurze Ab-
stand zur Gegenwart die Gefahr in sich, zu Gewichtungen und Schlussfolgerun-
gen zu gelangen, die sich im nachhinein — etwa durch iiberraschende politische
Wendungen - als verfriiht oder gar haltlos erweisen konnen.’

Diese beiden Probleme erscheinen mir allerdings im Rahmen der vorliegen-
den Arbeit aus folgenden Griinden nicht sehr relevant. Auch wenn der Griin-
dungsausschuss (das leitende Planungsgremium des Aargauer Hochschulpro-
jektes) in seiner letzten Sitzung im September 1978 explizit kundtat, seine
Mitglieder wiren gerne bereit, «ihre Fachkenntnisse dem Regierungsrat wieder
zur Verfiigung zu stellen, wenn dies zu einem spéteren Zeitpunkt zur Realisie-
rung einer bildungswissenschaftlichen Hochschulinstitution beitragen kann»,’
so ist heute, nach zwanzig Jahren, schwerlich davon auszugehen, dass das Pro-
jektin dieser Form eine Renaissance erleben diirfte. Aufgrund meines Alters —
ich wurde wenige Tage nach der oben angesprochenen Volksabstimmung im
Mai 1970 geboren — diirften sich auch die durch personliches Erleben hervorge-
rufenen Wahrnehmungsverzerrungen in relativ engen Grenzen halten.

Gerade die Zeitgeschichte zeichnet sich durch besondere Umstinde aus, die
nicht unerwihnt bleiben sollten, umso mehr als sie sich auch auf diese Arbeit
auswirken. Dabei handelt es sich auf der einen Seite um die grosse Menge der
in Archiven vorhandenen Texte, die wohl einer Analyse harrt, diese durch ihre

Vegl. dazu auch: Kreis, Georg: «Pliddoyer fiir eine zeitgemiisse Zceitgeschichte». In: NZZ, Nr. 189
(17./18. 8. 1985). Kreis schreibt dort unter anderem: «Man mag es als paradox empfinden: Un-
sere Kenntnisse und Vorstellungen werden, auch wenn es sich um scheinbar bewusst miterleb-
te Zeit handelt, oft diirftiger, je niiher diec Vorgiinge, um die es geht, an unserer Gegenwart lie-
gen. Eine gegenwartsnihere Zeitgeschichte konnte aber nicht nur das Verstindnis der an
Vorgingen von allgemeiner Bedeutung bereits interessierten Zeitgenossen fordern. es konnte
auch das Interesse der zunichst noch Desinteressierten wecken.»

Als prominentes Beispiel mag hier der Hinweis auf den Fall der Berliner Mauer (und die daran
anschliessende Eingliederung der DDR in die BRD 1989/90) geniigen.

Siche dazu im Staatsarchiv des Kantons Aargau unter der Sammelbezeichnung «Hochschule
Aargau» [im folgenden zitiert als: StAAG HSA], Protokoll des Griindungsausschusses., Nr. 32,
[5.9. 1978, S. 3. An dieser Sitzung beschloss der Griindungsausschuss tiberdies. beim Regie-
rungsrat seine Auflosung auf Ende 1978 zu beantragen.



schiere Grosse aber keinesfalls erleichtert. Auf diesen Punkt wies Willi Gautschi
in einem Vortrag tiber die Problematik der Zeitgeschichte an prominenter Stel-
le hin.’ Eine andere Besonderheit der zeitgeschichtlichen Historiographie
kommt bei Willi Gautschi ebenfalls zur Sprache:

«Manche Personlichkeiten der Epoche, die zu untersuchen und zu beschreiben
ist, sind allenfalls noch am Leben und haben ihre bestimmten Ansichten von threm
Anteil am einstigen Geschehen: oder deren Angehorige und Nachkommen besitzen
eine fixierte Familientiberlieferung iiber die Bedeutung der Aktivitét ihrer Vorfah-
ren. Es ist begreiflich, dass es sich dabei hidufig um emotionalisierte Meinungen han-
delt, die geeignet sind, der Legendenbildung Vorschub zu leisten. Trotzdem wird
kein Historiker der Zeitgeschichte darauf verzichten, mit noch lebenden Protagonis-
ten der Vergangenheit Gespriche zu fithren.»”

Damit spricht Gautschi das weite Feld der «Oral History» an; iiber diese
Teildisziplin der Geschichtsschreibung liegen zahlreiche Abhandlungen vor.’
Eine eingehende Thematisierung der spezifischen Schwierigkeiten und Chan-
cen, die mit der «Oral History» verbunden sind, gehort allerdings nicht in den
Rahmen dieser Arbeit. Wichtig erscheint mir immerhin folgendes: Ich bin mir
der besonderen Probleme durchaus bewusst, die Gespriache mit Zeitzeugen mit
sich bringen.”

Selbstverstindlich habe auch ich nicht darauf verzichtet, mit Personlichkei-
ten, die in massgeblicher Weise mit dem Aargauer Hochschulprojekt verbun-
den waren, ausfiihrliche Gespriche zu fiihren. Aussagen aus diesen Gesprichen
sowie miindliche und schriftliche Mitteilungen von weiteren Personen werden
immer wieder in meine Arbeit einfliessen.’

Das Ziel dieser Befragungen lag vornehmlich im Schliessen von inhaltlichen
Liicken in den tberlieferten Quellenbestinden. Dariiber hinaus ging es auch
darum. die Befragten mit aus den Quellen gewonnenen Erkenntnissen zu kon-
frontieren, um so die eigene Quellenarbeit hinterfragen und iiberpriifen zu kon-
nen. Im weiteren erschien es mir in diesen Gesprichen auch wichtig, Stimmun-

Gautschi, Willi: «Parerga Historiae Argoviae». In: ders.: Helvetische Streiflichter — Aufsitze
und Vortrige zur Zeitgeschichte. Ziirich, 1994, S. 164-173, S. 165.

" Ebd..S. 165.

" Vgl dazu insbesondere (auch fiir weiterfiihrende Literaturangaben) Niethammer, Lutz (Hrsg.):
Lebenserfahrung und kollektives Gedichtnis — Die Praxis der «Oral History». Frankfurt a. M.,
1980.

Ebd.. S. 165. Beispiclsweise «(...) weil es eine Erfahrungstatsache ist, dass die handelnden Per-
sonen in threm Gedichtnis oft getiduscht werden und eine frithere Haltung nachtriglich — mehr
unbewusst als absichtlich - in ein anderes Licht geriickt wird».

Ausfiihrliche (mehrstiindige) Gespriiche fiihrte ich mit folgenden Personen: Matthias Bruppa-
cher (damals Chef der Abteilung Hochschule im  Erzichungsdepartement), Hanspeter
Gschwend (damals Mitarbeiter der Vorbereitungsstufe und Sekretir des Griindungsausschus-
ses) sowie mit Arthur Schmid (damals Regierungsrat und kantonaler Erzichungsdirektor).



gen und Geflihle der beteiligten Personen auszuloten. welche sich in schriftli-
chen Quellen nicht fassen lassen.

Die wenigen Jahre, die zwischen dem Abbruch der Hochschulplanungen im
Aargau und der Gegenwart liegen, verleihen dieser Arbeit einen engen Bezug
zur Aktualitit. Dies mochte ich anhand von vier Presseartikeln aus den Jahren
1997 und 1998 aufzeigen.

Im August 1997 publizierte der damalige Erzichungsdirektor des Kantons
Aargau, Regierungsrat Peter Wertli, in der Regionalzeitung «Aarauer Nach-
richten» einen Artikel tiber das Fachhochschulgesetz, welchem der aargauische
Souveridn im September des gleichen Jahres zustimmte." Darin verweist der
Magistrat ausdriicklich auf das Hochschulprojekt, dem sich diese Arbeit wid-
met. Die Planungen der sechziger und siebziger Jahre bilden fiir Wertli gleich-
sam einen Zwischenschritt auf einem Weg, an dessen Ende die (mit dem neuen
Gesetz emnzufithrenden) Fachhochschulen stehen werden. Auch wenn dieses
Geschichtsverstindnis als allzu teleologisch abzulehnen ist, so weist der Artikel
doch auf zwei wichtige Merkmale hin, welche die Hochschuldiskussion im Aar-
gau immer wieder prigten: Das Fehlen einer eigenen Hochschule wurde - wie
wir noch sehen werden — oft als Mangel empfunden und war ein wesentliches
Motiv in der Argumentation der Hochschulbeflirworter. Dariiber hinaus zeigen
die Ausfithrungen Wertlis, dass Fachhochschulen im Aargau offensichtlich auf
weniger Widerstand stossen als Bestrebungen, eine eigentliche Hochschule zu
errichten.

In der «Neuen Ziircher Zeitung» vom 6. Mirz 1998 trugen zwei Mitglieder
der Expertengruppe «Zukunft Schweiz», Hanspeter Kriesi und Peter Farago,
den Vorschlag fiir ein auf privater Basis finanziertes «Zentrum sozialwissen-
schaftlicher Forschung» in die Offentlichkeit."" Sie begriindeten ihre Idee fol-
gendermassen:

«(...) den Schweizer Sozialwissenschaften — dazu zéhlen dic Experten im wesent-
lichen Psychologie, Soziologie. Politische Wissenschaft, Bildungs- und Erzichungs-
wissenschaft, Ethnologie und Kommunikationswissenschaft — (stehen) im internatio-
nalen Vergleich nur wenig Forschungsmittel zur Verfiigung».'”

Den beiden Wissenschaftlern schwebte ein ausserhalb der bestehenden Uni-
versitaten tatiges Zentrum vor, analog den Max-Planck-Instituten in Koln (fiir
Gesellschaftsforschung) oder Berlin (Sozialwissenschaften). Der Vorschlag von
Kriesi und Farago weist erstaunliche Parallelen zum Projekt auf, das im Aargau
vor etwas mehr als zwanzig Jahren ausgearbeitet wurde. Auch damals war man

Wertli, Peter: «Wesentlicher Mangel». In: Aarauer Nachrichten (21. 8. 1997).S. 17.

Kriesi, Hanspeter: Farago, Peter: «Mehr Wissen tiber den Wandel der Gesellschaft — Vorschlag
fiir ein Zentrum sozialwissenschaftlicher Forschung». In: NZZ., Nr.54 (6. 3. 1998), S. 15.

2 Ebd..S. 15.



sich darin einig. dass in der Schweiz fiir sozialwissenschaftliche Belange zu we-
nig Mittel aufgewendet wiirden. Das Aargauer Projekt beschrinkte sich zwar
zunichst auf die Bildungswissenschaften, aber ein spiaterer Ausbau wurde be-
reits ins Auge gefasst. Dieses Institut hiitte ebenfalls ein eigenstdndiges Leben
ausserhalb der traditionellen Universititen fiihren sollen. Als Vorbild galt den
Planern in manchen Punkten tiberdies das Max-Planck-Institut fiir Bildungsfor-
schung in Berlin. Insofern erscheint also das 1975 der Offentlichkeit prisentier-
te Konzept einer «Aargauischen Hochschule fiir Bildungswissenschaften» als
nach wie vor aktuell."

An eciner Pressekonferenz stellte die Sozialdemokratische Partei der
Schweiz am 31. Miirz 1998 ein Massnahmenpaket im Bildungsbereich vor." Un-
ter anderem forderten sozialdemokratische Parlamentarier an dieser Medien-
orientierung vermehrte nationale Koordination in der Bildungspolitik und gros-
sere Investitionen in die Bildungsforschung. Die Forderung nach mehr
Finanzmitteln fiir die Bildungsforschung wurde seit den sechziger Jahren arti-
kuliert. Da in der Schweiz in diesem damals relativ neuen Wissenschaftszweig
kaum geforscht wurde. wies sie gegeniiber den umliegenden Staaten schnell ¢in
betrichtliches Forschungsdefizit auf. Gerade in diesem Bereich aber hitte die
geplante Aargauer Hochschule den Schwerpunkt gelegt.”

In threr Ausgabe vom 20. Juni 1998 berichtete die «Aargauer Zeitung» tiber
die Eroffnungsfeier der Fachhochschule Aargau. Die Einleitung zu diesem Ar-
tikel lautete folgendermassen:

«Freude herrscht: Wir konnen das Pridikat <grosster Nichthochschulkanton> an
cinen anderen Stand abtreten. Der Aargau ist, nunmehr offiziell, ein Hochschulkan-
ton. Die Schmach der gescheiterten Hochschulpline der siebziger Jahre ist getilgt.»'

Dic auffilligen GemeinsamKeiten zwischen dem Projekt aus den siebziger Jahren und diesem
Massnahmenpaket sind wohl kaum zufillig. Schon die Planungen. die zum Aargauer Vorschlag
ciner bildungswissenschaftlichen Hochschule fithrten, wiesen auf ein Desiderat in der schweize-
rischen Forschungslandschaft hin. Diese Problematik konnte offenbar nicht in befriedigender
Weise gelost werden. Zudem mochte ich darauf hinweisen, dass Hanspeter Kriesi. spiter Pro-
fessor in Genlf, in jungen Jahren als wissenschaftlicher Mitarbeiter am Aargauer Projekt titig
war.

Vel. dazu: «Druck fir national koordinierte Berufsbildung - Ein gewichtiges Massnahmenpa-
ket der SP Schweiz». In: NZZ, Nr. 76 (1. 4. 1998). S. 15.

Zu den Bildungswissenschaften siche auch Kapitel 3.

Fahrlinder, Hans: «Ein bildungspolitisches Jahrhundertwerk». In: Aargauer Zeitung. Nr. 141
(20. 6. 1998). S.15.

Diese Eroffnungsfeier fand am 19.6.1998 in den Réaumlichkeiten der HTL Brugg-Windisch
statt. Auf Anfrage erklirte Hans Fahrlinder am 22. 6. 1998 (miindl.), diese cinleitenden Worte
stellten gleichsam die Quintessenz der an der Eroffnungsfeier gehaltenen Ansprachen dar. Sie
seien nicht von ihm hinzugefiigt worden. um etwa cine griffigere Einleitung fiir den Artikel zu
crhalten.



In diesem ersten Abschnitt der Einleitung habe ich grundsitzlichen Be-
trachtungen iiber die Schwierigkeiten, die sich im Umgang mit der Zeitge-
schichte stellen, breiten Raum eingerdumt. Zudem versuchte ich mit Hilfe von
Zeitungsberichten auf den Aktualititsbezug der Thematik hinzuweisen. Der
zweite Abschnitt des ersten Kapitels wird sich nur mit dem Aufbau der Arbeit
und der engeren Eingrenzung des Themas befassen.

1.2. Aufbau

1.2.1. Aufbau der Arbeit und Eingrenzung des Themas

Der erste Teil dieser Arbeit soll das Projekt emner Hochschule im Aargau in
einen (historisch, sachlich und rdumlich) iibergeordneten Rahmen stellen.
wdhrend im zweiten Teil das Augenmerk primar auf das eigentliche Hochschul-
projekt und die Reaktion der Offentlichkeit gerichtet wird. Das zweite Kapitel
bietet einen ausfiihrlichen historischen Uberblick iiber die aargauischen
Hochschulplidne. Damit soll eine Liicke geschlossen werden, denn bis heute be-
fasste sich keine einzige Monographie mit der ganzen Geschichte des Aargauer
Hochschulprojektes.'’

Anschliessend befasse ich mich mit den Bildungswissenschaften. Sie bildeten
in den Pldnen fiir eine Hochschule im Aargau den inhaltlichen Schwerpunkt.
Aber auch die weitgehende Nichtexistenz der Bildungswissenschaften in den
Lehrpldanen der schweizerischen Universitdten der sechziger Jahre rechtfertigt
cinen Blick auf diesen damals jungen Wissenschaftszweig. Stellt dieses Kapitel
gleichsam den sachlichen Rahmen des Projektes dar, so setzt das vierte Kapitel
die riumlichen Grenzen des Hochschulprojektes fest: es soll die Verbindungen
zu den massgeblichen Bundesstellen und zu den bestehenden Hochschulkanto-
nen aufzeigen sowie in besonderem Masse auf die Koordinationsbemiihungen
mit den Hochschulplanungen anderer Nichthochschulkantone eingehen.

Im zweiten Teil beschiftige ich mich eingehend mit der Vorbereitungsstufc
der geplanten Hochschule: thematisiert werden sowohl ihre verschiedenen Gre-
mien als auch ihre Projekte und die Offentlichkeitsarbeit. Darauf richte ich im
sechsten Kapitel die Aufmerksamkeit auf die Rezeption der Hochschulplanung
in der Offentlichkeit. Dabei sollen in erster Linie Befiirworter und Gegner des
Projektes mit thren Argumenten vorgestellt werden. Besonderes Interesse ver-
dienen auch diejenigen Organisationen, die sich im 6ffentlichen Leben fiir die
Aargauer Hochschulpline einsetzten, sowie die Reaktionen in der Presse.

Vel. dazu Kapitel 1.3.



Diese Arbeit legt ithren Schwerpunkt nicht so sehr auf die bildungswissen-
schaftlichen Bereiche als vielmehr auf die historischen Zusammenhinge der
Thematik. Daraus folgt, dass sie sich nur am Rande mit bildungswissenschaft-
lich relevanten Fragen oder den einzelnen Forschungsschwerpunkten, an denen
im Rahmen der aargauischen Hochschulplanung geforscht wurde, auseinander-
setzen kann.

Auch in anderen Kantonen fanden — teilweise parallel zum Hochschulpro-
jekt des Kantons Aargau — Planungen statt, die Hochschulneugriindungen zum
Ziel hatten. Auf diese Projekte kann im Rahmen dieser Lizentiatsarbeit nur in-
soweilt eingegangen werden, als die Planungen in anderen Kantonen das aar-
gauische Projekt beeinflussten. Insbesondere muss ich darauf verzichten, die
Hochschulprojekte der beiden aargauischen Nachbarkantone Solothurn und
vor allem Luzern in der eigentlich notwendigen Ausfiihrlichkeit zu wiirdigen.

1.2.2. Erkenntnisinteresse

Was die Erkenntnisse betrifft, die ich aus der Beschiftigung mit diesem The-
ma gewinnen will, so mochte ich in erster Linie die Umstdnde analysieren, die
dazu fiihrten, dass das aargauische Hochschulprojekt scheiterte. Insbesondere
wird diesbeziiglich die Frage gestellt werden miissen, welche Personen, Ver-
biande und Parteien mit welchen Argumenten gegen oder fiir eine Hochschule
im Aargau eintraten. Sofern — wie es zu vermuten ist — eine ganze Reihe unter-
schiedlicher Motive dazu fiihrte, dass diese Hochschule nie errichtet werden
konnte, muss unter diesen Motiven der Versuch einer Gewichtung vorgenom-
men werden.

Da sich (mehr oder weniger gleichzeitig mit dem Kanton Aargau) auch wei-
tere Kantone daran machten, eine Hochschule zu griinden, stellen sich auch
hierzu einige Fragen. Woher kommt diese auffillige Koinzidenz? Welche Aus-
wirkungen hatten diese anderen Hochschulprojekte auf die Planungen im Aar-
gau und umgekehrt?

Auch die Rolle der Bundesgremien, namentlich diejenige des Schweizeri-
schen Wissenschaftsrates und der Schweizerischen Hochschulkonferenz, muss
in diesem Zusammenhang eingehend thematisiert werden: Welche Interessen
vertraten sie? Wie verhielten sie sich gegeniiber dem Aargau, als er eine neue
Hochschule griinden wollte? War ihr Verhalten gegeniiber anderen Kantonen,
die sich ebenfalls um eine Hochschulneugriindung bemiihten, anders als ge-
geniiber dem Aargau? Schliesslich soll auch die Frage aufgeworfen werden, un-
ter welchen Bedingungen das aargauische Hochschulprojekt allenfalls hitte Er-
folg haben konnen.



1.3. Stand der Forschung

Im massgeblichen Standardwerk iiber die aargauische Geschichte, der
dreibiandigen «Geschichte des Kantons Aargau»,' behandelt der dritte Band
von Willi Gautschi zwar die Zeit des 20. Jahrhunderts: Die Monographie reicht
allerdings nicht iber das Jahr 1953 hinaus, womit sie sich natiirlich nicht mehr
mit der «Hochschule Aargau» auseinandersetzen konnte, deren Anfinge ja in
das Jahr 1962 fallen.

Im «Handbuch der Schweizer Geschichte» findet sich nur ein einziger und
zudem ziemlich vorsichtig formulierter Hinweis auf das Hochschulprojekt im
Aargau,"” wihrend das 1983 erschienene Standardwerk «Geschichte der
Schweiz und der Schweizer» bereits das Scheitern dieser Bemithungen vermel-
den und begriinden kann:" zusitzliche Informationen enthilt freilich auch die-
ses Handbuch nicht.

Einen prignanteren Uberblick vermittelt demgegeniiber der Abschnitt
«Hochschule im Aargau?» in einer ebenfalls zum 175-Jahr-Jubilium des Kan-
tons erschienenen Heimatkunde. Obgleich das Projekt zur Zeit der Druckle-
gung des Buches noch nicht endgiiltig abgebrochen worden war, zeichnet Ulrich
Weber, der Autor dieser Passage. fiir die Zukunft der Hochschulpline ein ziem-
lich diisteres Bild. Bemerkenswert erscheint insbesondere seine Kritik an den
verantwortlichen Bundesinstanzen.” Auch Christophe Seiler und Andreas
Steigmeier teilen in ihrer «Geschichte des Kantons Aargau» konzis — allerdings
ohne vertiefte Analyse der Vorginge — die wesentlichen Punkte der verschie-
denen Projektphasen mit.”

Geschichite des Kantons Aargau. Bd. 1 {1802-1830) von Nold Halder. Aarau, 1933 {(Faksimile-
ausgabe: Baden., 1978). Bd. 2 (1830-1885) von Heinrich Stachelin, Baden. 1978, Bd. 3 (1885-
1953) von Willi Gautschi. Baden, 1978, Die drei Binde erschienen 1978 in einer gemeinsamen
Reihe zur 175-Jahr-Feier der Griindung des Kantons Aargau.

v. Greyerz, Hans: «Hauptthemen der bundesstaatlichen Innenpolitik seit 1945». In: Handbuch
der Schweizer Geschichte. Bd. 2. 8. 1231-1246. Ziirich, 1977, 8. 1242: «In den Kantonen Luzern
und Aargau begannen sich unterdessen Bewegungen fiir dic Neugriindung von Universititen
abzuzeichnen.»

Gilg, Peter: Hablutzel, Peter: «Beschleunigter Wandel und neue Krisen». In: Geschichte der
Schweiz und der Schweizer. Basel, 19867, S. 821-968. Gilg/Habliitzel schreiben S. 862: «Projek-
te fiir neue Hochschulen im Aargau und in Luzern scheiterten in der zweiten Hilfte der siebzi-
ger Jahre an der Knappheit der Finanzen und am verbreiteten Misstrauen gegeniiber den Aka-
demikern.» Dic Erklirung fiir das Scheitern muss allerdings — wie wir noch schen werden -
ctwas differenzierter ausfallen.

Weber. Ulrich: «Hochschule im Aargau?». In: Geissmann., Josef: Schibli, Max: Weber. Ulrich:
Aargau — Heimatkunde fiir jedermann. Aarau, 1978, S. 137 f. Siche auch Kapitel 4.1.

Seiler, Christophe: Steigmeier. Andreas: Geschichte des Aargaus - Hlustrierter Uberblick von
der Urzeit bis zur Gegenwart. Aarau, 1991, 8. 199 1.
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Fasse ich meinen kleinen Rundgang durch die Forschung tiber die aargaui-
sche Hochschulplanung zusammen. so komme ich zu einem eindeutigen Be-
fund: Abgesehen von vereinzelten Randbemerkungen in verschiedenen Mono-
graphien.” setzt sich keine Arbeit ausfiihrlich mit der gesamten Geschichte der
Aargauischen Hochschule fiir Bildungswissenschaften auseinander.”™ Dieses
Resultat darf indessen — gerade vor dem Hintergrund der geringen zeitlichen
Distanz zur Gegenwart — nicht schr erstaunen.

Wie wir noch sehen werden, setzte man sich in den sechziger und siebziger
Jahren insbesondere auch in Luzern intensiv mit einer eigenen Universitits-
griindung auscinander, wobet letztlich auch diesen Plianen kein Erfolg beschie-
den war.”

Auf Anfrage wurde mir erklart, dass tiber die damaligen Luzerner Planun-
gen keinerlei Synopsen oder wissenschaftliche Arbeiten existierten.™ Auch im
Zusammenhang mit dem zurzeit geplanten Ausbau der «Universitidren Hoch-
schule Luzern» nahm sich offenbar niemand Zeit, um das 1978 gescheiterte Pro-
jekt einer drei Fakultiten umfassenden Hochschule zu analysieren.”

Vel. dazu als exemplarisches Beispiel: Kreis, Georg: Die Universitit Basel 1960-1985. Basel.
1986. Da diese Monographic auf die Situation der Schweizer Hochschulen um 1960 eingeht.
widmet sie sich auch dem Aargauer Projekt (S. 24 (1.). Als Gegenbeispiel sei genannt: Liithi, Al-
fred: u. a.: Geschichte der Stadt Aarau. Aarau, 1978. Dieser Aarauer Stadtgeschichte bereitet es
keinerlei Schwierigkeiten, das Hochschulprojekt mit keinem Wort zu erwihnen, obgleich die
Vorbereitungsstufe wédhrend sechs Jahren in Aarau domiziliert war und sich diese Stadlt-
geschichte sonst sechr wohl mit der jiingeren Vergangenheit beschiftigt.

In der spiteren Vorbereitungsstufe der geplanten Hochschule Aargau fir Bildungswissen-
schaften erarbeitete Hanspeter Gschwend 1972 zwar einen Bericht mit dem Titel: «Ergebnisse
ciner Sichtung der offiziellen Quellen zur Entwicklung der aargauischen Hochschulplédne bis
zur Abstimmung von 1970» (StAAG HSA, Arbeitspapier Nr. 29, 1972). Dieser Analysebericht
war allerdings fiir internen Gebrauch bestimmt und reicht tiberdies nur bis 1970.

Siche dazu Kapitel 4.

Schriftliche Mitteilung von W. Gut an den Schreibenden vom 15. 5. 1998,

Schriftliche Mitteilung von W. Kirchschliger an den Schreibenden vom 12. 5. 1998, Die Aus-
baupline in Luzern (denen die Theologische Fakultit als Nukleus dienen soll) stossen aber of-
fenbar auf gewisse Probleme. Siche dazu: Stidhelin, Nikolaus: «Schwarze Zukunft fiir schwarze
Uni?» In: Weltwoche, Nr. 23 (4. 6. 1998). 8. 59, und NZZ, Nr. 155 (8. 7. 1998), S. 13.



1.4. Quellenlage

In seiner letzten Sitzung, am 15. September 1978 beschliesst der Griin-
dungsausschuss der Vorbereitungsstufe der Hochschule Aargau,

«dass Arbeitspapiere, Protokolle und Berichte. welche den Verlauf der Vorbe-
reitungsstufe sowie die Entstechung und Gestaltung des Projekts einer Hochschule fiir
Bildungswissenschaften dokumenticren, in je einem Exemplar dem Staatsarchiv zu
tibergeben, Korrespondenzen, Rechnungsbelege usw. ins Archiv des Erzichungs-
departements zu iiberfiihren seien».™

Die hier angesprochene Aufteilung der zur Archivierung bestimmten Un-
terlagen wurde weitgehend eingehalten, obgleich diese Regelung m. E. etwas
umstandlich und wenig praktisch ist. Bei der Sichtung des gesamten Aktenma-
terials aus beiden Archiven stellte ich zudem fest, dass es mir ohne Studium der-
jenigen Akten, die sich im Archiv des Erzichungsdepartementes befinden, nicht
moglich gewesen wire, mir ein umfassendes Bild tiber die aargauischen Hoch-
schulpliine zu machen. Namentlich die sehr umfangreiche Korrespondenz er-
moglichte wesentliche Einblicke in das Projekt.

Weit schwerwiegender als die Dokumentenaufteilung ist allerdings die Tat-
sache, dass die Unterlagen nicht vollstindig erhalten sind. Wihrend sich dieser
Befund bei einigen Archivposten nur vermuten lisst,” besteht zumindest in ei-
nem — ungliicklicherweise iberaus bedeutsamen — Bereich Klarheit, dass die

StAAG HSA., Protokoll des Griindungsausschusses. Nr. 31, 15.9. 1978, 8. 1.

Das Staatsarchiv des Kantons Aargau bezog zur Zeit der Niederschrift dieser Arbeit (Sommer
1998) neue Riaumlichkeiten an der Entfelderstrasse 22 in Aarau. Aus diesem Grund tragen die
von mir hier erstmals bearbeiteten Akten tiber die aargauischen Hochschulpline noch keine
spezifische Bezeichnung, Daneben existiert im StAAG unter dem Vermerk NL. D (Nachlisse
von Vereinen) und der Zusatzbezeichnung «Hochschulverein Aargau» cin kleiner — drei Ord-
ner umfassender — Aktenbestand iiber diesen Verein.

Die Aktenbestinde tiber das Hochschulprojekt im Archiv des Erzichungsdepartementes in
Aarau [im folgenden zitiert als: EDAr| wurden unter der Sammelbezeichnung C [Abkiirzung
fir Schulakten] 420 [Abkiirzung fiir die Akten der Hochschulplanung] archiviert. Sie sind chro-
nologisch in Schachteln geordnet und tragen neben dem Sammelvermerk jeweils auch die ent-
sprechende Jahresbezeichnung. Die einzelnen Dossiers sind in der Regel zudem mit Prizisie-
rungen wie «Korrespondenz», «Akten Dr. Brp.» [gemeint ist der Chef der Abteilung
Hochschule im Erzichungsdepartement, Matthias Bruppacher| oder «Zeitungsausschnitte»
versehen.

Als cin Beispiel seien die Protokolle der Mitarbeiterkonferenzen der Vorbereitungsstufe er-
wiithnt. Diese befinden sich im STAAG: Sie sind durchgehend nummeriert und brechen mit Nr.
63, vom 23. 10. 1975 plotzlich und ohne Erklirung ab, obgleich die Vorbereitungsstufe danach
noch drei Jahre weiterbesteht. Trotz weiteren Nachforschungen sowohl bei M. Bruppacher als
auch bei H. Gschwend liess sich nicht mehr eruieren, ob am 23. 10. 1975 wirklich die letzte (pro-
tokollierte) Mitarbeiterkonferenz stattfand. Da im Herbst 1975 sowohl die meisten For-
schungsprojekte als auch die Planungsarbeiten [iir die geplante Hochschule bereits abgeschlos-
sen waren, ist diese Moglichkeit immerhin nicht ganz auszuschliessen.
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Akten nicht in die Archive gelangten.” Dariiber hinaus musste ich beim Ak-
tenstudium feststellen, dass in einigen Aktenbestinden nur ein Teil der ur-
spriinglichen Materialmenge in 6ffentlich zuginglichen Archiven aufbewahrt
wird. Dies ist nicht iiberall gleich schwerwiegend,” fiihrt jedoch gelegentlich zu
drgerlichen Liicken.”

Diese Leerstellen konnten auch durch das Beizichen weiterer Akten aus
dem Archiv des Philipp-Albert-Stapfer-Hauses auf Schloss Lenzburg™ und dem
Parteiarchiv des LdU Aargau™ nur unwesentlich ausgefiillt werden. In Bezug
auf den Widerhall, den das aargauische Hochschulprojekt in der Presse fand,
waren vor allem die im Schweizerischen Wirtschaftsarchiv in Basel befindlichen
Dokumentensammlungen hilfreich.”

Es handelt sich hierbei um eine sogenannte «Expertenkonferenz zur Vorbereitung der Wahl
des Griindungsausschusses», die am 26. und 27. 11. 1970 auf Schloss Lenzburg stattfand. Alle
Sitzungen dieser Tagung wurden auf Tonband aufgenommen und spiiter durch Mitarbeiter der
Vorbereitungsstufe transkribiert (mindl. Mitteilung von Matthias Bruppacher vom 10. 6. 1998).
In den Archiven sind indessen weder Tonbédnder noch schriftliche Aufzeichnungen dieser Ta-
gung vorhanden. Dies ist umso bedauerlicher. als an dieser Konferenz offenbar wesentliche
Entscheide iiber die personelle Besetzung des Griindungsausschusses geféllt wurden.

Von den durch die Vorbereitungsstufe in unregelmissigen Abstinden herausgegebenen Infor-
mationsblittern (namens «Hochschulnotizen») ctwa, von denen insgesamt neunzehn Ausgaben
erschienen, befinden sich im EDAr nur einzelne Nummern. und im StAAG fehlen sie sogar
gianzlich. Dafiir sind im Privatarchiv Bruppacher alle neunzehn Ausgaben liickenlos vorhanden.
In Nr. 32 (Mai/Juni 1976) der «Aargaucr Hochschulnachrichten» (StAAG NL. D s. v. «Aar-
gauischer Hochschulverein», S. 5), die vom Aargauischen Hochschulverein publiziert wurden,
werden die Mitglieder darauf hingewiesen, dass sie beim Vereinssekretariat ein aktuelles Mit-
gliederverzeichnis (Stand Mai 1976) bestellen konnen. Dieses Verzeichnis wire fir die Beurtei-
lung der Kreise, welche die Hochschule befiirworteten, von ausserordentlicher Wichtigkeit, da
sonst kaum Angaben tiber Befiirworter des Hochschulprojektes vorhanden sind. Leider ist die-
se Liste nirgendwo aufzufinden. Auch die wenigen noch fassbaren Mitglieder des Hochschul-
vereins (Vorstandsmitglieder, die in einzelnen Ausgaben namentlich aufgefiihrt werden) besit-
zen keine derartigen Verzeichnisse mehr.

Das Archiv des Stapferhauses enthilt einige wenige Dokumente zur in Anm. 30 angesproche-
nen Expertenkonferenz sowie zu einem «Gesprich iiber Hochschulfragen». das am 14. und
15. 6. 1963 auf der Lenzburg stattfand.

“ Das Archiv der Kantonalpartei [im folgenden zitiert als: LAUArAG]| befand sich im Parteise-
kretariat des LdU Aargau in Aarau. Seine Akten wurden im Zusammenhang mit dem erzwun-
genen Parteiaustritt von Jakob Hohl im Jahre 1964 konsultiert. Die dirftige Quellenmenge lasst
hicrzu freilich kein sicheres Urteil zu. Vgl. dazu Anm. 70.

Hinzugezogen wurden dic Dokumentensammlungen s. v. «Institute 767» (Hochschule Aargau)
und «Institute 647» (Hochschule Luzern) des Wirtschaftsarchivs.

Im Ubrigen bewahrt auch das Archiv fiir Zeitgeschichte der ETH Ziirich in seiner Presseaus-
schnittsdokumentation eine Artikelsammlung zum Aargauer Hochschulprojekt auf (schriftli-
che Mitteilung des Archivs fiir Zeitgeschichte vom 24. 6. 1998). Auf einen Besuch dieses Ar-
chivs wurde indessen verzichtet, da sich dort fiir diese Arbeit keine grundsitzlich neuen Akten
befinden.
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Besonders dankbar bin ich, dass mir sowohl Matthias Bruppacher als auch
Urs Viktor Kamber fir einzelne Dokumente ihr Privatarchiv zuginghch ge-
macht haben.™

L5 Begriffsdefinitionen

Jakob Hohl forderte den Regierungsrat 1962 auf, Abklirungen iiber die
Griindung einer aargauischen Universitit durchzufiihren.” Die genaue Be-
zeichnung fiir diese universitire Institution wurde spiter des ofteren liberaus
kontrovers diskutiert: Nach den ersten Abkldrungen sprach man indessen nicht
mehr von einer «Universitdt», die im Aargau aufgebaut werden sollte, sondern
von einer «Hochschule»

Mit dem Begriff « Universitit» war ndmlich in erster Linie die Vorstellung ei-
ner klassischen Hochschule verbunden. welche die funf traditionellen Fakulta-
ten umfasste. Daher sprach man in den sechziger und siebziger Jahren auch oft
von einer «Volluniversitit», wenn man die althergebrachte und simtliche Fa-
Kultdten anbietende Alma Mater meinte; diese prazisierend gedachte Formu-
licrung ist aber eigentlich eine wenig sinnvolle Tautologie.™

Die Bezeichnung «Hochschule» dagegen soll hiufig darauf hinweisen, dass
es sich bei einem Institut um eine universitdare Bildungsanstalt handelt, welche
nur einen Teilaspekt der klassischen Universitit abdeckt oder sogar eine neue
wissenschaftliche Disziplin betreibt. Obwohl die beiden Begriffe «Universitit»
und «Hochschule» — ungeachtet ihrer semantischen Unterschiede — zumeist als
Synonyme Verwendung fanden und finden, werden in der vorliegenden Arbeit
(allerdings — und dies ist zu betonen — nur in Bezug auf das aargauische Hoch-
schulprojekt) die oben angefiihrten unterschiedlichen Definitionen durchge-
hend eingehalten. Dies geschieht vornehmlich deshalb, weil sich die Akteure in
der Aargauer Hochschulfrage auch nach diesen Definitionen richteten: Sprach
ndmlich (um ein Beispiel zu zitieren) die Motion Hohl 1962 von einer «Univer-
sitdt», so war damit tatsidchlich keine spezialisierte Hochschule gemeint, son-
dern eine klassische Mehrfakultatenuniversitit.

Das Privatarchiv von M. Bruppacher befindet sich in Aarau. dasjenige von U.V. Kamber in Nie-
dererlinsbach.

Siche Anm. 1.

Siche dazu: Duden, Bd. 7 (Etymologie) s. v. «Universitit».
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2. Historischer Uberblick
uber das Aargauer Hochschulprojekt

2.1. Eine Aargauer Universitit im 19. Jahrhundert?

Die Teilgebiete des jungen Kantons Aargau verfiigten iiber keine gemein-
same historische Tradition. Gleichsam auf dem Reissbrett entstanden, benotig-
te der Kanton identititsstiftende Institutionen, um die durchaus vorhandenen
zentrifugalen Krifte zu bandigen. Daher lenkte man das Augenmerk bald auf
das Bildungswesen, das auch sehr stark gefordert wurde.”

Dass es neben dem Ausbau der Volksschulen, der 1813 verstaatlichten Kan-
tonsschule in Aarau™ oder dem 1822 gegriindeten kantonalen Lehrerseminar™
letztlich nicht auch zur Griindung einer Universitidt kam, diirfte verschiedene
Ursachen haben.™

Es gab im 19. Jahrhundert indessen mehrmals Bestrebungen, auch im Aar-
gau eine Universitit aufzubauen. So versuchte etwa die liberale Partei des jun-
gen Kantons, in Aarau — nach dem Vorbild Berns und Ziirichs — cine Akademie
fiir die Ausbildung von protestantischen Theologen zu errichten.®

Die Idee einer gesamtschweizerischen Zentraluniversitit — bereits im acht-
zehnten Jahrhundert postuliert — wurde im helvetischen Einheitsstaat nach 1798
durch den Aargauer Philipp Albert Stapfer als verantwortlichem Minister eifrig
propagiert.” Die Zeitumstinde waren einer Zentraluniversitit nach franzosi-

Halder (wie Anm. 18). S. 302 {f.

Mit der Geschichte dieser dltesten Kantonsschule der Schweiz (1802 von Privatpersonen ge-
griindet) befasst sich ausfiihrlich eine im Auftrag des Regierungsrates herausgegebene Fest-
schrift: Miiller-Wolfer, Thomas: Die Aargauische Kantonsschule in den vergangenen 150 Jah-
ren. Aarau, 1952,

Ebd.. S. 310: «Neue Impulse erwuchsen (...) aus der Griindung des aargauischen Lehrersemi-
nars. des ersten selbststindigen staatlichen Seminars der Schweiz.»

Im Gegensatz zu den oft zum Vergleich herbeigezogenen Kantonen Neuenburg und Freiburg
(dessen Universitiit als katholische Institution fiir die ganze Schweiz ohnehin kaum fiir cinen
Vergleich taugt) gab es im Aargau keine grossere Stadt von uberregionaler Bedeutung. Der
Kanton war — auch bedingt durch die fehlende gemeinsame Geschichte - nach wie vor zu hete-
rogen. als dass man sich auf einen Standort fiir eine Universitét hiitte einigen konnen, was zwei-
fellos auch durch die konfessionelle Spaltung erschwert wurde. Dartiber hinaus gab es in nicht
allzu ferner Distanz in Basel. spiiter auch in Bern (seit 1834) und Ziirich (seit 1833) Universiti-
ten. die eine Hochschule im Aargau nicht unbedingt notwendig machten.

Miiller-Wolfer (wie Anm. 40). S. 40 f. Dieser Plan wurde aus finanziellen Uberlegungen bereits
1806 aufgegeben. Aus den Akademien von Bern und Ziirich entstanden dann einige Jahre spi-
ter die dortigen Universititen. Vgl. Anm. 42.

Koprio, Georg: Basel und die eidgendssische Universitat. Diss. Basel, 1963.S. 1 f. Als Vater die-
ser Idee gilt gemeinhin Franz Urs v. Balthasar in den 1758 publizierten «patriotischen Triu-
men». Vel dazu: Deppeler. Rolf: Staat und Universitéit. Bern, 1969. S. 100 f.



schem Vorbild® freilich nicht giinstig gesinnt. Die Vision einer eidgenossischen
Zentraluniversitit loste in den ersten Jahren des Bundesstaates ungeachtet
fritherer Misserfolge immer wieder heftige Diskussionen aus, die allerdings
nach der Errichtung des Polytechnikums in Ziirich merklich abflauten.” In den
sechziger Jahren des letzten Jahrhunderts kam es hauptséchlich in der Presse zu
einer Wiederaufnahme der Debatte. In diesem Zusammenhang bewarben sich
offensichtlich auch die Stadte Aarau und Luzern um den Sitz der zentralen
Hochschule. Diese Bewerbungen wurden freilich nicht tiberall ernst genom-
men. Die Zeitung «Volksfreund» sah darin «nichts anderes als einen ziemlich
wohlfeilen Scherz».*’

Im Gegensatz zu dieser doch ephemeren Episode einer schweizerischen
Zentraluniversitit im Aargau leistete der 1819 in Aarau von Mitgliedern der
Kulturgesellschaft um Heinrich Zschokke gegriindete «Biirgerliche Lehrver-
cin» wesentliche Anstrengungen im aargauischen Bildungswesen.™ Dieser Ver-
ein wollte jungen Minnern, die keine Universitdten besuchen konnten oder
wollten, eine breite Allgemeinbildung angedeihen lassen.™

1823 tbernahm Ignaz Paul Vital Troxler die Leitung des unter Schiiler-
schwund leidenden Lehrvereins; dieser wurde umgestaltet und riickte gleichzei-
tig von seinem urspriinglichen Bildungsziel ab.” Damit wurde er aber mehr und
mehr eine Konkurrenzinstitution zur Kantonsschule, worunter das anfinglich
recht gute Verhiltnis der beiden Schulen merklich litt.”" Als an der Kantons-

Als Vorbild dieser Institution galt die «Ecole Politechnique» in Frankreich.
“ Koprio (wie Anm. 44),S. 71.
«Basel und die eidg. Universitit. In: «Volksfreund», 1., 2., 3. 4. 1862. Zitiert Ebd.. S. 72 .

' Halder (wie Anm. 18), S. 318. Zum Biirgerlichen Lehrverein existiert auch eine umfassende
Monographie: Drack, Markus: Der Lehrverein zu Aarau 1819-1830. Diss. Freiburg, 1962. Aar-
au, 1967 (Argovia 79).
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Drack (wic Anm. 48). S. 27: Der Lehrveremn sollte «semen Platz zwischen den bestehenden
Schulen und den Universititen einnehmen. Die Kulturminner [gemeint sind die Mitglieder der
Kulturgesellschaft] waren iiberzeugt, mit dem Lehrverein eine Liicke zu schliessen, und gingen
dabei sogar soweit, dass sie den Anspruch erhoben, einen gewissen Universititsersatz zu bie-
ten.» Diesen Anspruch untermauerten auch dem universitiren Habitus entnommene Um-
gangsformen, wie die akademische Viertelstunde. die Gliederung in Winter- und Sommerse-
mester mit vorlesungsireter Zeit, das Abhalten von Vorlesungen oder auch die akademische
Freiheit. Vgl. dazu Drack (wie Anm. 48). S. 33.

Halder (wic Anm. 18), S. 319: «aus dem <biirgerlichen> Lehrverein mit praktischen Lernzielen
wurde eine Art Volkshochschule mit wissenschaftlichem Anstrich: die Abgangszeugnisse soll-
ten den Wert einer Maturitit erhalten.»

Miiller-Wolfer (wie Anm. 40). S. 64: «Anfangs war ¢s den Teilnehmern des Lehrvereins gestat-
tet, auch einzelne Stunden an der Kantonsschule zu besuchen: umgekehrt belegten manche
Kantonsschiiler (...) Vorlesungen im Lehrverein.» Gemiss Drack (wie Anm. 48), wurzelte der
spitere Konflikt (S. 72) «nicht nur in der Gleichheit der Zielsetzung, sondern auch in der Ver-
schiedenheit der Methoden (...). Withrend die Kantonsschiiler einer strengen Zucht und Schul-
ordnung unterworfen waren, genossen die Lehrvereiner akademische Freiheit (...).»



schule 1826 cine Gewerbeschule eroffnet wurde und schliesslich Troxler 1830
dem Ruf an die Universitit Basel folgte, stellte der Lehrverein seine Kurse auf
Ende des Wintersemesters 1829/30 ein.™

Abschliessend ldsst sich folgendes festhalten: Die wenigen Versuche, die
ernsthaft darauf abzielten, im 19. Jahrhundert eine aargauische Universitat zu
griinden, scheiterten bereits als Gedankenmodelle. Auch der Lehrverein, der
als eine Art hohere Schule fiir die minnliche Jugend gedacht war und ja nie eine
Universitidt sein wollte, iiberlebte nur gerade elf Jahre. Offensichtlich — so
schliesse ich aus diesem Befund - fehlten im letzten Jahrhundert sowohl das
Bediirfnis als auch der Wille, im Kanton Aargau eine eigene Universitidt zu
griinden.

2.2. Die Schweizerischen Hochschulen um 1960

In der ersten Nummer der «Schweizerischen Hochschulzeitung» des Jahres
1958 stellten Ziircher Studenten ein Aktionsprogramm vor, dessen Begriindung
wohl in beispielhafter Weise die damalige Stimmung an den Schweizer Univer-
sitdten widerspiegelt:

«Ganz allgemein kann man auf dem Gebiet der Bildung die Unzufriedenheit mit
der heutigen Lage feststellen und das Bediirfnis, sie zu dndern. Gleichzeitig aber auch
cinen sehr tiefgehenden Zweifel an den Aussichten einer solchen Anderung, der
mancherorts sogar an Verzweiflung grenzt.»™

Zweifellos stellten die mannigfaltigen Umformungen, welche seit dem Ende
des letzten Weltkrieges die gesamte Erde in immer schnellerer Folge verdnder-
ten und allzu oft auch erschiitterten, nicht nur die Universitidten der Schweiz vor
grosse Probleme; die schweizerischen Universitidten scheinen allerdings be-
sonders nachhaltig ins Hintertreffen geraten zu sein. Georg Kreis fasst thre
hauptsichlichen Probleme in seiner Basler Universitdtsgeschichte tiber die Jah-
re 1960-1985 folgendermassen zusammen:

«Zu Beginn der sechziger Jahre setzte sich die Erkenntnis durch, dass die Schweiz
mit ihren Leistungen im Bereich der Hochschulausbildung in Riickstand geraten war.
Dieser Riickstand offenbarte sich in dreifacher Weise: Die bestehenden Ausbil-
dungskapazititen waren erstens der schnell ansteigenden Zahl der Auszubildenden
nicht mehr gewachsen, zweitens war der Ausbau der Hochschulen im Ausland ra-

Vgl. dazu Drack (wic Anm. 48). S. 103 f. und Halder (wie Anm. 18). S. 320 f. Troxler musste sei-
nen Basler Lehrstuhl fiir Philosophie aus politischen Griinden allerdings bereits 1831 ridumen.
Thalmann, Jorg: «Das <Dritte Aktionsprogrammv.» In: Schweizerische Hochschulzeitung
Nr. 1/1958 (31. Jrg.), S. 31.



scher vorangeschritten als in der Schweiz, und drittens war die Nachfrage an Akade-
mikern grosser als die Zahl der Studienabsolventen.»™

Die Probleme in der schweizerischen Hochschulbildung manifestierten sich
beispielsweise in der Einsetzung einer <Expertenkommission fiir Fragen der
Hochschulforderung> im Jahre 1962 Diese Kommission, nach ihrem Prisi-
denten (dem Neuenburger Altphilologen André Labhardt) in der Regel «Kom-
mission Labhardt» genannt, stellte in einem ausfiihrlichen mehr als 250 Seiten
umfassenden Bericht den damaligen Zustand der Schweizer Universitdten und
ihre zukiinftige Entwicklung dar. Thre Experten informierten sich zudem in
anderen Staaten iiber die dortige Situation im Hochschulbereich. Dabet stellte
man in vielen Lindern dhnlich gelagerte Probleme fest, wie sie auch die eigenen
Hochschulen erschiitterten.”

Zur Uberwindung der bestehenden Schwierigkeiten forderte die Kommis-
sion Labhardt — analog dem Vorgehen anderer Staaten™ — den Ausbau der
Hochschulen. Diese Forderung begriindete sie sowohl mit qualitativen (ncue
Bediirfnisse in Unterricht und Forschung), als auch mit quantitativen (Anstei-
gen der Studentenzahlen) Notwendigkeiten.™ In diesem Zusammenhang dus-
serten sich die Experten auch zu allfilligen Hochschulneugriindungen, die mit
gewissen Vorbehalten sehr begriisst wurden.” Die Neugriindungen sollten nicht
vom Bund, sondern durch Kantone angestrebt werden. In dieser Forderung ma-
nifestiert sich einmal mehr die paradoxe Situation, dass simtliche Kantone, die
keine eigene Universitdt unterhielten (und das waren weitaus die meisten), da-

M Kreis (wie Anm. 23). S, 11.

¥ Vel dazu: Eidgenéssisches Departement des Innern (Hrsg.): Bericht der Eidgenossischen Ex-
pertenkommission fiir Fragen der Hochschulforderung. Bern, 1964 (Bericht Labhardt). S. 13 1.
Diec Kommission — vom Eidgendssischen Departement des Innern cingesetzt - zihlte 9 Mitglie-
der. die alle als Dozenten an schweizerischen Universititen oder der ETH lehrien. Der Kor-
missionssekretir, Jirg Stemer, wurde spater kantonaler Beauftragter fiir Hochschulfragen im
Aargau (vgl. dazu Anm. 88).

Es handelt sich dabei um den Bericht Labhardt. der am 17. 9. 1964 vorgelegt wurde. In Erman-
gelung brauchbarer Vorarbeiten. musste die Expertenkommission zuerst eine umfassende Ana-
lyse des Status quo vornehmen. Auch dies ist m. E. ein deutlicher Hinweis auf den Reformbe-
darf der Schweizer Hochschulen. Vgl. dazu Ebd.. S. 9.

7 Ebd., S. 82T

Ebd..S. 85: «In fast allen Lindern. in denen sich dic Kommission informierte. ist man im Begrift,
neue Hochschulen zu griinden. So sind in der Bundesrepublik Deutschland in Bremen. Bo-
chum, Konstanz und Regensburg neue Universititen geplant. In Frankreich wird an mehreren
Orten mit der Grindung von Fakultidten begonnen (...). In Grossbritannien sind sieben neue
Universititen im Entstehen begriffen (...).»

*  Ebd.,S. 97 ff.

Ebd.. S. 146 (f. Neben generell steigenden Studentenzahlen sollte die Neugriindung in einer
Gegend ohne eigene Universitit auch bisher hochschulfernen Kreisen den Zugang zu akade-
mischer Bildung erleichtern. Zudem wiiren — wie die Experten weiter meinten — in einer neuge-
griindeten Hochschule Reformvorschlige einfacher durchfiihrbar.

6
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mals keine finanziellen Leistungen an die Kosten der Universititskantone bei-
steuern mussten.”’ Im Weiteren wurden auch geographische® und thematische®
Eingrenzungen vorgenommen.

In Bezug auf den notwendigen finanziellen Mehrbedarf forderte der Bericht
Labhardt 1964 ausserdem ein verstiarktes Engagement des Bundes sowie eine
neue Institution, welche fiir die Beitragszahlungen verantwortlich sein sollte.”
Tatsichlich wurden in den darauffolgenden Jahren weitere Organe ins Leben
gerufen, die - teilweise als Ubergangsorgane gedacht — bis heute eidgendssische
Hochschulpolitik betreiben. Namentlich méchte ich hier auf den «Schweizeri-
schen Wissenschaftsrat» (entstanden 1965) sowie die «Schweizerische Hoch-
schulkonferenz» (seit 1969 aktiv) hinweisen, weil diese beiden Institutionen fiir
das Aargauer Hochschulprojekt eine wichtige Rolle spielen sollten.”

Ohne weiter darauf einzugehen, sei auch erwiihnt, dass sich unter dem Vor-
sitz von Otto Gsell (Ordinarius fiir Innere Medizin in Basel) eine weitere Ex-
pertenkommission spezifisch mit der Problematik der Medizinerausbildung aus-
einandersetzte.” Generell kann man folgendes festhalten:

«Die Bildung wurde fiir ein paar Jahre wieder zu einem zentralen Thema der Po-
litik. Und beides, Bildung und Bildungspolitik, wurde zum Gegenstand wissenschaft-
licher Untersuchungen.»

Einc «interkantonale Vereinbarung tiber Hochschulbeitrige». die zur finanziellen Beteiligung
der Nichthochschulkantone an den Universititskosten fiihrte, wurde erst im November 1979
abgeschlossen. Die damals vercinbarten Kopfprimien wurden in der Zwischenzeit immer wice-
der angehoben: sie sind allerdings nach wie vor nicht kostendeckend. Vgl. Kreis (wie Anm. 23).
S.3371.

Bericht Labhardt (wie Anm. 55). S. 147. Als Standort fiir ncue Hochschulen kamen offenbar
nur das deutsche oder italienische Sprachgebiet in Frage.

Ebd.. S. 149. Gefordert wurden Neugriindungen bei «klar erkannten Notlagen». beispiclsweise
beir der medizinischen Propideutik.

Ebd.. S. 157 f.. sowie S. 185. Von 1952 an bestand allerdings bereits der «Schweizerische Natio-
nalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung» — so sein vollstandiger Name., der
den finanziell darbenden Hochschulkantonen mit Bundesmitteln unter die Arme griff. Die Idee
ciner vom Bund mitgetragenen Grundlagenforschung (der Zweck des Nationalfonds) wurde
schon seit 1942 diskutiert. Vgl. dazu: Loretan, Willy: Bund und Schule - Foderalismus und Bun-
dessubventionen in Schule und Forschung. Diss. Ziirich. Winterthur, 1962, S.152.

Auf beide Organisationen wird in Kapitel 4.1, ausfuhrlich eingegangen.

Siche Kreis (wie Anm. 23). S. 19. In der Medizinerausbildung drohte schon damals der Nume-
rus clausus.

Siche Ebd.. S. 17. Unter der zahlreichen Literatur, die sich in diesen Jahren mit dem Bildungs-
wesen in der Schweiz beschiéftigte, scien hier insbesondere die Schriften von Rolf Deppeler - als
langjahriger Scekretir der Hochschulkonferenz (ab 1968) ein intimer Kenner der Probleme im
hicsigen Hochschulbereich — angefithrt. Deppeler, Rolf: Die schweizerische Universitit im
Kreuzfeuer. Bern, 1968 (Staat und Politik, Bd. 4). Ders.: Staat und Universitit unter besonderer
Beriicksichtigung der Verhiltnisse im Bundesstaat. Bern, 1969. Ders.: Strukturprobleme der
Universitit. Bern, 1969,



Die Auflistung aller dieser Massnahmen zeigt deutlich, dass in der (Hoch-
schul-)Bildung kein geringer Reformbedarf bestand. Vor diesem Hintergrund
diirfte es daher auch nicht erstaunen, dass um 1960 von verschiedener Seite die
Forderung erhoben wurde, in der (deutschen) Schweiz sei eine neue Universitit
zu griinden.

2.3. Die Motion Hohl von 1962

Der Aargau als grosster so genannter «Nichthochschulkanton»— ein Epithe-
ton, welches der Kanton erst in jiingster Zeit ablegen konnte™ — wire frither
oder spiter kaum darum herumgekommen, sich mit einer eigenen (finanziellen)
Leistung im Hochschulbereich zu engagieren. Es ist aber unbestreitbar das Ver-
dienst von Jakob Hohl, dieses Anliegen bereits im Jahre 1962 ins 6ffentliche Be-
wusstsein gebracht zu haben.

Dass diejenige Motion, welche am Anfang des aargauischen Hochschulpro-
jektes steht, ausgerechnet von Grossrat Hohl eingereicht wurde, ist wohl kaum
ein Zufall.” Hohl war einerseits cine schillernde, kontroverse Personlichkeit,
die mit ithrem Verhalten durchaus Anstoss erregen konnte, andererseits aber
auch ein visiondrer Mensch, der sich — seiner Zeit oft weit voraus — immer wie-
der mit Problemen auseinandersetzte, dic manchen Zeitgenossen noch kaum
bedenkenswert erschienen.”” Ohne Zweifel war Jakob Hohl aber ein Aussen-
seiter auf der politischen Biihne; dieses Charakteristikum wird fiir uns im Zu-
sammenhang mit dem weiteren Schicksal «seiner» Universititsidee noch von
Bedeutung sein.

Vel Anm. 16. Zwischen den Begriffen «Fachhochschulkanton» und «Hochschulkanton» be-
steht allerdings kein geringer qualitativer Unterschied.

Die biographischen Angaben tiber Jakob Hohl sind einerseits einem Nachruf (Kaufmann, Eu-
gen: Jakob Hohl 1918-1995. In: Badener Neujahrsblitter 1997. Baden 1997, S, 234-236) und an-
dererseits einem Lebenslauf, der von Frau Margot Hohl am 16. 5. 1998 zur Verfligung gestellt
wurde, entnommen.

Kaufmann (wie Anm. 69), §. 235: Neben der Universititsfrage. die er als sein ureigenes Projekt
betrachtete und mit besonderer Anteilnahme verfolgte. setzte er sich u. a. fir das Frauenstimm-
recht oder den Umweltschutz ein, als diese Themata eben erst begannen, aktuell zu werden.
Der Theologe Hohl, zunichst einige Jahre als Plarrer titig. leitete zwischen 1953 und 1964 als
hauptamtlicher Geschiftsfiihrer in Zirich das Sekretariat der Partei Gottlieb Duttweilers. Fur
den Landesring politisierte er, der von 1957 bis 1973 im Grossen Rat sass, bis Dezember 1964.
Infolge undurchsichtiger Zwistigkeiten musste Hohl darauf aus dem LdU austreten. Auch nach
Konsultation der Akten im LAUATrAG (wie Anm. 34) bleiben die Motive fiir den Partciaus-
schluss Hohls unklar. Dies liegt in erster Linie daran, dass die massgeblichen Akten nur schr
liickenhaft vorhanden sind (ob absichtlich oder aus Nachlassigkeit ldsst sich nicht schliissig be-
urteilen, auch wenn auf Grund der fast durchgingig unvollstindigen Aktenablage das letztere
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Am 4. Juni 1962 reichte Hohl zusammen mit (nur) drei Mitunterzeichnern

aus seiner Partel im Grossen Rat die folgende Motion ein:

«Die traditionellen Universititskantone vermogen den an sie gestellten Anfor-
derungen infolge starker Zunahme der Studentenzahlen nicht mehr zu geniigen.
Gleichzeitig darf die Feststellung gemacht werden, dass der Beitrag unseres Kantons
an die Forderung der Wissenschaften nicht den wirtschaftlichen Méglichkeiten ent-
spricht. Der Regierungsrat wird aufgefordert, die Griindung einer aargauischen Uni-
versitdt in die Wege zu leiten Dabei soll mit andern interessierten Kantonen zusam-
mengearbeitet werden, soweit dies moglich ist.»”

Ob sich Hohl fiir seine Motion von Ausserungen des Basler Erziehungs-

direktors Peter Zschokke (der anlisslich seiner Festansprache zum 500-Jahr-Ju-
bilium der Universitit Basel in der Schweiz die Errichtung einer neuen Uni-
versitit forderte),”” von Forderungen aus Ziirich” oder einer Motion im
Luzerner Grossen Rat™ zu seinem eigenen Vorstoss inspirieren liess, ist — ob-
wohl diese Verbindungen auf den ersten Blick einleuchten — keineswegs sicher.
Jirg Steiner (der im Rahmen seiner Titigkeit als «Beauftragter des Regice-

vermutet werden darf). Die Affire, die im Aargau einigen Staub aufwirbelte, scheint sich mut-
masslich an der Kandidatenplatzicrung fiir die Nationalratswahlen von Herbst 1963 entziindet
zu haben. Hohl wurde an einem Parteitag in geheimer Abstimmung vom zweiten auf den drit-
ten Listenplatz zuriickgesetzt (bei dieser Nationalratswahl blieb der LdU Aargau unverindert
bei cinem Sitz).

Ebenfalls 1964 machte sich Hohl selbststindig und griindete in Baden cin Institut fir Mei-
nungsforschung sowie eine Werbeagentur. In den Grossen Rat wurde er sowohl 1965 als auch
1969 (aber nicht mehr 1973) auf einer Alleinliste «fiir Bildung und Fortschritt» wiedergewihlt.
Seit 1978 wirkte er bis zu seinem Tode 1995 wiederum als Seelsorger, gleichzeitig baute er im
Aargau die «Grauen Panther» aul.

Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm. 1). S. 542. Die Mitunterzeichner hiessen: H. Mahler, E.
Daobeli und E. Gujer. Dass von den acht Mitgliedern der LdU-Fraktion im damaligen Grossen
Rat die Hiilfte diesen Vorstoss nicht unterstiitzte (aus welchen Griinden auch immer), diirfte fir
die nicht unumstrittene Position Hohls innerhalb seiner Partei wohl bezeichnend sein.

Roth, Paul: Die Funfhundertjahrfeier der Universitit Basel. Festbericht. Basel, 1960. S. 126 1.
Offenbar trat auch der damalige Zircher Erzichungsdirektor Konig mit einer dhnlichen Forde-
rung an die Offentlichkeit. Siche dazu: «Soll im Aargau cine Universitiit errichtet werden?»
In: Aargauer Tagblatt, Nr. 173 (28. 7. 1962). Paul Schmid-Ammann, Erzichungsrat im Kanton
Zirich und damals Chefredaktor des Volksrechts, verlangte in seiner Zeitung sogar explizit ei-
ne Universitatsneugriindung im Kanton Aargau unter Federfithrung des Bundes (womit er die
alte Idee der Bundesuniversitit wieder aufnahm: vgl. Kapitel 2.1.). Diesen Hinweis entnehme
ich einem Votum von Grossrat Werner Thiirig (SP. Kolliken) an einer Grossratssitzung. Siche
dazu: Verhandlungen Grosser Rat 1965-1969, 1. 10. 1968, S. 2178 1.

Das Hochschulprojekt Luzerns wurde kurz vor demjenigen im Aargau durch eine Motion des
spiteren Regierungsrates Felix Wili (CVP, Hochdorf) im Dezember 1961 lanciert. Siche: Kreis
(wic Anm. 23).S.251.

19



rungsrates fiir Hochschulfragen» ex officio mit Hohl Kontakt pflegte) weist
namlich nach, dass Hohl beim Einreichen seiner Motion zumindest vom Vor-
schlag aus Basel keine Kenntnis hatte.”

Kein Zweifel besteht allerdings in Bezug auf die Reaktion der Aargauer
Grossrite beim Verlesen der Motion Hohl. Am 5. Februar 1963, als der Vor-
stoss im Ratsplenum diskutiert wurde, kam der Motionir selber nochmals auf
jenen 4. Juni 1962 zu sprechen:

«Als der (...) Prisident seinerzeit den Text meiner Motion im Rate verlas, ging
ein Kritisches bis mitleidiges Licheln iiber die Gesichter. Diesen Eindruck habe ich
nicht so schnell vergessen, und ich fragte mich, ob die (...) Forderung wirklich utopis-
tischen Charakter habe.»™

Die von Hohl selber tiberlieferte Reaktion etlicher Parlamentarier ist wenig
erstaunlich, wenn wir uns vergegenwiirtigen, dass dic Motion fiir die Mehrzahl
der Volksvertreter zweifellos sehr iiberraschend cingereicht wurde. Natirlich
beschiiftigte sich auch der Aargau zu Beginn der sechziger Jahre intensiv mit
dem Ausbau seines Schulwesens (unter anderem erhielt Baden 1961 endlich die
schon lange geforderte Kantonsschule).”” Zwischen der Errichtung eines Gym-
nasiums und der Griindung ciner Universitit bestanden indessen mehr als nur
graduelle Unterschiede! Eine gewisse Skepsis der Grossrite ldsst sich daher
durchaus nachvollzichen. Zudem war der Ausbau der Volksschulen erst im An-
fang begriffen. Aus diesem Blickwinkel ist wohl auch die Aussage von Grossrat
Hans Trautweiler (FdP. Aarau) zu verstehen, der (ebenfalls am 4. Juni 1962)
eine von thm frither eingereichte Interpellation begriindete, wobei er sein Vo-
tum mit diesen Worten begann:

«Bevor wir den Grundstein zu einer aargauischen Universitit legen kénnen, der
uns heute verheissen worden ist, miissen wir noch einige Steine aus dem Weg riu-
men. welche dem Bau (gemeint ist ein Erweiterungsbau) der Kantonsschule Aarau
im Wege stehen.»™

Steiner, Jiirg: Gewaltlose Politik und kulturelle Vielfalt. Hypothesen entwickelt am Beispiel der
Schweiz. Bern. 1970. S. 194, Immerhin dirfen wir nicht vergessen. dass Hohl damals - als Ge-
schiftstihrer des LdU und personlicher Mitarbeiter Gottlicb Duttweilers — wohl diber einen
schr guten Zugang zu Informationen verfiigte. Siche Anm. 70.

Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm. 1). 3. 2. 1963, 8. 852.

Siche Anm. 67. Esist viclleicht symptomatisch, dass an besagter Grossratssitzung vom 4. 6. 1962
(an der Hohl scinen Vorstoss cinreichte) sechs von insgesamt zwalf bearbeiteten Geschiften
bildungspolitische Fragen betrafen.

Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm. 1), S. 546. Dicse Worte sind wohl ironisch gemeint.

20



Die Motion Hohl kam sicherlich auch fir die Bevolkerung unvermutet und
tiberraschend (sie war ja mit bloss dret Mitunterzeichnern sogar im Ratsplenum
nicht besonders breit abgestiitzt). Dies war wohl die Ursache fiir einen ausfihr-
lichen Beitrag, den das Aargauer Tagblatt dem Thema widmete. Die Zeitung
befragte die Rektoren der beiden Lehrerseminarien und der Kantonsschulen in
Aarau und Baden sowie den Motiondr selber. Dabei dusserten sich bis auf den
Rektor des Seminars Wettingen alle Angefragten vorsichtig positiv iiber die von
Hohl vorgebrachte Idee. Aus dem Resultat seiner Umfrage leitete das Tagblatt
die Forderung ab. «dass die Regierung darauf in einem schriftlichen Bericht ant-
worten sollte.»”

Im Archiv des Stapferhauses auf der Lenzburg fand ich einen Brief des da-
maligen Erziechungsdirektors Ernst Schwarz (Bauern-, Gewerbe- und Biirger-
partei, Vorlauferin der SVP) an den Leiter des Stapferhauses.™ Darin bedankt
sich Schwarz fiir den Vorschlag, Oberrichter Kurt Eichenberger aus Aarau
(spiter Ordinarius an der juristischen Fakultit der Universitiat Basel) als kanto-
nalen Experten fiir genauere Abklirungen in der Universititsfrage einzusetzen.
Gleichzeitig weist Ernst Schwarz aber auch darauf hin, dass die Motion Hohl
offenbar nicht iiberall auf Zustimmung stosst.

Der Grosse Rat beschiftigte sich am 5. Februar 1963 wieder mit dem Vor-
stoss. Protokollarischer Usanz entsprechend, kam zuerst der Motionir zu Wort.
Hohl suchte dabei die Begriindung fiir sein Ansinnen nicht so sehr bei den
Schwierigkeiten der tibrigen Schweizer Hochschulen: vielmehr stellte er den
Nutzen fiir den Kanton in den Vordergrund. Weiter argumentierte Hohl mit
dem Anwachsen der Studentenzahlen und der Erschliessung von Bildungsre-
serven: auch iiber allfillige Kosten verlor er einige Worte."

Im Namen der Regierung dusserte sich Erziechungsdirektor Schwarz: Die
Exckutive erklire sich bereit, zu dieser Frage in einem Bericht ausfiithrlich Stel-
lung zu nehmen, ohne damit freilich bereits ein Prijudiz schaffen zu wollen.™ In
dieser Absicht wurde die Regierung auch von zwei Parlamentariern bestarkt.

" Aargauer Tagblatt, Nr. 173 (28. 7. 1962).

* Archiv Stapferhaus: «Veranstaltungen 1963». Brief von Regierungsrat Ernst Schwarz an Mar-
tn Mever, Leiter des Stapferhauses vom 4. 1. 1963: «Vielleicht dient Thnen, zu erfahren, dass
sich sowohl im Regierungsrat als auch im Grossen Rat bereits gewichtige Personlichkeiten ge-
gen die Erheblichkeitserklidrung der Motion ausgesprochen haben.»

Das Philipp-Albert-Stapferhaus. eine «aargauische und schweizerische Stitte der menschlichen
Begegnung und der geistigen Auseinandersetzung», wurde benannt nach dem Theologen P. AL
Stapfer. Biirger von Brugg, der von 1798-1800 als Minister fiir Kiinste und Wissenschaften der
Helvetischen Republik amtete. Die 1960 gegriindete Stiftung ist auf Schloss Lenzburg unterge-
bracht und wird unter anderem von der Kulturstiftung «Pro Argovia» und dem Kanton Aargau
unterstiitzt. Siche dazu auch: Gerster, Walter: Zum Plan einer Begegnungsstitte auf Schloss
Lenzburg. Aarau, 1959,

Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm. 76). 8. 852 f.

*  Ebd.S. 854,

b |
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Da es danach (laut Protokoll) zu keinen weiteren Wortmeldungen mehr kam.,
schritt der Rat zur Abstimmung, in welcher die Motion mit 99 zu 1 Stimme er-
heblich erklirt wurde.™

Am 22. Februar 1963 ernannte die Regierung in der Tat Kurt Eichenberger
zum «Beauftragten fiir Hochschulfragen». Dieser legte dem Regierungsrat an-
fangs Juni 1963 einen siebzehn Seiten umfassenden Bericht vor, worin er offizi-
elle Stellungnahmen von Bund und den Kantonen Basel-Stadt. Bern und Ziirich
auflistete und interpretierte. Zudem analysierte er in knappen Ziigen die Situa-
tion in Luzern und spezifische Probleme, die sich im Aargau mit einer Univer-
sitatsgriindung ergeben wiirden.™ Schliesslich empfahl Eichenberger der Regie-
rung, weitere Abkldarungen durchzufiihren, namentlich in Bezug auf Bediirfnis-
und Gestaltungsfragen sowie iiber das Verhiltnis zu Luzern.®

Nur wenige Tage spiter, am 14./15. Juni 1963, fand auf Anregung der Kul-
turstiftung «Pro Argovia» auf Schloss Lenzburg cin «aargauisches Gesprich
tiber Hochschulfragen» statt. An dieser Tagung waren insgesamt 58 Personen
zugegen.™

Nach Abschluss der zweitagigen Gespriche formulierten die Aargauer Teil-
nehmer/innen eine Vernehmlassung an den Regierungsrat. Darin forderten sie
die Regierung auf, eine kantonale Expertenkommission und einen vollamtli-
chen Delegierten fir die Universititsfrage einzusetzen, um die dringende Fra-
ge einer aargauischen Antwort auf die Hochschulproblematik rasch und umfas-
send in Angriff zu nehmen."

Gemiiss dem Verhandlungsprotokoll (wie Anm. 76). S. 844, nahmen an der Sitzung 169 Gross-
rile teil. Das bedeutet, dass sich an der Abstimmung 68 Parlamentarier — aus welchen Griinden
auch immer — nicht beteiligten. Dieses Verhalten Lisst vermuten. dass der Vorstoss Hohls nicht
wenigen Grossriten griindlich missfiel, was mit der Feststellung von Regierungsrat Schwarz
(siche Anm. 76) durchaus vereinbar ist. Dennoch wagten diese Volksvertreter keine offene Op-
position. Es ist moglich. dass sie sich durch einen Bericht. der vermutlich einige Schwierigkeiten
auflisten wiirde, ein unspektakulires Ende der Motion Hohl erhoftten.
™ Siche dazu: <Bericht Eichenbergers. In: EDAr C 420/1971 «Akten Hochschule 1971 u. Vor-
jahre I».
¥ Ebd..S. 17.
*  Archiv Stapferhaus (wie Anm. 80), Teilnehmerliste des Gespriichs iiber Hochschulfragen
(14./15. 6. 1963). Unter den Teilnechmenden befanden sich Vertreter aller Universititen ausser
St. Gallen. der Prisident des Forschungsrates des Nationalfonds. vier aargauische Regierungs-
rite und der baselstiddtische Erzichungsdirektor sowie zahlreiche weitere Personen, denen wir
in der sechzehnjahrigen Geschichte des Hochschulprojektes immer wieder begegnen werden.
Erwiihnt seien: Rolf Deppeler, Bern: Jakob Hohl, Baden: Albert Riber, Baden: Robert Rei-
mann, Wolflinswil: Jean-Rodolphe v. Salis. Brunegg: Arthur Schmid, Oberentfelden und Wer-
ner Thiirig, Rohr. Auch Felix Wili, Hochdorf, der mit einer Motion die Hochschuldiskussion in
Luzern ausgelost hatte, war in Lenzburg zugegen. Uber die Tagung existiert ein von Rolf Dep-
peler verfasster Bericht,
Ebd. Brief der aargauischen Teilnechmer an den Regicrungsrat vom 8. 7. 1963.
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2.4. 250 000 Franken fiir weitere Abklirungen (1964-1967)

Die Motion Hohl entwickelte allméhlich eine Eigendynamik, die ihr zu Be-
ginn wohl nicht viele zugetraut hitten. Dabel kamen dem Vorstoss in der allge-
meinen Aufbruchstimmung der sechziger Jahre zweifellos besonders wohl-
gesonnene Zeitumstinde zugute. Der vorerst in Auftrag gegebene Bericht
Eichenberger und daran anschliessende Debatten wie etwa die Expertentagung
auf der Lenzburg, aber auch Ausserungen in der Presse wiesen in der Univer-
sititsfrage fiir diec meisten Beteiligten einen klaren Handlungsbedarf nach.
Gleichzeitig musste man feststellen, dass keine schweizerische Hochschulpolitik
existierte, die diesen Namen verdiente; ja es lag nicht einmal geniigend statisti-
sches Material vor, das zuverldssige Aussagen tiber den Zustand und die Ent-
wicklung der Hochschulen erméglicht hitte.™

Diese Situation bewog die Mehrheit der Regierung, dem Grossen Rat in ei-
ner Botschaft am 23. April 1964 fir weiterfithrende Abklirungen einen Kredit
von 250 000 Franken zu beantragen.™ Die Botschaft ging zur Beratung an eine
Spezialkommission, die bereits zwel Monate spiter thren einstimmig geféllten
Antrag dem Ratsplenum vorlegte.

In zwei Sitzungen, am 23. Juni und am 8. Juli 1964 kam es darauf im Parla-
ment zu engagierten Diskussionen mit zahlreichen Wortmeldungen.™ Wihrend
sich die Biirgerlichen und (soweit tiberhaupt fassbar) auch die kleinen Parteien
mehrheitlich fiir den Kredit aussprachen, wurde er interessanterweise von der
Hiilfte der Sozialdemokraten abgelehnt.” Dabei darf allerdings nicht uner-
wihnt bleiben, dass — wie wir mehreren Voten entnehmen kdénnen — einige
Grossrite dem Kredit zustimmten, obgleich sie personlich gegen eine aargaui-

88

Zwar crschien im Sommer 1964 der Bericht Labhardt, der einige grundlegende Daten liefern
sollte. aber er stellte nur den ersten Schritt zu einer ernsthafteren Schweizer Hochschulpolitik
dar. Im Ubrigen beklagte schon dieser Bericht das Fehlen statistischer Grunddaten (vgl. Anm.
55).

¥ EDAr C 420/1971: Botschaft des Regierungsrates an den Grossen Rat Nr. 1144, 23. 4. 1964, Die
Botschaft trigt den Titel: «Aargauische Universititstrage, Weiterfithrung der Abklarungen».
Die Botschaft weist (S. 16 ff.) deutlich darauf hin, dass sich der Regierungsrat nicht einstimmig
fir diese weiteren Abklirungen erwirmen konnte. Die Minderheit vertrat sogar die Ansicht,
die «angefiihrten Argumente gegen die Schaffung einer aargauischen Universitit (...) seien (...)
so durchschlagend, dass es sich eriibrige, die Sache weiter zu verfolgen». (S. 17).
Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm. 1). 23. 6. 1964. Der Prasident der Spezialkommission,
Albert Riber (SP. Baden). schloss seine Ausfiithrungen mit den Worten: «Ich bitte Sie, Threr
Kommission zu folgen, indem ich Thnen zurufe: Tut etwas Tapferes!» (S. 1576).

Otto Zeller (SP, Biberstein) — ein Lehrer — meinte etwa Kklipp und klar: «Nun sollen wir 250 000
Franken ausgeben. Dieses Geld reut mich.» ([Wie Anm. 90], S. 1568). Die starke Ablehnung in-
nerhalb der SP erstaunt ein wenig, besonders, wenn man bedenkt, wie sehr sich diese Partei spi-
ter fiir die Vorlage einsetzen sollte.
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sche Universitit waren.” Man sprach in diesen Kreisen von einem «Griff nach
den Sternen» oder von «Bedenken» gegeniiber diesem «Hohenflug».™

Schliesslich stimmte der Grosse Rat mit 89 gegen 25 Stimmen dem Antrag
seiner Kommission zu, wobei die «weiterfiihrenden Abklirungen» wie folgt
prazisiert wurden:

«Es ist umfassend zu priifen, ob und wie der Aargau am schweizerischen Hoch-
schulwesen sich beteiligen kann, insbesondere ob eine aargauische Universitit zu
griinden sei.»™

Um diese Abkliarungen durchzufiihren, ernannte die Regierung am 10. Sep-
tember 1964 in einem geschickten Schachzug den damals vielleicht versiertesten
Kenner der schweizerischen Hochschulproblematik, Jiirg Steiner (ehemaliger
Sekretir der Kommission Labhardt) zum hauptamtlichen «Delegierten des Re-
gierungsrates fiir Hochschulfragen».” Im Weiteren wurde ein acht Personen
umfassender Arbeitsausschuss gebildet. der sich n regelmiissigen Abstinden
mit dem Delegierten aussprach.” Im Frithjahr 1965 wurde zudem cine «grosse
Studienkommission» von 55 Mitgliedern ernannt, welche die Arbeit des Ar-
beitsausschusses kritisch begleiten sollte.”

Albert Riber meinte dazu (wie Anm. 90). S. 1562: «Auch cin Mitglied (der Kommission). das
sich als absoluter Gegner einer aargauischen Universitit bekannte, erklirte sich damit einver-
standen. dass dic Mittel zur Abklirung der ganzen Frage aul moglichst breiter Basis bewilligt
werden.»

Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm. 90). S. 1562 und 6fters. Einige Redner monierten auch
die Summe von 250 000 Franken. dic der maximalen Kompetenzsumme des Grossen Rates ent-
sprach, ohne eine Einwilligung des Souverins einholen zu miissen. Es gab sogar Stimmen. die
bereits diesen ersten Kredit einer Volksabstimmung unterwerfen wollten — vielleicht in der
Hoffnung. das Projekt damit zum Scheitern zu bringen.

Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm. 1).8.7.1964.S. 1587. 51 Parlamentarier nahmen an der
Abstimmung nicht teil. Vgi. dazu Anm. 83.

Siche dazu: Ausschuss der Studienkommission fiir die aargauische Hochschulfrage (Hrsg.): Bei-
trag des Aargaus an das Schweizerische Hochschulwesen. Aarau, 1967 (nach dem Sekretir der
Studienkommission (und Autor des Berichtes) Bericht Steiner genannt), S. [4. Steiner oblag ne-
ben der Berichtsverfassung auch die Koordination der kantonalen Gremien sowie der Besuch
auslindischer (Reform-)Hochschulen und das Einhoien von Meiungen auslindischer Ex-
perten.

Bericht Steiner (wie Anm. 95), S. 14 f. Prasident des Arbeitsausschusses war bis Friihjahr
1965 Kurt Eichenberger. darauf der neugewihlte sozialdemokratische Regierungsrat Arthur
Schmid. der Ernst Schwarz im Erzichungsdepartement abgelost hatte. Weiter gehorten dem
Ausschuss an: drei Kantonsschullehrer. ein Vertreter des Erzichungsdepartementes, ein Chef-
arzt am Kantonsspital Aarau, Walter Winkler (Direktor der HTL Brugg). sowie ¢in Journalist
(Grossrat Werner Thiirig: SP. Rohr). Der Ausschuss traf sich zu 46 Sitzungen.

Ebd.. S. 18: «Die Studienkommission (...) hatte die Aufgabe, die Verbindung mit der aargaui-
schen Offentlichkeit. den Bundesbehorden und den schweizerischen Hochschulen herzustel-
len.» Folgerichtig stammten daher ithre Mitglieder aus den drei Bereichen Bund, Hochschulen
und Aargau. Der Bericht Steiner (wie Anm. 95) enthiilt (S. 15 f.) eine Liste simtlicher Mitglic-
der dieser grossen Studienkommission.
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Neben der Auswahl der Mitglieder von Arbeitsausschuss und grosser Studi-
enkommission legte die Regierung auch die wesentlichen Punkte fest, die un-
tersucht werden sollten.”™ Es fillt auf, dass sowohl die Funktion der beiden
Gremien. als auch die an sie gerichteten Auftriige zahlreiche Parallelen mit der-
jenigen Kommission aufweisen. die seit 1956 den Aufbau der HTL Brugg an die
Hand genommen hatte.” Dieses Vorgehen hatte sich offenbar bewihrt und
wurde daher auch fir die Universitdtsabklirungen tibernommen.

Aus den Protokollen der vier Versammlungen der grossen Studienkommis-
sion'™ lisst sich als Quintessenz Folgendes herauslesen: Bei den meisten Mit-
gliedern herrschte von Anfang an eine positive Grundhaltung gegentiber dem
aargauischen Universititsprojekt, die sich mit der Zeit noch verstirkte. Die zu-
meist schr wohlwollenden Ausserungen waren allerdings keineswegs selbstver-
standlich, wenn wir bedenken, wie kritisch doch etliche Grossrite anlisslich der
Debatte iiber die Kreditsprechung von einer moglichen aargauischen Univer-
sitiit gesprochen hatten. Unter den wenigen negativen Stimmen befand sich —
viclleicht nicht ganz zufillig — der Rektor der Universitiat Fribourg.

Bericht Steiner (wie Anm. 95). S. 17. Es handelte sich um folgende Bereiche: Bediirfnisfrage,

Gestaltungsfragen, Aufbaufragen. Finanzfragen. Tragerfragen und Spezialisicrungsfragen.
" EDATr C 430 |Abkiirzung fiir Dokumente zur HTL] «HTL-Jahresberichte», Walti. R.: «Die Er-
richtung der Hoheren Technischen Lehranstalt Brugg-Windisch. Zehn Jahre Planung und Auf-
bau 1956-1965.» In: Programm und Bericht tiber das Studienjahr 1965/66. S. 7-15.
Aargauer Hochschulfragen — Unterlagen des Arbeitsausschusses 1964-1967. SIAAG «HSA».
Dic erste Sitzung besuchten 38 Mitglieder (von 55). die letzte gerade noch 23 Personen. Von 13
Hochschulvertretern nahmen iibrigens sicben an keiner einzigen Sitzung teil. Dieses Verhalten
ldsst sich allerdings nicht nur mit Desinteresse erkliren: die Vertreter der Hochschulen (und
des Bundes) bildeten ndmlich eine Subkommission. die zuhanden des Arbeitsausschusses
grundsiitzliche Fragen diskutierte und Vorschlige ausarbeitete. Aus diesem Grund ist thr iiber-
durchschnittlich hidufiges Fernbleiben bei den Sitzungen eher nachvollzichbar.
StAAG «HSA» (wie Anm. 100). schriftliche Stellungnahme von Prof. J. M. Bochenski, Rektor
der Universitit Fribourg, zu einer Tagung der Subkommission vom 31. 5. 1965 auf der Lenz-
burg. «Obwohl ich wohl verstehe. dass einzelne Kantone thre Universititen haben mochten und
dazu auch (...) das Recht haben. glaube ich personlich, dass die Zeit noch nicht reif ist. Alle be-
stehenden (...) Universitidten konnen sich noch ziemlich lange zahlenmiissig weiterentwickeln
ohne das Optimum zu iiberschreiten. Zudem ist die Griindung einer neuen Universitit viel
kostspieliger als die Erweiterung einer schon bestehenden.»
Die Universitit Fribourg befiirchtete wohl bei einer Universititsneugriindung finanzielle Ein-
bussen fiir sich selbst. Da der finanzschwache Kanton mehr als andere Hochschulkantone auf
Gelder aus der tibrigen Schweiz angewiesen war, diirften die aargauischen Hochschulaktiviti-
ten in Fribourg kaum auf ungeteilte Zustimmung gestossen sein.
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2.5. Das Projekt einer «Hochschule fiir Humanwissenschaften»
(1967-1969)

Das Wohlwollen, welches dem aargauischen Projekt im Verlaufe der Ab-
klarungen des Arbeitsausschusses mehr und mehr entgegengebracht wurde,
hatte seine Ursache vornehmlich in der erkennbaren Beschrankung der Pla-
nungen. Man sprach namlich bald nicht mehr von einer traditionellen Univer-
sitat. Angestrebt wurde vielmehr eine relativ kleine Hochschule, in der ein weit-
herum als notwendig erachtetes Projekt verwirklicht werden sollte.'”

Am 12, Juli 1967 stellte der Arbeitsausschuss der Offentlichkeit den 150 Sei-
ten umfassenden Abschlussbericht tiber seine Untersuchungen vor.'” Der Be-
richt basierte sowohl auf Angaben der Expertenkommission Labhardt, als auch
auf eigenstindig ermittelten Daten und kam zu gewichtigen Schliissen: auf-
grund steigender Studentenzahlen seien in Zukunft trotz des Ausbaus bisheri-
ger Hochschulen neue Hochschulen in der Schweiz unabdingbar,'” und: In
Bezug auf Bevolkerungszahl und Finanzkraft sei der Aargau von allen Nicht-
hochschulkantonen am chesten geeignet, eine neue Hochschule zu errichten.'”

Neben diesen grundsitzlichen Abklirungen wurden im Abschlussbericht
verschiedene mogliche Modelle der zukiinftigen aargauischen Hochschule vor-
gestellt, die aber verworfen wurden.'"” Eine vollausgebaute Universitit kam fiir
den Arbeitsausschuss primir wegen ihrer Kosten nicht in Frage: zudem wollte
man gezielt bekannten Defiziten des schweizerischen Hochschulwesens begeg-
nen und nicht nur einen quantitativen Beitrag zur Losung der Schwierigkeiten
im Hochschulbereich leisten.

Ausgehend von diesen Uberlegungen stellte der Bericht den Antrag, es sei
im Aargau eine Hochschule fiir Humanwissenschaften zu errichten, unterteilt in
je einc Abteilung fiir klinische Medizin und fiir Bildungswissenschaften. Der
Aufbau dieser Hochschule sollte stufenweise erfolgen, in enger Koordination
mit dem Bund und anderen Kantonen."”

"% Die «Volluniversitit» galt allerdings immer noch als erstrebenswertes Endziel. In dieser Optik

bildete die geplante Hochschule gleichsam den Nukleus fiir den spéteren Ausbau. StAAG
«HSA», (wie Anm. 100). Protokoll der 4. Sitzung der grossen Studienkommission, S. 6 und
ofters.

Es handelt sich dabei um den Bericht Steiner (wie Anm. 95).

" Bericht Steiner (wie Anm. 95), S. 42 1.

" Ebd.. S. 65-69.

" Vgl. Ebd. Es waren dies die Modelle «hohere Schule fiir Wirtschaft und Verwaltung» (S. 109
ff.). «Hochschule fiir Planungswissenschaften» (S. 103-107) und «vollausgebaute Universitit»
(8. 112-121). Auf starkes (Medien-)Echo stiess auch die hierzulande necuartige Idee einer
«Campus-Universitiat» (S. 121-123). Siehe dazu auch Kapitel 5.3.3.

Ebd. S. 87. Die Verbindung von Medizin und Bildungswissenschaft in derselben Fakultit (wie
sie das humanwissenschaftliche Hochschulmodell anstrebte) erscheint einem heutigen Betrach-
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Als erste Vorkehrungen sah der Bericht die Einsetzung eines Griindungs-
ausschusses zur Vorbereitung der Hochschule und den Ausbau der Kantons-
bibliothek vor, sowie — als Sofortmassnahme — die teilweise Ubernahme der kli-
nischen Ausbildung von Medizinstudenten bestehender Universititen am
Kantonsspital Aarau.'™

In seiner bereits am 23. Juni 1967 vorgelegten Botschaft an den Grossen Rat
hiess der Regierungsrat die vom Arbeitsausschuss postulierten Vorschlige aus-
driicklich, aber — und dies ist zu betonen — nicht einstimmig gut."” Er beantrag-
te dem Parlament, vom Bericht ebenfalls zustimmend Kenntnis zu nehmen und
den Regierungsrat einzuladen, «eine Kreditvorlage zur Finanzierung der als
Vorstufe bezeichneten Massnahmen zu unterbreiten».'" Mit dem Kredit fiir
diese erste Stufe der aufzubauenden Hochschule hiitte im Kantonsspital Aarau
cin Praktikantenspital eingerichtet, der Ausbau der Bibliotheken vorangetrie-
ben und der Griindungsausschuss entlohnt werden sollen.'"!

ter vielleicht etwas gesucht. Von vielen Experten wurde dieses Projekt damals allerdings als et-

was tiberaus Fortschrittliches und Zukunftsorientiertes betrachtet. Namentlich die Mediziner in

der grossen Studienkommission setzten sich dezidiert dafiir ein: zudem bleibt festzuhalten: Die

Begriindungen im Bericht Steiner (S. 70 ff.) vermoégen auch Aussenstehende durchaus zu tiber-

zeugen.

Aul die Bildungswissenschaften wird in Kapitel 3 ausfiihrlicher eingegangen.

Die anzustrebende Koordination mit andern Partnern fand sich namentlich auch in den erwar-

teten Kosten begriindet: Man rechnete mit Investitionskosten von ungefihr 100 Mio. Franken.

sowie jihrlichen Betriebskosten in der Grossenordnung von zehn Millionen.

Bericht Steiner (wie Anm. 95), S. 87 f. Die partielle Verlagerung des klinischen Unterrichts von

den Universitiaten Basel (spiter auch von Bern und Ziirich) an das Kantonsspital Aarau ent-

sprach einer keineswegs nur auf den Aargau beschrinkten Forderung. Dieser Teil des Projekts
konnte denn auch, nachdem er auf eine gesetzliche Basis gestellt worden war, nach dem Ab-
bruch der Hochschulplanungen problemlos bis heute weitergefiihrt werden.

" EDAr C 420/1971: Botschaft Regierungsrat an Grossen Rat Nr. 1761, 23. 6. 1967. S. 5. Die Bot-

schaft trigt den Titel: «Bericht zur Aargauer Hochschulfrage; Motion Jakob Hohl».
Im Protokoll des Regierungsrates Nr. 1761, gleichen Datums steht auf S. 2: «Der Finanzdirek-
tor, Regierungsrat E. Schwarz gibt abschliessend und unter Hinweis auf in fritheren Ausspra-
chen abgegebenen Begriindungen zu Protokoll. dass er das Vorgehen in massgeblichen Punk-
ten anders gesehen hat und deshalb der Vorlage nicht zustimmen kann.» Schwarz, chedem
Vorsteher des Erzichungsdepartementes, storte sich vor allem daran, dass die Vorlage neben
der Medizin auch den Bereich Bildungswissenschaften enthalten musste: iiberdies hiitte er eine
sofortige Volksabstimmung bevorzugt. bevor sich der Grosse Rat mit der Vorlage auseinander-
setzen werde. Vgl. dazu auch: Protokoll Regierungsrat Nr. 146, 19. 1. 1967 und Protokoll Re-
gierungsrat Nr. 1495, 2. 6. 1967.

" EDAT C420/1971 (wie Anm. 109), S. 17.

" EDATr C 420/1971 (wie Anm. 109), S. 11 f. Die Kantonsbibliothek sollte in Bezug auf bildungs-
wissenschaftliche Fachliteratur ausgebaut werden, die Bibliothek des Kantonsspitals dement-
sprechend im Hinblick auf die klinische Medizin. Der Griindungsausschuss hitte gemass die-
sem Vorschlag vornehmlich die baulichen und betrieblichen Massnahmen im Bereich der
Praktikantenausbildung geplant und sich nur nebenbei um bildungswissenschaftliche Belange
gekiimmert.
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Bei dieser Vorlage stand der medizinische Bereich der zukiinftigen Hoch-
schule fiir Humanwissenschaften noch eindeutig im Zentrum, wohingegen den
Bildungswisscnschaften vorerst nur ein Viertel des vorgesehenen Kredites zu-
gedacht wurde.'” Doch diese Gewichtung sollte sich iiberraschend schnell dn-
dern. Zwischen dem 20. September 1967 und dem 11. Juli 1968 befasste sich eine
parlamentarische Spezialkommission (sie zihlte 19 Grossrite) mit dem vom
Regierungsrat vorgelegten Bericht zur Aargauer Hochschulfrage.'"”

Die Kommission konnte sich zunédchst unter dem Begriff «Bildungswissen-
schaften» zwar nicht allzu viel Konkretes vorstellen, was sich in der wiederhol-
ten Anwesenheit von Steiner und in seiner hédufigen Beanspruchung durch Fra-
gen widerspiegelt. Dem Experten gelang es indes, die Parlamentarier vom
vorgelegten Konzept zu iberzeugen.

Weit bedeutendere Kontroversen erzeugte dagegen aus zwei Griinden die
klinische Medizin, der Teil der geplanten Hochschule, welcher gemeinhin als
der unbestrittene galt.'" Erstens forderte niamlich Grossrat Julius Binder, der
cinflussreiche Exponent der CVP (die damals noch «Konservativ-Christlichso-
ziale Volkspartei» hiess), die klinische Medizin sei durch eine Abteilung fir Pla-
nungswissenschaften abzulosen'” — ein Modell, das ja der Arbeitsausschuss
seinerzeit auch gepriift, zuletzt aber als nicht praktikabel bezeichnet hatte.'"

OEDATr C 420/1971 (wie Anm. 109). S. 14 f. Von den gesamthaft 5.35 Mio. Franken sollten den
Bildungswissenschaften 1.3 Mio. zur Verfiigung stehen.

O EDATr C420/1971 «Akten Hochschule 1971 u. Vorjahre 1». Hier befinden sich die insgesamt 15

Sitzungsprotokolle dieser Grossratskommission. Thr Vorsitzender war zunichst B. Hunziker

(FdP. Klingnau). nach seiner Wahl in den Regierungsrat im Mirz 1968 W. Urech (FdP. Aarau).

Dieser Bereich wiirde. so glaubte man durchaus zu Recht. in der Volksabstimmung kaum Wi-

derstand hervorrufen. Gegensitzlich beurteilte man die Aussichten der Bildungswissenschal-

ten, wo immer wieder grosse Uberzeugungsarbeit in der Offentlichkeit gefordert wurde, damit
die Vorlage nicht in der Abstimmung scheitere.

Binder. Nationalrat. hatte im Grossen Rat bereits 1965 cinen Vorstoss eingereicht, in welchem

cr und 22 Mitunterzeichner ein «kantonales Institut fur Landes-. Regional- und Ortsplanung»

forderten (vgl.: Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm 1), 30. 3. 1965, S. 2004). Die Motion wur-
de am 1. Februar 1966 ohne Diskussion erheblich erkliirt, aber darauthin nic mehr behandelt.

Zweifellos begiinstigte die Situation Ende der sechziger Jahre Forderungen nach vermehrter

Planung ungemein. So entstanden damals einige Studien, die sich mit mutigen Prognosen eimer

grossziigigen Landesplanung verschrieben. Als Beispiele seien angefiihrt: Furler. Markus: Wirt-

schaft und Bevolkerung im Kanton Aargau 1985, Revision des Gutachtens 1965. 2 Bde. Bascl.

1968; Kim. Kurt: Aargau — Kanton der Zukunft. Aarau, 1966 (Schriftenreihe Stapferhaus.

Nr. 1): Bellwald. Anton: Meyer - v. Gonzenbach. Rolf: Binnenschiffahrt und Landesplanung.

2 Bde. Ziirich, 1964.

" EDAr C 420/1971 (wie Anm. 113), Sitzungsprotokoll vom 24. 1 1968. Steiner erliuterte (S. 2.)
die Beweggriinde. die zum Verzicht aut die Planungswissenschaften gefiihrt hiitten: Die offent-
liche Meinung werde von diffusen Vorstellungen tiber das Stichwort «Planung» beherrscht. Zu-
dem bestiande bereits an der ETH ein idhnliches Institut und schliesslich wiirde eine Abteilung
fir Planungswissenschaften in der urspriinglichen Konzeption die Krifte einer einzelnen Hoch-
schule iibersteigen.
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Binder konnte der Kommission seine brillanten Ideen wohl vorstellen, drang
damit bei seinen Ratskollegen allerdings nicht durch, erachteten diese doch eine
Hochschule ohne medizinische Abteilung in der bevorstehenden Volksabstim-
mung als kaum durchsetzbar.'”’

Zweitens, und dies hatte fiir die Zukunft des vorgeschlagenen Modells weit-
reichende Konsequenzen, wurden im Frithjahr 1968 offenbar ziemlich tiberra-
schend Plane des Kantons St.Gallen ruchbar, der scine seit 1898 bestehende
Hochschule um eine medizinische Akademie erweitern wollte.'™ Da man aus
Verlautbarungen des Wissenschaftsrates dariiber informiert war, dass der Bund
bloss eine neue medizinische Hochschule zu subventionieren gedachte.,'” war
das Aargauer Modell plotzlich in Frage gestellt, denn in einem Konkurrenz-
Kampf mit St. Gallen rechnete man sich eher geringe Chancen aus.'

Ungeachtet dieser fiir das aargauische Projekt doch ziemlich delikaten Si-
tuation, beschloss die Kommission am 11. Juli 1968 (mit 17 Stimmen, bei zwel
Enthaltungen) den Antrigen der Regierung vom 23. Juni 1967 zuzustimmen,
dabetr aber die Kreditvorlage in zwei Teile zu trennen, fiir die man beim Bund
je ein Anerkennungsgesuch gemiiss dem neuen Hochschulférderungsgesetz
stellen wollte. Dieses Gesetz, mit dem der Bund den Hochschulkantonen auf
Gesuch hin grossere Finanzmittel zukommen lassen konnte. existierte erst seit
dem 28. Juni 1968.""' Zugleich erwirkte die Kommission vom Erziehungsdepar-
tement einen Zusatzbericht iiber dic neue Lage. Dieser, am 18. Juli fertigge-
stellt. hielt fest, dass die Hochschule fiir Humanwissenschaften

EDAr C 420/1971 (wie Anm. 113). Sitzungsprotokoll vom 24. 1 1968, S. 3-6. Binder kritisierte
namentlich die grossen Kosten der medizinischen Abteilung. Er war der zweifellos richtigen
Ansicht. ¢in Ausbau bestchender Hochschulen wiirde in diesem Bereich kostengiinstiger aus-
fallen. In einer luziden Argumentationskette warf er dem Arbeitsausschuss vor, einerseits ¢i-
nem wegweisenden Modell einer Reformhochschule das Wort zu reden, zugleich aber dieses
Modecll nur halbherzig umzusetzen. Anstatt eine fortschrittsorientierte Hochschule mit Bil-
dungs- und Planungswissenschaften zu postulieren, setze man das Schwergewicht auf die Medi-
zin. Als Trost fiir die Reformwilligen habe man dann noch schnell die Bildungswissenschaften
angchingt. Es ist durchaus moglich, dass das Modell von Binder bereits 1970 an der Urne ge-
scheitert wiire: nichtsdestotrotz muss man es wohl bedauern. dass der (gerade aus heutiger
Sicht) tiberzeugende Vorschlag Binders damals nicht weiterverfolgt wurde.

"OEDAT C 420/1971 (wie Anm. 113), Sitzungsprotokoll vom 12. 6. 1968, S. 4: Fiir Albert Riber

(SP. Baden) «wirkte das Bekanntwerden der St. Galler-Pline wie eine Bombe».

Schweizerischer Wissenschaftsrat (SWR): Ausbau der Schweizerischen Hochschulen. Bern.

1967. S. 16.

SWR (wie Anm. 119). S. 2-8. Unter anderem war das Kantonsspital in St. Gallen erst kiirzlich

ausgebaut worden.

Mit dem Gesetz wurde auch die «Schweizerische Hochschulkonferenz» ins Leben gerufen. Sie-

he dazu Kapitel 4.1. Vgl auch: Deppeler, Rolf: Sechs Jahre Hochschulkonferenz. Versuch cines

Fazits aus der Sicht des Sekretariats. Bern, 1975, S. 5.
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«als Fernziel nach wie vor anzustreben sei, dass aber auch ein an Stelle der Medi-
zin in die erste Stufe vorriickendes selbststandiges Hochschulinstitut fiir Bildungs-
wissenschaften mit spiteren Ausbaumdoglichkeiten in Richtung Medizin die Bezeich-
nung <Hochschule fiir Humanwissenschaften> tragen konne.»'**

Mit diesen Anderungen, die bereits den spiteren thematischen Schwer-
punktwechsel im Projekt der aargauischen Hochschule ankiindigten. wurde die
Vorlage am 1. Oktober 1968 dem Grossen Rat vorgelegt.

Da uns diese Debatte im Ratsplenum nicht sehr viele neue Erkenntnisse lie-
fert, mochte ich daraus nur das Wesentlichste herausgreifen.'” Bemerkenswert
erscheint vor allem die tiberwiltigende Zustimmung, welche das Hochschul-
projekt im Grossen Rat erfuhr: In der Eintretensabstimmung wandte sich nur
ein einziger Parlamentarier (Arnold Wiiest; FdP, Frick) gegen die Vorlage,
withrend 150 Grossrite dem Projekt zustimmten.'”

Binder trug seinen Vorschlag auch im Rat vor, ohne dieses Mal allerdings
auf die klinische Medizin zu verzichten. Mit diesem modifizierten Vorstoss traf
er auf mehr Wohlwollen als noch in der Kommission, wurde sein Antrag doch
mit 89 zu 36 Stimmen gutgeheissen.'” Somit lautete der entscheidende Passus
des Grossratsbeschlusses wie folgt:

«Der Regierungsrat wird eingeladen, das Anerkennungsverfahren fiir eine
Hochschule fiir Humanwissenschaften gemiiss Bundesgesetz tiber die Hochschul-
forderung (...) einzuleiten, und zwar separat

a) fir das Modell einer Hochschule fiir Bildungswissenschaften,

b) fiir emne selbststindige Hochschule fiir klinische Medizin,

¢) fur das Modell einer Hochschule fir Planungswissenschaften.

Der Regierungsrat wird ferner eingeladen, eine Kreditvorlage zur Finanzierung
der als erste Stufe bezeichneten Massnahmen zu unterbreiten (...).»'*

Natiirlich hitte der Kanton Aargau auf die Einleitung eines Anerkennungs-
verfahrens fiir seine Hochschulplidne beim Bund auch verzichten konnen. Weil
das neue Bundesgesetz indessen die finanziellen Leistungen des Bundes an bis-

2 StAAG «HSA» (wie Anm. 24).S. 7.

1z Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm. 73), 8. 2171-2200.

" Dies bei einer Priisenz von 157 Grossriiten (wie Anm. 123). S. 2188. Die relativ geringe Prisenz
kann damit erklirt werden. dass diese (Abend-)Sitzung erst um 19.15 Uhr begann. Wiiest be-
griindete iibrigens seine Ablehnung mit der allzu grossen finanziellen Belastung fiir den Kanton
und einem (wie er meinte) fatalen Konkurrenzkampf, den man sich mit St. Gallen liefere (vgl.
§.21991).

Verhandlungen Grosser Rat (wic Anm. 73), S. 2200. Unterstiitzung fand Binder vor allem in
seiner eigenen CVP-Fraktion und bei den Sozialdemokraten, aber auch bei zahlreichen weite-
ren Parlamentariern. Auch die Regierung wandte sich nicht gegen den Antrag: sie bezweifelte
allerdings seine Erfolgsaussichten vor den Bundesinstanzen.

Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm. 73). S. 2200.
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herige und neue Hochschulen regelte, hitte der Aargau folgerichtig keinerlei
Bundesmittel erhalten und seine Hochschule demnach ginzlich aus eigenen
Mitteln aufbauen miissen. Da dies aus naheliegenden Griinden nicht erstre-
benswert war, sollten also letztlich Bundesinstanzen iiber die genaue Ausge-
staltung des aargauischen Hochschulprojektes entscheiden.

Der Regierungsrat entsprach dem grossritlichen Begehren, indem er am
23. Januar 1969 an den Bund in Form von sechs Fragen ein Gesuch um Aner-
kennung der aargauischen Hochschulplidne im Sinne des Hochschulférderungs-
gesetzes richtete."”” Die ersten vier Fragen verlangten je die «Zusicherung des
Bediirfnisses» und die Anerkennung als beitragsberechtigte Institution der bei-
den Abteilungen fir Bildungswissenschaften und fiir klinische Medizin. Die
fiinfte Frage hatte die «Bejahung des Bediirfnisses» nach einer planungswissen-
schaftlichen Abteilung zum Ziel, wihrend die letzte Frage die Zusicherung er-
wirken wollte, dass der Aargau den bisherigen Hochschulkantonen gleichge-
stellt werde, sobald die Bereiche klinische Medizin und Bildungswissenschaften
dereinst zur Hochschule fiir Humanwissenschaften vereint wiirden.

Auf Bundesebene befassten sich die Schweizerische Hochschulkonferenz
(im Juni 1969) und der Schweizerische Wissenschaftsrat (im Juli 1969) mit dem
Gesuch aus dem Aargau.

«Beide Gremien betonten die Notwendigkeit einer Abteilung fiir Bildungswis-
senschaften und sicherten deren Anerkennung grundsitzlich zu. Die Frage der klini-
schen Medizin wurde an die Kommission fiir medizinische Ausbildung weitergelei-
tet, die Frage der Planungswissenschaften als «noch nicht spruchreif> bezeichnet.»'**

2.6. Die Volksabstimmung von 1970

Damit war die zukiinftige Entwicklung der Aargauer Hochschulpldne weit-
gehend vorgegeben: Die Abteilung fiir Bildungswissenschaften sollte von nun
anim Zentrum des Projektes stehen. In Bezug auf die Medizin beschrinkte man
sich dagegen auf den Aufbau eines Praktikantenspitals zur Ausbildung ange-
hender Mediziner und die Planungswissenschaften stellte man vorldufig sogar
ganz zuriick.

Vgl dazu und zum folgenden: EDAr C 420/1971. Botschaft Regierungsrat an Grossen Rat
Nr. 2806, 2. 10. 1969, S. ff. Die Botschaft triagt den Titel: «Volksbeschluss iiber die Errichtung
der Vorbereitungsstufe einer Hochschule im Kanton Aargau».

"M SIAAG «HSA» (wie Anm. 24), S. 9 f. Auf diese beiden Bundesgremien und ihr Verhiiltnis zum
Aargauer Hochschulprojekt wird in Kapitel 4.1. ausfiihrlich eingegangen.
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Abb. 1: Werbeplakat des Aargauischen Hochschul-
vereins vor der Volksabstimmung vom 10. 5. 1970

Diese Zielsetzung nahm auch die regierungsritliche Botschaft vom 2. Okto-
ber 1969 auf, in welcher ein Kredit von 6,5 Mio. Franken fiir die erste Stufe der
neuen Hochschule beantragt wurde.'™” Der angestrebte stufenweise Aufbau der
Hochschule fiir Humanwissenschaften empfahl sich aus zwei Grinden. Erstens
konnte der Aargau auf diese Weise sein finanzielles Engagement schrittweise
crhohen und zweitens wollte man damit die Verzogerungen, welche sich aus der
unterschiedlich schnellen Anerkennung durch die Bundesgremien ergaben, auf-
zufangen versuchen. Fiir die erste Stufe, die sogenannte «Vorbereitungsstufe».
rechnete man mit einer Dauer von finf Jahren. Auf diesen Zeitraum war auch
der beantragte Kredit ausgelegt. Danach wollte man (ab 1974) in einem nachs-
ten Fiinfjahresschritt die Abteilung fiir Bildungswissenschaften errichten. Nach
diesem Szenario hitte 1979 der Aufbau des zweiten (vermutlich) medizinischen
Teils der Hochschule erfolgen sollen, sodass die zwer Abteilungen umfassende
Hochschule fiir Humanwissenschaften ab 1985 betriebsbereit gewesen wiire.'

EDAr C420/1971 (wic Anm. 127). Zur Aufhstung der cinzelnen Ausgabenposten. siche S. 12 {1,
Gegenitiber der ersten Vorlage von Juni 1967 (sie rechnete noch mit Aufwendungen in der
Hohe von 5,35 Mio.) sticgen die fiir die Bildungswissenschaften projektierten Ausgaben von 1.3
auf 3.4 Mio. Franken. Mit der anderen Hiilfte des Kredits sollte die Ausbildung am Praktikan-
tenspital in Aarau finanziert werden.

YOEDAT C 420/1971 (wie Anm. 127). S. 14 f. Der hier vorgelegte Zeitplan erwies sich freilich als
viel zu ehrgeizig. Rechnete der Regierungsrat in dieser Botschaft noch mit dem Beginn der Vor-



Zwei Punkte dieser Botschaft verdienen besondere Erwihnung. Zum einen
die Errichtung einer «Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung» im Aargau.
Fir diese Institution, die man dereinst in die bildungswissenschaftliche Abtei-
lung integrieren wollte, stellte zum anderen die Stadt Aarau kostenlos Raum-
lichkeiten zur Verfligung. Im gleichen Gebidudekomplex. es handelte sich um
das sogenannte «Francke-Gut», war spiter auch die Vorbereitungsstufe miet-
frei untergebracht."”!

Vom 14. Oktober 1969 an beschiftigte sich eine grossritliche Sonderkom-
mission mit der Botschaft. Nach nur zwei Sitzungen traten die 15 Kommissions-
mitglieder'*™ am 20. Januar 1970 bereits vor das Ratsplenum. In diesem tiberaus
speditiven Vorgehen zeigt sich das offensichtliche Interesse, die Vorlage mog-
lichst schnell dem Volk zu unterbreiten und die Vorbereitungsstufe initiieren zu
konnen.'

Aus dieser Diskussion will ich hier nur die entscheidenden Punkte heraus-
ereifen. In Bezug auf die Antrige der Regierung iibernahm die Gross-
ratskommission grundsitzlich die Haltung der Exekutive. wobei sic allerdings
die Bildungswissenschaften noch stiarker ins Zentrum der Vorlage stellte.™

Weit aufschlussreicher als diese geringfiigige Differenz erscheint mir dage-
gen die Argumentationsweise einzelner Parlamentarier. Grundsitzlich standen
zwar alle Fraktionen zumindest mehrheitlich hinter der Vorlage. In der De-
batte ergaben sich an diesem einheitlichen Bild aber doch einige Retuschen.
Wiihrend die CVP immer noch der fehlenden planungswissenschaftlichen Ab-
teilung nachtrauerte und sich insbesondere gegentiber der Medizin nach wie vor
schr kritisch verhielt, verlangte die BGB (bei der durchaus gewisse Reserven ge-
geniiber den Bildungswissenschaften auszumachen waren) eine zweite Lesung,

bereitungsstufe zu Beginn des Jahres 1970, trat der Griindungsausschuss, dasjenige Gremium,
welches mit der detaillierten Konzepterarbeitung der geplanten Abteilung fiir Bildungswissen-
schaften beauftragt wurde (vgl. S. 9 ff.), tatsiichlich erst im Herbst 1971 zu seiner ersten Sitzung
zusammen.

BUOEDAT C 420/1971 (wie Anm. 127). S. 4 ff. und S. 12. Zur Schweizerischen Koordinationsstelle
fur Bildungstorschung (SKBF) siche Kapitel 4.2. Esist einsichtig. dass die Stadt Aarau ihr gross-
zligiges Angebot nicht absichtslos machte: Sie hoffte mit guten Griinden darauf, mit dem Sitz
der Vorbereitungsstufe ein Prijjudiz fir den spiteren Hochschulstandort geschaffen zu haben.

12 Siche dazu: EDAr C 420/1971 (wie Anm. 84).

" Auch Regierungsrat Schmid setzte sich fiir eine speditive Behandlung der Vorlage ein. Er be-

eriindete scin diesbeziigliches Interesse mit der Gefahr. dass bei allzu langem Zaudern die Ko-

ordinationsstelle moglicherweise nicht in Aarau. sondern an cinem andern Ort eingerichtet
wiirde. wodurch die Errichtung der bildungswissenschaftlichen Abteilung ernsthaft gefihrdet
wire (vgl. Verhandlungen Grosser Rat 1969-1973,20. 1. 1970, S. 482). Zudem wollte er aus «ab-
stimmungskalendarischen» Griinden (im Herbst 1970 standen einige finanzpolitische Vorlagen
an) dic Abstimmung unbedingt noch im Frithjahr durchfithren, um ihr beim Souverin grossere

Chancen zu verschaffen.

" Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm. 133). S. 466. Zur urspriinglichen Vorlage der Regierung
vel. die Beilage zur Botschaft Regierungsrat (wic Anm. 127).



da die Vorlage — threr Meinung nach — in nur zwei Sitzungen durch die Kom-
mission nicht ausreichend bearbeitet werden konnte. Dieses Ansinnen ver-
mochte sich im Plenum allerdings nicht durchzusetzen. Als Kompromiss be-
schloss man, erst nach einer weiteren Kommissionssitzung definitiv Stellung zu
beziehen.'™ Die SP stand einstimmig hinter dem sozialdemokratischen Erzie-
hungsdirektor und seiner Vorlage; aus den Reihen der FdP dagegen vernahm
man einige kritische Ausserungen. Dennoch sprach sich eigentlich nur Grossrat
Wiiest (FdP, Frick) explizit gegen die Vorlage aus, wobei er vor allem das be-
kannte Argument der fehlenden Finanzen vorbrachte.'

Nach der zusitzlichen Kommissionssitzung stimmten in der Schlussabstim-
mung am 17. Februar 1970 bei nur gerade zwei Nein-Stimmen 130 Parlamenta-
rier fiir die Vorlage."” Dieser letztlich klare Entscheid des Grossen Rates er-
staunt angesichts einzelner Volksvertreter, die an den Bildungswissenschaften
implizit Kritik ibten, allerdings schon ein wenig. Gschwend streicht in seinem
Bericht aus dem Jahre 1972 zwar vor allem die positiven Stellungsnahmen he-
raus, er relativiert diese allerdings auch:

«Vielleicht ist gerade die Tatsache, dass in so vielen Voten die Notwendigkeit von
Bildungsforschung und Bildungsplanung betont wurde, Grund dafiir, dass sich nie-
mand mehr leisten wollte, sich offen dagegen zu dussern, um nicht etwa <«unaufge-
kliart> zu wirken.»"™

Wie auch immer: das ablehnende Potenzial, welches diese Vorlage auslosen
konnte, wurde durch die Abstimmungsresultate im Grossen Rat sicherlich zu-
wenig aufgezeigt. Diesbeziiglich erscheint eine Wortmeldung von Bruno Wid-
mann (LdU, Erlinsbach) — einem eindeutigen Beflirworter der Vorlage — auf-
schlussreich:

«Das Votum des Herrn Wiest ist sehr beachtenswert. Es spiegelt die Meinung
der Stimmbiirger. Ich bin nicht fiir Riickweisung, aber sein Votum zeigt, was wir zu
erwarten haben, wenn der Stimmbiirger nicht richtig informiert wird.»'"

Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm. 133), S. 482. Man begriindete dieses Vorgehen auch mit
den 1969 neu in den Grossen Rai gewihlten Parlamentariern, die sich erst mit der Thematik
vertraut machen miissten.

Er meinte (wie Anm. 133), S. 466: «Angesichts der Defizite [Das Defizit der Kantonsrechnung
per Ende 1969 betrug bei Einnahmen von 455,02 Mio. und Ausgaben von 465,09 Mio. total
10,07 Mio. Franken; schriftl. Mitteilung des kant. Statistischen Amtes, Aarau an den Schreiben-
den vom 29. 5. 1998] (...) muss ich den Plan (...) als aargauischen Grossenwahn bezeichnen.»
Und weiter: «Was hier betrieben wird, ist Salamitaktik (...), wenn wir diesen Kredit bewilligen.
miissen wir nachher zur Hochschule Ja sagen.» Wiiest hatte sich ja schon frither gegen cine
Hochschule ausgesprochen. Siche Anm. 124.

Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm. 133), 17. 2. 1970, S. 517. Die Sitzung verfolgten 177 Par-
lamentarier.

PYOSIAAG «HSA» (wie Anm. 24), S. 24

Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm. 133). S. 469,
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Volksabstimmung 10. Mai 1970
Eine

HOCHSCHULE Eine Hochschule

im Kanton Aargau? im Kanton Aargau?

Volksabstimmung vom 10. Mal 1970

Ohne Flnger, ke[ne Faust! Im Kanton der Staats-Defizite und der Fimanzklemme?

i ) ) Wir haben andere, grosse Aufgabenl Finzig der Ausbau der
Wir Stimmbirger sollen die Grundung einer aargauischen Kantonsspitdier Aarau und Baden, der Kreisspitdler, der
Hochschule beschliessen. Erste Rate 6,5 Mio. Franken bei Pflegeanstalten und Altersheime wird iiber 300 Millionen
Vollausbau 40 Mio. Franken Franken kosten. Ohne Spital-Steuer st das nicht maglich
UmverSItatS-Ka nton Aargau ? Nun soAllen wit eine eigene Hochschule im Kanton Aargau

beschliessen?
Seit Jahren lautend Defizite in der Staatsrechnung und Zur gleichen Zelt, wo Im relchen Kanton Basalstadt ein
eine Finanzklemme. Seit Jahren laufend Anleihen zum Volksbegehren lancibrt wordan Ist; mit dem Ziet, wegen zu
Stopfen der Locher grosser Last die alte, wohlfundierte Universitat Basel der
Grosse Aufgaben warten unser. Fur den Ausbau der Kan- Eidgenossenschaft zu iibergeben!

tons- und Kreisspitaler, der Pflege- und Altersheime usw
rechnet man mit uber 300 Mio. Franken. Ohne eine Spe-
zial-Spital-Steuer ist das uberhaupt nicht moghch

Zugegeben: Wir mussen mehr Plaize fir die Studenten
in der Schweiz schaffen

. Aber nicht eine aargaulsche MINI-, sondern
Elne HOChSChLﬂe eine eidgendssischo UNIVERSITAT
. )
im Kanton Aargau? Iin
Art. 27 der Bundesverfassung lautet ndmlich:
«Der Bund ist befugt, neben der bestehenden politechni-
schen Schule, eine Universitdt zu errichten.»
Nicht einmal der reiche Kanton Basel-Stadt vermag weiter- Der Bund rusammen mit den 16 Nicht-Universitats-Kantonen
hin seine Universitat zu finanzieren Dorf lauft gegenwartig ist berufen, berechtigt und auch tinanziell in der Lage, das
ein Volksbegehren, dass der Bund die Universitat Basel Universitatswesen in der Schweiz weiter auszubauen
ubernehmen soll. Kredit fir eine Hochschule im Kanton Aargau:

Aargauer Stimmburger, Hande weg von einer aargaui-

schen MINI-Hochschule! Regierung und Grosser Rat emp- -
fehlen uns nichts anderes, als ein finanzielles Abenteuer. Ne'n
Zugegeben: Wir mussen Iur die junge Generation mehr

Studienplatze und grossere Universitaten schaffen, Der

Weg dazu fuhrt uber eine eidgendassische Universitatl. (Bun-

desverfassung Art. 27) " S i -
A t
Eine Schmalspur-Hochschule im Kanton Aargau fuhrt nicht p;;;r:(hulr:;aesé%ax:f:l:?‘u I Staste

ans Ziel
Aktion fiir Sparsamkeit im Staate Postcheck-Konto 50-157 77

5610 Wohlen, Postfach 149 :
Postcheckkonto 50 - 157 77 Verantwortlich Arnold Widmer, 5610 Wohlen

Verantwortlich: Arnold Widmer, 5610 Wohlen

Abb. 2: Abstimmungsinserat Aktion flir Sparsamkeit im Staate. erschienen in diversen aargauischen
Zeitungen am 5./6. 5. 1970

Im Vorfeld der Abstimmung, die auf den 10. Mai 1970 festgelegt wurde, dus-
serte sich — mit Ausnahme einer Gruppierung namens «Aktion fiir Sparsamkeit
im Staate»"*' - keine organisierte Opposition. Ungeachtet der sich kaum artiku-
lierenden Gegnerschaft war den Befiirwortern durchaus bewusst, dass jetzt ei-
niges an Informationsarbeit zu leisten war.

In dieser Beziehung tat sich nun der von Jakob Hohl ins Leben gerufene
«Aargauische Hochschulverein» in besonderem Masse hervor. So fithrte etwa
im Jahre 1968 eine «Forschungsstelle der Schweizerischen Gesellschaft fir

Hinter dieser Gruppe stand vor allem Grossrat Arnold Widmer aus Wohlen, der umtriebige
Wortfiihrer der «Freien Stimmberechtigten».

s}
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praktische Sozialforschung» im Auftrag und auf Kosten des Hochschulvereins
cine Meinungsumfrage durch, um die Simmberechtigten fiir die Problematik zu
sensibilisicren.”" Neben einer vom Verein verfassten Zeitungsbeilage. die kurz
vor der Abstimmung versandt wurde, engagierte sich Hohl (als Inhaber einer
PR-Firma) auch mit Werbeaktionen fiir dic Hochschulvorlage."™

Die in der Bevolkerung offenbar weitverbreitete Skepsis gegeniiber den Bil-
dungswissenschaften konnte aber auch durch ausfiihrliche Informationsarbeit
nicht gdnzlich iberwunden werden: Am Abstimmungssonntag sprachen sich je-
denfalls be1 31460 Befiirwortern immerhin 28945 Biirger gegen die Vorlage aus.
wobei vor allem die Bezirke Aarau und Baden deutlich zustimmten, wihrend
finf eher lindliche Bezirke und sogar die Mehrheit der Gemeinden dagegen
waren."' Das ziemlich knappe Ergebnis veranlasste den Tages-Anzeiger zur
Ausserung, mit diesem Resultat sei «der Aargau um Haaresbreite an ciner ge-
samtschweizerischen Blamage vorbeigegangen».'™

Anhand der Kommentare einiger kleiner Regionalblitter ldsst sich feststel-
len, wie gering die Chancen der Hochschulvorlage im Vorfeld der Abstimmung
namentlich in cher lindlichen Gebieten beurteilt wurden.'” Unter die Faktoren,
welche letztlich doch einen positiven Abstimmungsausgang ermoglichten, zihl-
ten cinige Kommentatoren das grosse Engagement des Hochschulvereins, der
fiir die (wenn auch knappe) Zustimmung Wesentliches geleistet hiitte."* Es
muss in diesem Zusammenhang aber auch darauf verwiesen werden., dass sich
gerade die Presse (von wenigen Ausnahmen abgesehen) stark mit den aargaui-
schen Hochschulplianen solidarisierte.

Der Hochschulverein — im Juli 1964 gegriindet - gab seit November 1966 in unregelmissigen
Abstanden cin Bulletin, die «Aargauer Hochschulnachrichten» heraus. Die Ergebnisse der
Mecinungsumfrage wurden darin veroffentlicht. Siche dazu: SIAAG NL. D (wie Anm. 32).
Hochschulnachrichten Nr. 12 (September 1968). Kapitel 0.3.1. wird sich ausfihrlicher mit dic-
sem Verein befassen.

" StAAG NL. D (wie Anm. 32). Zeitungsbeilage zur Abstimmung vom 10. 3. 1970. Als Aushiin-
geschild diente dieser mehrseitigen Beilage der langjahrige Prasident des Hochschulvereins, der
weitherum bekannte Historiker J.-R. von Salis. Zu den Werbeaktionen vel. S. 32 dieser Arbeit
(Abbildung 1).

Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm. 133). 26. 5. 1970, S. 683. Bei ciner nicht aussergewohn-
lichen Stimmbeteiligung von 60, 8 % (Stimmzwang!) weisen die tiber 5000 Leerstimmen doch
auf ¢cin gewisses Mass an Skepsis hin. Die Bezirke Bremgarten. Kulm. Laufenburg. Muri und
Rheinfelden lehnten den Kredit ab.

Tages-Anzeiger vom 11, 5. 1970. Zitiert in: StAAG NL. D (wie Anm. 32). Hochschulnachrich-
ten Nr. 14 (Juni 1970), S. 2.

Als ein Beispiel sei die «Volksstimme aus dem Fricktal» vom 11. 5. zitiert (wie Anm. 144). S. 7:
«Zum vornherein sei cinmal festgestellt, dass die (...) Annahme der Hochschulvorlage eine
chrrnschung darstellt. Hier herrschten die stirksten Zweifel (...) und im Ernste glaubte kein
Mensch daran.»

"0 Sieche StAAG NL. D (wie Anm. 144). S. 3 f. (Aargauer Tagblatt. 11. 5. 1970) oder S. 5 (Zofin-
ger Tagblatt, 11. 5. 1970).



Abb. 3: Zeitungsbeilage des A

10. 5. 1970

ur

Abstimmung
vom 10. Mai 1970

Elappenweise vollzieht sich die Ver-
wirklichung eines Bellrags des Kan-
lons Awgau rum Schweizerischen
Hochschulwesen. Denn wir mossen,
vor die Frage gestelll, ob wir die Er-
richlung der Yorbereitungsstufe einer
Hochschule im Kanton Asrgau g
heissen wollen, diese Angelegenheil
im Zusammenhang mif den Bedirf-
nissen der Schweir avf diesem Ge-
biate im Auge haben.

In der welschen Schwalz gibl es vier
Univorsitdten: in Genf, Lausanne,
Neuenburg und Freiburg. In der
deuischen Schweiz oIt es deren dre/
Basel, Born und Zirich. Ausserdem
unterhd!! die Eidgenossenschaft rwel

technische Hochschulen in Zdrich
und in Lausanne, Englich haf Sanki
Galien eine Hochschule fur Wirt-
schafts d Sozialwissenschaften

Bisher haben die drei deutschschwei-
rerischen Universititen auf Kosten
threr  kantonalen Steverzahler die

h&here Ausbiidung der Studierenden
eus allen deulschschweizerischen
Kantonen ohne zu murren gewdhr-
leistel. Die jungen Aargaver hollen
hre Diplome, Stastsesamen und Dok-
torpromolionen in der Regel in Basel,
Bern oder ZUiichaNan ist rwar der
Fideralismus gerace auf dem Gebdivte
W Mochschulen ein

der Schulen

gesundes Prinzip; aber die Hoch-
schufkantone haben heule infolge der
sleigenden Studentenzahlen und der
steigenden Koslen das BedUrfnis,
sich 2u entlasten. Zuschdsse des
Bundes werden in Zukunft fir eine
toiiweise Entlastung der Hochsch
hanlone sorpen. Aber das genugi
nichl Man erwartel, dass auch andere
Kanione das Ihre rum Hochschui-
wasen beidragen, was sowoh! hin-
sichtlich der Lastenverfeilung als
auch der Arbedsteilung und einer
grosseren Strevung Gber das ganze
Land dis wunschenswerl belrachlel
wird,

Der Aargau steh! in dev Exigencssen-
schaft an vierler Stelfe als Indu;
kanton. Unsere Miteidgenossen be-
lrachlen uns daher als einen &finan:-
hrdftigeny Kanton. Sie erwarten von
uns, dass wir uns an der hdheren
wissenschaftiichen Bikdung und Faos-
schung beleiligen. Eigentlich ist des
ein Verlrauensbeweis fir uns. Das
aygavische Schulwesen bal in der
Schweiz immee und mit Recht cinen
gulen Ruf gencssen. Man hat den

Aargau den «Xuiturkanions genannt
Was dic Volksschule, die Belirks-
schulen und die Kantonsschule ge-
was an den Lohrersemi-
wurde, was die Berufs-
erschiedenen Stufen im
of sich sehen

u erreicht |

Das Schulwesen st ein Ge-
edenen Slockwer-

ketung geringer als in den n
europdischen Lindern. Vergle:
Lander, wie Schweden und H
sind uns voraus. Dabel ist e
offenkundig, dass die Schweii
der fortschrilttichsten Linder s
" muss, wenn es den We
dem Ausland auf die D
stehen will. Die ltechnischen
schritte, die Fortschrilte auf d
bielen der Naturwissenschafti
Maedizin, aber a
gediale rwin

5o

L

ch anderer Wi
uns, Schritt
v mif der hochentwichellen
chen Well

Gerade auch die Eigenschaft al
der vier [Ghrenden Indusiriek
lfegt uns die Verpflichtung au
Kader auszubilden: auf all
ja! Aber damit es alle Sl
auch auf der akademischen Stu
heisst derjenigen der hobere
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2.7. Die Vorbereitungsstufe der aargauischen Hochschule
fir Bildungswissenschaften (1972-1976)

Wer nun glaubte, nach der Zustimmung durch den Souverin werde die Vor-
bereitungsstufe sogleich mit thren Planungen beginnen, sah sich freilich ge-
tauscht. Bis in den Herbst 1970 hinein geschah nichts, was in den vorhandenen
Akten Spuren hinterlassen hiitte. Erst am 26./27. November fand eine Konfe-
renz mit Bildungs- und Hochschulexperten statt, zu welcher der Kanton Aargau
26 Wissenschafter aus dem In- und Ausland auf die Lenzburg einlud. Themata
dieser Tagung, an der auch der Gesamtregierungsrat teilnahm, waren in erster
Linie die personelle Besetzung des leitenden Griindungsausschusses, aber auch
die Organisation sowie mogliche Forschungsbereiche dieser ersten Stufe einer
Hochschule fiir Bildungswissenschaften.'” Leider lisst sich heute iiber den In-
halt der Gespriche nicht mehr viel sagen, da die diesbeziiglichen Unterlagen
verschollen sind.'*

Auf den 1. April 1971 wihlte der Regierungsrat den promovierten Padago-
gen Matthias Bruppacher zum «Projektleiter Hochschule» im Erziehungsde-
partement. Gemeinsam mit dem Sekretdr und dem Vorsteher des Erzieh-
ungsdepartements suchte Bruppacher geeignete Personlichkeiten fiir den
Griindungsausschuss. Mit Hellmut Becker, dem Direktor des Berliner Max-
Planck-Instituts fiir Bildungsforschung und einem der profiliertesten Bildungs-
wissenschaftler tiberhaupt (er hatte auch an der Lenzburger Tagung im No-
vember 1970 teilgenommen), gelang es, fiir die aufzubauende Hochschule ein
Aushingeschild zu gewinnen."” Am 22./23. Oktober 1971 konnte der Griin-
dungsausschuss schliesslich zu seiner ersten Sitzung zusammentreten."™

Die auf den ersten Blick wenig verstandliche (Beinahe-)Untitigkeit zwi-
schen dem 10. Mai 1970 und dem eigentlichen Start der Vorbereitungsstufe
Ende Cktober 1971 ist sehr aufschlussreich. Offensichtlich wurden vor der
Volksabstimmung im Mai 1970 keinerlei vorsorgliche Dispositionen erarbeitet,

Uberdies waren noch andere Teilnehmer aus dem Aargau sowie einige Pressevertreter an der
Tagung anwesend.

Siehe dazu Anm. 30. Das Stiftungsarchiv des Stapferhauses enthilt s. v. «Veranstaltungen 1970»
nurmehr wenige Dokumente zu dieser Tagung (etwa eine Teilnehmerliste oder der folgende
Brief). Am 30. 11. 1970 sandte ein Mitarbeiter des Stiftungsarchivs (R. Stiefel) an den Departe-
mentssekretdr des Erzichungsdepartementes (P. Miiller) folgende Zeilen: «In der Beilage er-
halten Sie die vollstandige Tonbandaufnahme der Expertenkonferenz vom vergangenen Don-
nerstag/Freitag. Ich freue mich, dass wir Thnen danut helfen konnen, die hochst interessante
Aussprache dokumentarisch auszuwerten und fiir die Zukunft zu fruktifizieren.» Meine Freude
iiber diesen Dokumentenfund in Lenzburg hiilt sich demgegeniiber — aus verstiindlichen Griin-
den - in engen Grenzen.

Zum Griindungsausschuss siche insbesondere Kapitel 5.1.

P StAAG «HSA» (wie Anm. 4), Nr. 1,22./23.10. 1971,
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die bei Annahme der Vorlage sogleich hitten umgesetzt werden konnen. Diese
aus heutiger Sicht wenig begreifliche Unterlassung erklirt sich emnerseits damit,
dass im verantwortlichen Erziechungsdepartement offenbar keine Beamten mit
freier Arbeitskapazitit zur Verfiigung standen.”" Andererseits aber weist diese
Handlungsweise — wie ich meine — darauf hin, dass man wohl auch im feder-
fiihrenden Departement durchaus damit gerechnet hatte, dass die Hochschul-
vorlage vom Souverin abgelehnt werden konnte.

Seitdem 1. April 1972 arbeitete mit Hanspeter Gschwend der erste vollamt-
liche Mitarbeiter der Vorbereitungsstufe im Aarauer Francke-Gut."” Nach und
nach wuchs die Zahl der Beschiftigten auf insgesamt 24 Personen an, davon wa-
ren 20 Forscher/innen. Der grosste Teil der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter'™ arbeitete in sechs verschiedenen «Forschungsprojekten» in
der bildungswissenschaftlichen Forschung,” wihrend sich vier Wissenschaftler
mit der konkreten Planung der zukiinftigen Hochschule auseinandersetzten.

Diese eigentliche Entwicklung der zukiinftigen Aargauer Hochschule lisst
sich in drei Phasen unterteilen. Die Jahre 1972 (seit April) und 1973 dienten der
Grundlagenbeschaffung, der Evaluation der Bediirfnisse sowie der Ausarbei-
tung provisorischer Titigkeitsfelder der zu errichtenden Hochschule fiir Bil-
dungswissenschaften. Wihrend der beiden Jahre wurden in insgesamt sieben
Arbeitsgruppen auch 64 externe Experten auf dem Gebiet des Bildungswesens
beigezogen, welche fiir die Verantwortlichen der Vorbereitungsstufe in jeweils
cinem Bereich Entscheidungshilfen erarbeiteten, auf denen die weitere Planung
der Hochschule in bezug auf die zukiinftige Lehre und Forschung aufbauen
sollte.'”

In der zweiten Phase — withrend des ersten Halbjahres 1974 — iiberpriiften
die Projektverantwortlichen die Vorschlidge aus den Jahren 1972/73 auf ihre
Realisierbarkeit. Die zweite Jahreshilfte benutzte der Griindungsausschuss
schliesslich dafiir, den sogenannten «Planungsbericht» an den Regierungsrat zu
verfassen.™

Miindl. Mitteilung von M. Bruppacher vom 10. 6. 1998.

Im Folgenden werden hier nur die wesentlichen Eckpunkte der Jahre 1971-1976 erwiihnt, da
sich der zweite Teil dieser Arbeit ausgiebig mit der Vorbereitungsstufe und ihrem Umfeld be-
schiftigen wird.

Die meisten Akademiker, die in der Vorbereitungsstufe arbeiteten, waren promovierte Sozio-
logen. Es gab unter den Angestellten im Francke-Gut aber auch Okonomen oder Psychologen.
Vel. dazu Kapitel 5.2.1.

Mit den Forschungsprojekten wird sich Kapitel 5.2.5. eingehender beschiftigen.

Siche dazu Kapitel 5.

Hochschule fiir Bildungswissenschaften (Hrsg.). Planungsbericht des Griindungsausschusses an
den Regierungsrat, 2 Teile. Aarau 1975. Teil I des Planungsberichtes, im Januar 1975 verdoffent-
licht, umfasste Aufgaben. Organisation und Grosse der projektierten Hochschule. Teil 11, er-
schienen im April 1975, beschiiftigte sich mit dem Bau. dem Standort sowie den Kosten der
Hochschule.



Wiihrend dieser drei Jahre verlief parallel zur Hochschulplanung die Koor-
dination mit den anderen so genannten «Griinderkantonen» (in erster Linie Lu-
zern und Solothurn) sowie das langwierige Anerkennungsverfahren bei den
Bundesinstanzen.”” Nachdem der Regicrungsrat am 24. Januar 1972 fiir die ge-
plante Abteilung fiir Bildungswissenschaften ein Anerkennungsgesuch verab-
schiedet hatte, wurde der Vorbereitungsstufe schliesslich am 24. September
1973 die Anerkennung als beitragsberechtigte Institution nach Hochschulforde-
rungsgesetz riickwirkend auf den [. Januar 1972 zugesprochen. Diese Anerken-
nung hatte zur Folge, dass sich der Bund an den Auslagen der Vorbereitungs-
stufe mit etwa zwei Millionen Franken beteiligte.™ Auch der Nationalfonds
unterstiitzte die Vorbereitungsstufe mit Forschungsgeldern, indem er einzelne
Projekte partiell oder sogar vollumfanglich finanzierte.

Von Mai 1973 bis April 1975 sollte zudem ein «Griindungsrat» genanntes
Gremium die Arbeit der Vorbereitungsstufe kritisch begleiten. Die rund 80
vom Regierungsrat oder interessierten Organisationen ernannten Mitglieder
des Griindungsrates trafen sich in dieser Zeitspanne zu zwolf Sitzungen und
nahmen zuletzt auch zum Planungsbericht des Griindungsausschusses Stel-
lung.”™ Nach Abschluss der eigentlichen Planungsarbeiten im Friihjahr 1975
konnte sich der Griindungsausschuss vermehrt der Betreuung der zahlreichen
Forschungsprojekte widmen, die unter seiner Agide entstanden. Daneben be-
schiiftigte er sich noch intensiver mit der Offentlichkeitsarbeit, die natiirlich im-
mer wichtiger wurde. je ndher der Termin der Volksabstimmung iiber die Er-
richtung der Hochschule riicken sollte."

2.8. Sistierung des Projektes durch den Grossen Rat 1976

Der Griindungsausschuss und die Mitarbeiter der Vorbereitungsstufe waren
sich ohne Zweifel bewusst, dass sich das Umfeld. in welchem sie die aargauische
Hochschule fiir Bildungswissenschaften planten, fiir die Realisierung ihres Pro-
jektes in keine giinstige Richtung entwickelt hatte. Seit sie 1972 mit ithren Vor-
arbeiten begonnen hatten, verebbte die allgemeine Aufbruchstimmung, eine
Reminiszenz der sechziger Jahre, vor dem Hintergrund der Olkrise (1973) und
der seit 1975 einsetzenden, tiefgreifenden Rezession schnell. Diese Entwicklung
machte auch vor dem Bildungswesen nicht halt: so wurde etwa 1973 in einer Ab-

Als «Griinderkantone» wurden des oftern diejenigen Kantone bezeichnet, welche in den sech-
ziger und siebziger Jahren die Grindung einer Hochschule projektierten. Vel Kapitel 4.1, 4.4
und 4.5.

"% Vel Kapitel 4.1.

Vel. Kapitel 5.5.

Siche die Kapitel 5.4 und 6.
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Eine
Milliarden-Universitat
i Aargau?

Die Grundung einer Hochschule kann, wie das Beispiel
Konstanz zeigt, eine «Milliarden-Angelegenheit» sein und
muss deshalb genauestens uberlegt werden.

Fur die achtziger Jahre prophezeit der Bericht Jermann ei-
nen Akademikeriiberschuss von bis zu 50 %! Umgekehrt
benotigen gerade auch die nichtakademischen Berufe mehr
und mehr bestqualifizierte Schweizer Krafte. Dennoch
kommt in unserem Lande die Beruisbildung im Vergleich zu
den fur die Hochschulen verwendeten Unsummen zu kurz.
Die Republikaner sagen, was andere nur denken:

Baruis- und Volksbiidung kommt vor der Grindung
ciner Hochschule in unserem Kanton!

Wir Republikaner sind fur einen

angemessenen Aargauer Beitrag

" zur Anhebung des Bildungswe-
\\%\“\r geS/e/b sens. Doch soll man dabei end-

AL 4 lich einmal unten anfangen, bei
?}"“ % der Lehrlingsausbildung, der be-
& ruflichen Fortbildung und der

Reform des Volksschulwesens.

LS Uebrigens: Bei der Zuteilung der Gross-
gg‘; und Verfassungsratssitze kommt es aus-
~, %“ schliesslich auf die Zahl der abgegebe-
0/{ . ‘Q nen Listen an. Es genlgt deshalb
\i nicht, wenn Sie bloss einige Republi-

3n3t0SS\ kaner auf fremde Listen schreiben.
51.641
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Abb. 4: Wahlinscrat der Republikaner zu den Grossratswahlen (Badener Tagblatt, 28.2.1973)
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stimmung der sogenannte «Bildungsartikel» in der Bundesverfassung durch die
Mehrheit der Stinde verworfen, obwohl ihm eine Mehrheit der Abstimmenden
zugestimmt hatte.'”" Auch der Aargau sprach sich knapp gegen den Bildungs-
artikel aus. wobei sich besonders ein Teil der aargauischen Presse als vehemen-
ter Gegner des Bildungsartikels erwies.'™ Dariiber hinaus erwuchs auch der
Vorbereitungsstufe selber mehr und mehr Widerstand auf politischer Ebene.'"™
Ungeachtet dieser Schwierigkeiten gab sich der Griindungsausschuss mehrheit-
lich nach wie vor optimistisch. Man war der festen Absicht. die Gegner des
Hochschulprojektes mit sachlichen Argumenten und die Bevolkerung durch
intensivere Offentlichkeitsarbeit letztlich von den Qualititen der Vorlage iiber-
zeugen zu konnen. Die diesbeziiglichen Hoffnungen wurden allerdings uner-
wartet schnell zunichte gemacht.

Im Januar 1976 legte der Regierungsrat nach mehrmonatiger Vorberei-
tungszeit dem Grossen Rat den Entwurf eines Hochschulgesetzes in einer aus-
fihrlichen Botschaft vor.'™ Diese ging — wie iiblich — an ¢ine Spezialkommis-
ston, die sich in zwolf Sitzungen teilweise unter Einbezug von ausserkantonalen
Experten mit der Materie auseinandersetzte.'™ Es ist hier nicht der Platz, die
Erorterungen dieser Kommission ausfiihrlich wiederzugeben. Wesentlich ist
folgendes: Die einzelnen Sitzungsprotokolle zeigen deutlich auf, dass eine knap-
pe Mehrheit der vorberatenden Kommission beinahe unablissig nach Fehlern
oder Unzuldnglichkeiten in der Botschaft suchte, um die Vorlage an den Re-

Bei dieser Abstimmung entschied das Stindemehr erst zum vierten Mal in der Geschichte des
Bundesstaates iiberhaupt tiber das Schicksal ciner Vorlage.

Vor allem das der FDP nahestehende Aargauer Tagblatt profilierte sich gegen die Vorlage.
Uber die Debatten im Umfeld der Volksabstimmung fiihrte dic Vorbereitungsstufe cine aus-
[thrliche Zeitungsanalyse durch, mit deren Hilfe man wohl in erster Linie Erfahrungen fiir den
Abstimmungskampf tiber das eigene Projekt sammeln wollte. Das Resultat dieser Analyse. ein
Dossier mit dem Titel «Inhaltsanalyse zum Bildungsartikel». befindet sich im StAAG «HSA».
Beispielsweise versuchte Grossrat Adolf Fuchs (CVP, Mellingen) mit einer am 5. 3. 1974 cinge-
reichten Interpellation den Regierungsrat dazu zu bewegen, den Bundesbeitrag an die Vorbe-
reitungsstufe (rund 2 Mio. Franken) nicht der Vorbereitungsstufe selbst. sondern der Staats-
kasse gutzuschreiben. Sein Ansinnen schlug indes fehl. Vel dazu: EDAr C 420/1974 «Akten».
Interpellation Fuchs, Mellingen.

Regierungsrat des Kantons Aargau (Hrsg.): Botschaft Nr. 1233 des Regierungsrates an den
Grossen Rat vom 19. 1. 1976. Hochschulgesetz. Aarau, 1976. Die Botschaft umfasste iiber 70
Seiten und fusste auf dem Planungsbericht des Griindungsausschusses von Januar/April 1975
(ve. Anm. 156). In ihr beantragte die Regicrung dem Grossen Rat, in einer ersten Etappe eine
Hochschule fiir Bildungswissenschaften fiir 220 Arbeitsplitze zu errichten sowie die Praktikan-
tenausbildung in klinischer Medizin weiterzufiihren.

Die Sitzungsprotokolle der Kommission befinden sich im EDAr C 420/1976 «Hochschulgesetz,
Grossritl. Beratungen». An den Sitzungen der Kommission (unter dem Vorsitz von Alfred Re-
gez: FDP, Schoftland, damals Sekretir des Aargauischen Lehrervereins) nahmen auch Regie-
rungsrat Schmid sowie Matthias Bruppacher als Chef der Abteilung Hochschule im Erzie-
hungsdepartement (so lautete sein Titel seit 1973) teil. An einzelnen Sitzungen waren zudem
Rolf Deppeler (Sekretir der Hochschulkonferenz) und Hugo Acebi (Préasident des Wissen-
schaftsrates) anwesend.
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gierungsrat zuriickweisen zu konnen.'” Weil der vorgelegten Botschaft mit
sachlichen Argumenten nicht beizukommen war, verlegten sich diese Parla-
mentarier darauf, die Vorlage mit kaum iberpriifbaren, emotionalen Begriin-
dungen zu bekdampfen.'”’

Schliesslich sprach sich die Kommission in ihrer letzten Sitzung am 28. Sep-
tember 1976 mit 6 zu 5 Stimmen freilich denkbar knapp fiir die Trennung der
Vorlage in einen medizinischen und einen bildungswissenschaftlichen Ge-
setzesteil aus.'™ Eine ebenfalls durchgefiihrte Eventualabstimmung zeigte aller-
dings. dass sich — nach erfolgter Trennung der Vorlage — nun sechs Kom-
missonsmitglieder explizit fiir die bildungswissenschaftliche Hochschule aus-
sprachen und fiinf dagegen.'” Mit diesem doch etwas verwirrenden und zudem
dusserst knappen Resultat gelangte die Botschaft bereits wenige Wochen spiter
in den Grossen Rat.

Wiihrend sich die vorbereitende Kommission noch mit der Botschaft befass-
te, richtete der Regierungsrat am 29. Mirz 1976 ein Anerkennungsgesuch fiir
die eigentliche Hochschule an den Schweizerischen Wissenschaftsrat (SWR)
und die Schweizerische Hochschulkonferenz (SHK)."" In einem Vorverfahren
nahmen dazu beide Instanzen positiv Stellung."”

Die Eintretensdebatte im Grossen Rat fand am 20. Oktober 1976 statt: Sie
dauerte liber sechs Stunden. wobei sich insgesamt 32 Parlamentarier/innen teil-
weise mehrmals zu Wort meldeten, und verlief unter grosser Anteilnahme der
Offentlichkeit.'” Da sich die Argumentationsweise im Grossen Rat nur un-
wesentlich von den Diskussionen in der vorberatenden Kommission unter-

Dabei kam es auch zu teilweise eher peinlich anmutenden Vorschligen, wic etwa dem Ansin-
nen des fritheren Grossratsprisidenten Edelmann (CVP, Zurzach). der anstelle der Hochschu-
le fiir Bildungswissenschaften an bisherige Universititen angeschlossene Institute fiir Balneolo-
gie oder Romerforschung forderte. Siche EDAr C 420/1976 (wie Anm. 165). Protokoll der
2. Sitzung vom 21. 4. 1976, S. 8.

Oft horte man dabei die Aussage. das Volk werde der Bildungswissenschaft nicht zustimmen.
Andere Kommissionsmitglieder waren aus fehlender «innerer Bereitschaft» oder aus
grundsitzlicher Ablehnung der Bildungswissenschaften gegen die Vorlage.

Auf diese Weise wiirde (so lautete die Begriindung) die unbestrittene, aber — so muss man
beifligen - auch ziemlich unbedeutende Medizinerausbildung (deren jihrliche Kosten auf
hochstens 1 Mio. Franken beziffert wurden) nicht durch die (angeblich) ungeliebten Bildungs-
wissenschaften gefidhrdet.

Fur die Trennung der Gesetzesvorlage und zugleich auch fir die geplante bildungswissen-
schaftliche Hochschule sprach sich nur der Lehrer Franz Wille (CVP, Villmergen) aus. Sonst ga-
ben sich alle Befiirworter einer Trennung der Vorlage gleichzeitig als Gegner der Bildungswis-
senschaften zu erkennen.

" Siche EDAr C 420/1976 «Akten Dr. Brp.» Protokoll Regierungsrat, Nr. 679, 29. 3. 1976.

Vgl. dazu Kapitel 4. Die Hochschulkonferenz dusserte sich am 23. 6. 1976, der Wissenschaftsrat
am9. 9. 1976.

% Siehe Verhandlungen Grosser Rat 19731977, 20. 10. 1976, S. 2507-2543. Die Diskussion er-
streckte sich iiber eine Nachmittags- und cine Abendsitzung. Anwesend waren 164 respektive
166 Parlamentarier. Zur Reaktion der Offentlichkeit auf das Hochschulprojekt siche Kapitel 6.



schied, gentigt es an dieser Stelle, die Hauptziige der Debatte im Rat aufzuzei-
gen-lﬂ

Zu Beginn der Diskussion wurden aus dem Plenum zwei Nichteintretensan-
tridge (beide aus der CVP) und vier Riickweisungsantrige (darunter auch der
Vorschlag der vorbereitenden Kommission) von biirgerlichen Parlamentariern
gestellt. Es i1st zu vermuten, dass namentlich zahlreiche Gegner der Vorlage die
Debatte sowie die recht zahlreich eingereichten Antrige zur personlichen Pro-
filierung benutzten, fanden doch im Mirz 1977 Grossratswahlen statt. Wihrend
der iiberaus engagiert gefiihrten und zumindest in einem Fall sogar von person-
lichen Diffamierungen begleiteten Diskussion attestierten auch mehrere Geg-
ner der Botschaft eine hohe Qualitit.' Eine Inhaltsanalyse aller Voten fiihrt
zum Resultat, dass sich die befiirwortenden und ablehnenden Wortmeldungen
praktisch die Waage hielten.'” Dementsprechend knapp (ja man kann durchaus
von einem Zufallsentscheid sprechen) fiel letztlich auch der Beschluss des
Grossen Rates: mit 79 gegen 76 Stimmen wies der Rat die Vorlage an den Re-
gierungsrat zurick, verbunden mit dem Auftrag, zwei unterschiedliche Geset-
zesentwiirfe fiir die Medizinerausbildung und die Bildungswissenschaften aus-
zuarbeiten.

In Bezug auf die einzelnen Parteien ldsst sich folgendes sagen: Auf der Seite
der Befiirworter befanden sich die geschlossene sozialdemokratische Fraktion,
das Team 67 (eine linksliberale Gruppierung junger Intellektueller) und die
Mehrheit von LdU und EVP. Die FDP, die SVP und die Republikaner standen
gegen die Vorlage und fiir Riickweisung ein,'” wiithrend die CVP-Fraktion ge-
spalten war.'”

" Val. dazu auch: S_IAAG «HSA» (wie Anm. 24). Arbeitspapier Nr. 373.9. 1. 1977, wo Hanspeter
Gschwend eine subtile Analyse der Grossratsdebatte vom 20. 10. 1976 vorlegt.

Unter anderen sei auf das Votum von Ernst Fahrliander (FDP. Rothrist) hingewiesen. Siche
hierzu: Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm. 172), S. 2515. Auf die verschiedenen Argumen-
tationsmuster von Gegnern und Befiirwortern der Hochschule fiir Bildungswissenschatten wer-
de ich in Kapitel 6 ausfiihrlich eingehen.

Hanspeter Gschwend kam bei seiner Analyse auf je 15 positive und negative Voten (in Bezug
auf die regierungsritliche Botschaft). Zudem stellte er zwei unklare Voten (beide aus den Rei-
hen der CVP) fest (wie Anm. 173, S. 4).

Dabei muss man freilich noch weiter differenzieren: bei der SVP sprach sich eine Minderheit ex-
plizit fiir die bildungswissenschaftliche Hochschule aus. wihrend die FDP mit einer Ausnahme
(Alfred Regez) nicht nur fiir Riickweisung eintrat. sondern tiberdies die Bildungswissenschaf-
ten grundsitzlich ablehnte.

Die Zustimmung innerhalb der CVP-Fraktion (damals mit 34 Parlamentarier(n)/innen die gros-
ste Fraktion im Grossen Rat) zu quantifizieren ist dusserst schwierig. Die Partei war in dieser
Frage offenbar so gespalten, dass sich der Fraktionssprecher, Max Knecht (Wettingen), nota-
bene der ehemalige Prisident des Griindungsrates (siche dazu Kapitel 5.5), keine eindeutige
Aussage iiber seine eigene Haltung erlaubte. Sein Votum war eigentlich eine diplomatisch ver-
klausulierte Nichtaussage. Wenn wir uns allerdings in Erinnerung rufen. wie heftig gerade die
CVP 1969 noch gegen den medizinischen Teil der Hochschule fiir Humanwissenschaften oppo-
niert hatte. so ist thre Haltung von 1976 doch erstaunlich.
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2.9. Die Auflosung der Vorbereitungsstufe (1976-1978)

Die Riickweisung einer derart sorgfiltig ausgearbeiteten Vorlage durch die
politischen Reprisentanten traf den Griindungsausschuss und die Mitarbeiter
der Vorbereitungsstufe zweifellos hart; dennoch hatte man im Vorfeld der
Grossratsdebatte vom 20. Oktober 1976 mit einem derartigen Ergebnis durch-
aus gerechnet.'™

Obgleich ein Teil der Presse nach dem grossritlichen Entscheid das Projekt
bereits zu Grabe tragen wollte,'” sah die Situation — wenigstens vorerst — nicht
gar so diister aus. Neben der Knappheit des Entscheides gab vor allem die Tat-
sache, dass sich mehrere Parlamentarier, die fiir die Riickweisung der Vorlage
gestimmt hatten, explizit fir die Bildungswissenschaften ausgesprochen hatten,
durchaus zu Hoffnungen Anlass. Vorerst fithrte die Riickweisung der Vorlage
zu einer zeitlichen Verzogerung des Projektes um etwa zwei Jahre. Dies bedeu-
tete, dass ein Grundkonzept des Griindungsausschusses, ndmlich die direkte
Ubernahme eines Teils der Forscher/innen aus der Vorbereitungsstufe in die
aufzubauende Hochschule, aus finanziellen Griinden nicht mehr moglich war,
womit eine an sich sinnvolle personelle Kontinuitit verunmaoglicht wurde.

Zu einer schwerwiegenden Verzogerung in der Ausarbeitung der getrenn-
ten Vorlagen kam es am 10. Mai 1977 — ironischerweise auf den Tag genau sie-
ben Jahre nach der erfolgreichen Volksabstimmung —, als der Grosse Rat ein
Postulat von Theo Fischer (SVP, Higglingen) tiberwies. Fischer forderte in sei-
nem Vorstoss eine eingehendere Untersuchung hinsichtlich einer moglichen In-
tegration des aargauischen Hochschulprojekts in die geplante zentralschweize-
rische Hochschule in Luzern."

Darauthin richtete Regierungsrat Schmid sowohl an den Wissenschaftsrat
als auch an die Hochschulkonferenz ein Schreiben, in welchem er einige Fragen
beziiglich einer verstarkten Zusammenarbeit mit Luzern, aber auch zum eigen-
stindigen Beitrag des Aargaus an die schweizerische Hochschullandschaft stell-
te."”! Wihrend sich der Wissenschaftsrat in seiner Antwort iiber die Dringlich-
keit der im Aargau geplanten Hochschule fiir Bildungswissenschaften noch dip-
lomatisch dusserte («dass die Beurteilung der Vordringlichkeit des Aargauer

In einem Brief von Hanspeter Gschwend an die Mitglieder des Griindungsausschusses vom 7.

10. 1976 heisst es (vgl. EDAr C 420/1976 «Korrespondenz»): «(...) Es ziehen sich Wolken zu-

sammen, und rauhe Winde riitteln an dem bescheidenen Gebidude unseres Hochschulgesetzes.

Es konnte sein, dass der am 19. und 20. Oktober fallende Regen einen grossen Teil der Funda-

mente wegspiilt — wenn iiberhaupt etwas tibrig bleibt.»

Siehe dazu Kapitel 6.1.

"™ Verhandlungen Grosser Rat 1977-1981, 10. 5. 1977, S. 17-27. Das Postulat wurde mit 93 zu 71
Stimmen tberwiesen.

™ Siche EDAr C 420/1976 (wie Anm. 170), Brief von Regierungsrat Arthur Schmid an die Hoch-

schulkonferenz vom 1. 6. 1977 und vom 2. 6. 1977 an den Wissenschaftsrat.



Projektes von bestimmten Voraussetzungen abhiingt»).'™ sprach sich die Hoch-
schulkonferenz klar fiir einen Marschhalt aus."™ Es braucht wohl keine grosse
Vorstellungskraft, um sich vorzustellen, wie diese Nachricht auf den Grin-
dungsausschuss wirkte.'™

Nach der parlamentarischen Riickweisung der Hochschulvorlage wollte die
Aargauer Regierung das Projekt wohl wihrend einer gewissen Zeit etwas
zurlickstellen, um nach den Grossratswahlen von Mirz 1977 mit einer neuen
Vorlage vor den Rat zu treten. Durch die negativen Ausserungen der Bun-
desinstanzen vom Spéatsommer 1977 war daran allerdings nicht mehr zu denken,
umso mehr als der 1970 bewilligte Kredit schnell zur Neige ging.'™ Da ¢in en-
geres Zusammengehen mit Luzern wegen unterschiedlicher Vorstellungen tiber
die Hochschulinstitution und vor allem durch die abrupte Kehrtwendung der
bundesstaatlichen Hochschulorgane in Bezug auf die Regionalisierung des
schweizerischen Hochschulwesens vorliufig offenbar nicht in Frage kam,'™ liess
die Regierung zuniichst eine Gesetzesvorlage ausarbeiten, welche nur die Me-
dizinerausbildung berticksichtigte. Diesem Gesetz stimmten dann im Herbst
1978 sowohl der Grosse Rat als auch das Volk zu."”’

Als die Stimmberechtigten in einer eidgendssischen Volksabstimmung am
28. Mai 1978 einem neuen Hochschulforderungsgesetz auch im Aargau die Zu-
stimmung verweigerten, hatte es endgltig keinen Sinn mehr, im Aargau weiter
an emner eigenen Hochschule zu planen. Da in der Zwischenzeit — bis auf zwei
Teilzeitangestellte — ohnehin niemand mehr in der Vorbereitungsstufe arbeite-
te und tberdies alle Forschungsprojekte (bis auf eines, dessen Ergebnisse im
Frithjahr 1979 publiziert wurden) beendet waren, beantragte der Griindungs-
ausschuss dem Regierungsrat am 23. Juni 1978, die Vorbereitungsstufe aufzulo-
sen.'™ Diesem Antrag entsprechend. beschloss die Regierung am 30. Oktober
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EDAr C 420/1976 (wic Anm. 170). Brief des Wissenschaftsrates an Regierungsrat Arthur
Schmid vom 5. 9. 1977, 8. 3.

EDAr C 420/1976 (wic Anm. 170). Briel der Hochschulkonferenz an Regicrungsrat Arthur
Schmid vom 28. 9. 1977. Dort lesen wir auf S. 2: «(...) der Kanton Aargau sei einzuladen, einst-
weilen auf die Realisierung seiner Hochschule fiir Bildungswissenschaften zu verzichten (...).»
Siehe dazu: SIAAG «HSA» Tiitigkeitsbericht des Griindungsausschusses 1977, S. 5: «Zweifel-
los war es [dieser Entscheid aus Bern] (...) ein Giberraschender und schwer fassbarer Schlag (...).»
Arthur Schmid bestatigte gegentiber dem Schreibenden (mundl. Mitteilung vom 29. 6. 1998).
dass er das Projekt Ende 1976 bewusst zurtickstellte. Mit Hilfe einer positiven Stellungnahme
der Bundesinstanzen hiitte er dann eine Gberarbeitete Vorlage in das Parlament bringen wollen.
Darauf cinigten sich die beiden Regierungen jedenfalls anlisslich eines Treffens am 15,10, 1977,
Zu den Reaktionen der Bundesorgane vgl. Anm. 182 und Anm. 183.

"7 Siehe dazu: Verhandlungen Grosser Rat 1977-1981, 17. 10. 1978, S. 1001-1004. Wiihrend das
Parlament einstimmug fir das Gesetz votierte, fiel die Volksabstimmung (am 3. 12. 1978) mit
65067 Ja zu 37013 Nein weniger deutlich aus. Zum Abstimmungsresultat siche Verhandlungen
Grosser Rat 1977-1981, 5. 12. 1978, S. 1148.

StAAG «HSA», Protokoll des Griindungsausschusses, Nr. 31, 23. 6. 1978, S. 2. Dies war dic
zweitletzte Sitzung des Griindungsausschusses.
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1978, die Vorbereitungsstufe und den Griindungsausschuss auf Ende 1978 defi-
nitiv aufzulosen.'™ Dieser Entscheid wurde durch die Ereignisse des 8. Juli 1978
untermauert, als das Luzerner Hochschulprojekt, welches tatsidchlich zur Ab-
stimmung gelangte, vom Souveriin deutlich verworfen wurde."™

2.10. Zusammenfassung und Periodisierung

Versuchen wir, die etwas mehr als sechzehn Jahre dauernden Bestrebungen
im Aargau eine Hochschule zu griinden, zusammenzufassen, so stellen wir — et-
was vereinfacht — zwei Wendepunkte fest, die fir je eine Periode von sechs bis
acht Jahren wegweisenden Charakter hatten: einerseits die Volksabstimmung
Anfang Mai 1970 und andererseits die Riickweisung des Hochschulgesetzes
durch den aargauischen Grossen Rat im Oktober 1976.

Die acht Jahre der ersten Periode mochte ich — analog der von mir festge-
legten Unterkapitel — in drei Phasen unterteilen: Die erste dauert vom Einrei-
chen der Motion Hohl bis zum Beschluss des Grossen Rates, fiir weitere Ab-
klirungen einen Kredit von 250000 Franken zu sprechen. Die zweite Phase
umfasst die Abkldrungen des Arbeitsausschusses um Jiirg Steiner (1964-1967).
Die dritte Phase schliesslich beinhaltet die politischen Debatten sowie den
durch Bundesinstanzen prijudizierten Paradigmenwechsel von der klinischen
Medizin zu den Bildungswissenschaften. Sie findet ihren Abschluss in der Ab-
stimmung von Mai 1970.

Die zweite Periode ldsst sich ebenfalls in drei Phasen aufteilen. Zunéchst die
ungefihr eineinhalb Jahre, withrend denen diejenigen Massnahmen getroffen
wurden, die zur Konstituierung des Griindungsausschusses und zum Autbau
der Vorbereitungsstufe fiithrten. Daran schliessen als zweite Phase von 1972 bis
in den Herbst 1976 die Jahre an, in welchen die Vorbereitungsstufe an der Ent-
wicklung der Hochschule arbeitete und iiberdies zahlreiche bildungswissen-
schaftliche Forschungsprojekte durchfiihrte. Zuletzt folgte der schrittweise Ab-
bruch des Hochschulprojektes, der die dritte Phase kennzeichnete und von
Herbst 1976 bis Ende 1978 dauerte. Ausgelost wurde diese letzte Phase zwar
durch die Riickweisung der Hochschulvorlage im Grossen Rat: den entschei-
denden Schlag erhielt die Hochschulplanung aber wohl im September 1977, als
sich Hochschulkonferenz und — weniger deutlich — Wissenschaftsrat (mithin die

Siche SLAAG «HSA». Protokoll des Regierungsrates Nr. 1996, 30. 10. 1978,

Die Stimmungslage nach diesem weiteren Riickschlag fiir die schweizerische Hochschulpolitik
widerspicgelt ein Kommentar in der NZZ Nr. 158 (11. 7. 1978): «Das Fazit: cine peinliche hoch-
schulpolitische Pleite. Man muss dankbar sein. dass wenigstens an den Hochschulen selbst der
Betrieb vorderhand normal weitergeht.»

1)

47



48

fiir jede Hochschulneugriindung massgeblichen eidgendssischen Instanzen) fir
eine vorldufige Sistierung der Aargauer Plane aussprachen. In den folgenden
Monaten, wihrend denen die letzten Forschungen abgeschlossen wurden, kam
keine neue Bewegung mehr in das Hochschulprojekt. Da tiberdies die finanzi-
ellen Mittel aus dem 1970 gesprochenen Kredit aufgebraucht waren, wurde die
Auflosung der Vorbereitungsstufe auf Ende 1978 unabwendbar.



3. Was will Bildungsforschung?

3.1. Historische Entwicklung und Inhalte der Bildungsforschung

Die Bezeichnung «Bildungswissenschaften» — gelidufiger ist in der Regel der
als Synonym verwendete Begriff «Bildungsforschung» — wurde fiir das aargaui-
sche Hochschulprojekt wohl mit Bedacht gewihlt, um einerseits (durch die Ver-
wendung des Plurals) die Interdisziplinaritét der Institution zu betonen und an-
dererseits klarzustellen, dass die im Aargau geplante Hochschule nicht ein
reines Forschungsinstitut auf dem Gebiet der Bildung sein wollte, sondern auch
der Ausbildung von Bildungspraktikern dienen sollte. Wenn ich nun — in diesem
Kapitel — vornehmlich den Begriff «Bildungsforschung» gebrauchen werde, so
liegt dies an der konsultierten Literatur, die tiberwiegend diesen Begriff ver-
wendet, wiahrend man dagegen im Aargau stets von der «Hochschule fiir Bil-
dungswissenschaften» sprach, aber — soweit mir bekannt — nie von einer «Hoch-
schule fir Bildungsforschung».

Die Bildungsforschung'' ist ein relativ junger Zweig der Sozialwissenschaf-
ten, der sich im 19. Jahrhundert aus der experimentellen Psychologie und der
experimentellen Pddagogik entwickelte."”” Wie es der Begriff sagt, setzt sie sich
mit der Erforschung von «Bildung» im weitesten Sinne auseinander."” Zwi-
schen 1900 und 1930 beschiiftigte sich die Bildungsforschung vornehmlich mit

" Siche dazu vor allem: Becker, Hellmut: Bildungsforschung und Bildungsplanung. Frankfurt a.

M., 1971: ders.: Bildungsforschung — Aufgaben und Methoden. Sonderbeitrag. In: Mevers En-
zyklopidisches Lexikon. Bd. 4, S. 199-204. Mannheim/Wien/Ziirich, 1972”; Schweizerische Ko-
ordinationsstelle fur Bildungsforschung SKBF (Hrsg.): Bildungsforschung. 25 Jahre SKBF.
Aarau, 1996. Dort finden sich auch weiterfithrende Literaturangaben.
" Vgl. dazu und im Folgenden: 25 Jahre SKBF (wie Anm. 191). S. 11-17. Bereits um 1900 wurde
Bildungsforschung in einigen Lindern betrieben, hauptsachlich in Deutschland. Frankreich,
den USA und England, aber auch in Belgien. Russland oder Argentinien. In der Schweiz war
sie (ausser in Genf) praktisch inexistent.
Der Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156) be-
schrieb die Titigkeiten der Bildungsforschung folgendermassen (Teil I, S. 25): «Bildungsfor-
schung untersucht mit wissenschaftlichen Methoden das Bildungsgeschehen und seine Voraus-
setzungen in menschlicher, organisatorischer und institutioneller Hinsicht. Sie beschaftigt sich
mit den Auswirkungen von Bildung auf das Individuum und die Gesellschaft und umgekehrt
mit threr Abhiingigkeit von individuellen und gesellschaftlichen Gegebenheiten. Sie analysiert
Probleme im Bildungsbereich, zeigt unbeachtete Zusammenhidnge auf und erarbeitet Losungs-
vorschlige. Schliesslich tiberpriift sie den Erfolg von konkreten Massnahmen in Bildungspolitik
und Bildungspraxis. Bildungsforschung schafft in diesem Sinne Voraussetzungen fiir sachge-
rechte Entscheidungen. Getroffen werden diese aber nicht vom Wissenschafter. sondern von
den dafiir eingesetzten und verantwortlichen Instanzen.»
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Lehrplanfragen (die so genannte «Curriculumentwicklung»), mit der Entwick-
lung von Tests (beispielsweise den Intelligenztests) oder mit Untersuchungen
iber spezifische Probleme des Schulwesens (wie etwa Schulversagen). Die
nichsten dreissig Jahre wurden auch in der Bildungsforschung von Weltwirt-
schaftskrise und Zweitem Weltkrieg gepriagt. Damals entwickelte sich die Bil-
dungsforschung hauptsichlich im angelsdchsischen Raum weiter, wo vor allem
die Bildungssoziologie im Zentrum des Interesses stand."” In den sechziger und
siebziger Jahren kam es in der Bildungsforschung zu einer Wende:

«Ein wesentlicher und grundsitzlich neuer Aspekt (...) ist das aktive Interesse po-
litischer Entscheidungstriger an der Bildungsforschung. Dieses Interesse driickte
sich einerseits — vor allem in den USA (...) — durch massive finanzielle (...) Forderung
der Bildungsforschung aus; andererseits kniipften sich (...) hochgespannte Erwartun-
gen der Bildungspolitik an die Ergebnisse der Bildungsforschung.»'”

Da diese (allzu) hohen Erwartungen grosstenteils nicht erfiillt werden konn-
ten,'"” kam es in der Folge zu einer Vertrauenskrise zwischen Bildungsforschung
und Bildungspolitik, die sich offenbar erst in den letzten Jahren (seit 1990) ent-
spannt hat,"” nachdem innerhalb der Bildungsforschung vertiefte Methodenre-
flexionen sowie Zieldiskussionen («was kann Bildungsforschung, was nicht?»)
stattfanden und den bisher wenig beachteten Beziehungen zwischen Bildungs-
forschung, Bildungspolitik und Bildungspraxis vermehrte Aufmerksamkeit zu-
teil wurde."”

In Bezug auf die inhaltlichen Schwerpunkte der Bildungsforschung ist oben
schon einiges angesprochen worden. Selbstverstiandlich dndern sich auch in die-
ser Disziplin (wie bei allen Wissenschaften) die Forschungsschwergewichte von
Zeit zu Zeit. Heutzutage beschéftigt sie sich in der Schweiz unter anderem mit
folgenden Themata: allgemein- und fachdidaktische Forschung, Chancengleich-
heit, Curriculumforschung, Erwachsenenbildung, Informatik, Multikulturalis-
mus, Weiterbildung oder Wirksamkeit unserer Bildungssysteme.'”

" Die Bildungssoziologie versuchte die Wechselwirkung zwischen der soziodkonomischen Her-

kunft eines Kindes und seinen schulischen Erfolgschancen aufzuzeigen. Diese Untersuchungen
fiihrten (und fiihren) unter anderem zur Forderung nach nicht selektiven Gesamtschulkonzep-
ten. Siche 25 Jahre SKBF (wie Anm. 191), S. 14 [.

""" 25 Jahre SKBF (wiec Anm. 191), S. 15.

" Wichtige Probleme des Bildungswesens blicben ungeldst: zudem erwuchsen aus der raschen
Entwicklung der Nachkriegszeit neue Fragestellungen. Man warfl der Bildungsforschung dabei
unter anderem vor, sie sei zu praxisfern, werde nicht wissenschaftlich betrieben. oder Aufwand
und Ertrag befinden sich in einem Missverhiltnis.

725 Jahre SKBF (wie Anm. 191). S. 55.

" Ebd. S. 471.

" Ebd. S. 100 f.
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3.2. Stellung der Bildungsforschung in der Schweiz

Ausser in Genf fristete die Bildungsforschung hierzulande sehr lange ein
ausgesprochenes Randdasein: in der deutschen Schweiz setzt kontinuierliche
Bildungsforschung erst nach dem Zweiten Weltkrieg ein.”” Seit den sechziger
Jahren wurde die schweizerische Bildungspolitik wesentlich von zwei Konstan-
ten geprigt: einerseits dem Ausschopfen der so genannten «Begabtenreserve»
und andererseits dem Postulat der «Chancengleichheit»." Beide Forderungen
waren eng mit Untersuchungen sowie Forschungsergebnissen aus der interna-
tionalen Bildungsforschung verbunden. Diese Tatsache forderte die Akzeptanz
der Bildungsforschung in der deutschen Schweiz ohne Zweifel ungemein: man
begann einzusehen, dass ohne Bildungsforschung notwendige Entwicklungen
im Bildungswesen nicht, zu spiit oder aufgrund falscher Pramissen™” angegan-
gen werden konnten, sofern man nicht iber fundierte Forschungsergebnisse im
Bereich des Bildungswesens verfiigte.

Vor diesem Hintergrund erstaunt es kaum, dass seit 1965 nicht nur in eini-
gen Kantonen verwaltungsinterne Institutionen fiir Bildungsreformen gegriin-
det wurden, die im weitesten Sinne auch Bildungsforschung betrieben, sondern
auch ein interkantonales Institut erforderlich schien, um die sich ausbreitende
Bildungsforschung zu koordinieren. Diese Institution wurde 1971 mit der
Schweizerischen Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung (SKBF) in Aarau
geschaffen.” Allerdings musste man sich eingestehen, dass diese Massnahmen
noch nicht ausreichten. Die Notwendigkeit der Forderung der Bildungsfor-
schung wurde auch in einigen Publikationen untermauert, die sich dementspre-
chend positiv zu den aargauischen Hochschulplinen dusserten.”

In seiner Absicht wurde der Kanton Aargau vorerst auch durch Aussagen
der Bundesinstitutionen bestirkt,”” wobei die Bildungsforschung insbesondere
durch den Forschungsbericht des Wissenschaftsrates von 1973 ins Zentrum der

" Vgl. dazu und im Folgenden: 25 Jahre SKBF (wie Anm. 191). S. 61-97.

" 25 Jahre SKBF (wie Anm. 191). S. 64. Wiihrend mit den Anstrengungen um die «Begabten-
reserve» vor allem die okonomische Komponente der Bildung angesprochen wurde (man be-
firchtete. die Schweiz konnte wirtschaftlich ins Abseits geraten. wenn es ihr nicht gelinge. den
Bedarf an Akademikern und Technikern zu decken). sollte mit der Forderung nach «Chancen-
gleichheit» in erster Linie sozialen und regionalen, aber auch geschlechtsbedingten Ungerech-
tigkeiten im Bildungswesen entgegengetreten werden.

Dies drohte insbesondere dann. wenn man unbeschen Forschungsergebnisse aus anderen Lin-
dern auf die schweizerische (oder kantonale) Bildungswirklichkeit zu tibertragen gewillt war.
Vel. dazu Anm. 131 sowie Kapitel 4.2.

Siche unter anderem: Hunziker, Bruno: Bildungsforschung und Strukturreform als Gegenstand
aargauischer Hochschulpolitik. Aarau. 1968: Reimann, Robert: Das Modell einer Hochschule
fiir Humanwissenschaften. In: Kim, Kurt, Krittli, Anton (Hrsg.): Mitten in der Schweiz - 15 An-
sichten tiber den Aargau. Aarau, 1971, S. 109-123.

% Siche Anm. 128,



postulierten Sonderforderung fiir einzelne Wissenschaftszweige gestellt wur-
de.”™ Der Bericht forderte dabei. die Aufwendungen fiir Bildungsforschung sei-
cn von den damals geschitzten 1,7 Promille der Gesamtausgaben im Bildungs-
wesen langfristig auf die von der OECD empfohlenen 5 Prozent anzuheben!
Obgleich die SKBF 1974 eine Arbeitstagung organisierte,”” um die Ergebnisse
dieses Forschungsberichtes zu analysieren und Perspektiven auszuarbeiten,
muss festgestellt werden, dass die Forderungen des vom Wissenschaftsrat he-
rausgegebenen Berichtes (soweit sie die Bildungsforschung betrafen) zunéchst
kaum praktische Auswirkungen zeitigten.”

Die Krise, welche die internationale Bildungsforschung in den siebziger Jah-
ren erfasst hatte, fiihrte wohl mit dazu, dass die bildungswissenschaftliche Hoch-
schule im Aargau nicht verwirklicht werden konnte; auch an der Universitat
Basel kam die vorgesehene erziehungswissenschaftliche Fakultdt (allerdings
bereits 1970) nicht zustande.™ Immerhin darf nicht unerwihnt bleiben, dass
1975 die «Ecole de psychologie et des sciences de I'éducation» in Genf den Sta-
tus einer Universititsfakultidt zugesprochen erhielt, was zwar in einem gewissen
Gegensatz zur Entwicklung im Aargau und in Basel stand, aber langfristig mit
der zunechmenden Entfaltung der Bildungsforschung zweifellos besser tiberein-
stimmte.*"

Auf jeden Fall lasst sich feststellen, dass die Entwicklungstendenzen der Bil-
dungsforschung und das Selbstverstdndnis der Forscherinnen und Forscher seit
1990 ungebrochen optimistisch zu sein scheinen,’'' obgleich offenbar nach wie
vor gewisse materielle Defizite vorhanden sind.””” Probleme bereitet iiberdies
auch die offensichtlich ausgeprigte «Atomisierung und Fragmentierung» der
Institutionen, die sich in der Schweiz mit Bildungsforschung auseinanderset-
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Vgl dazu: Schweizerischer Wissenschaftsrat (Hrsg.): Forschungsbericht (Bd. 1). Beilagen zum

Forschungsbericht — Scktoriclle Expertenberichte (Bd. 2). Bern, 1973, S. 41 {f. Dieser Bericht

postulierte vier Hauptakzente. in denen eine Sonderforderung mit Bundesmitteln zu geschehen

habe: Neben der Bildungsforschung waren dies die Bereiche neuere Gesellschafts- und Wirt-
schaftswissenschaften, Informationsverarbeitungswissenschaften und Umweltwissenschaften.

Siche Schweizerische Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung (Hrsg.): Bericht tiber die Ar-

beitstagung «Die Bildungsforschung im Rahmen des Schweizerischen Wissenschaftsrates» —

Oktober 1974. Aarau, 1975.

*® 25 Jahre SKBF (wie Anm. 191), S. 74 ff. Immerhin fiihrte die Tagung von Oktober 1974 dazu.
dass 1975 interessierte Wissenschaftler/innen die «Schweizerische Gesellschaft fiir Bildungstor-
schung» griindeten.

P Siehe Kreis (wie Anm. 23). S. 94 f.

21" Siehe 25 Jahre SKBF (wie Anm. 191), S. 86 f.

2 Dies lisst wenigstens folgende Aussage vermuten: «Bildungsforschung ist eine junge Wissen-
schaft. Jungsein heisst unter anderem den grosseren Teil einer Entwicklung noch vor sich ha-
ben. Vieles deutet darauf hin, dass dies auch fir die Bildungsforschung gilt.» In: 25 Jahre SKBF
(wie Anm. 191), S. 45.

2 Vgl. Anm. 11 und Anm. 12.
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zen.”" Diese nicht iiberaus giinstige Situation scheint sich seit den siebziger Jah-
ren bis heute nicht verbessert zu haben. Sie bedarf wohl in den niichsten Jahren
einer Korrektur, weil viele dieser Institutionen augenscheinlich ausgesprochen
klein sind.”"* Ohne vermehrte Kooperation kénnte namlich die Kontinuitét der

Forschung. welche an den vielen kleinen Instituten geleistet wird, langfristig ge-
fahrdet sein.

25 Jahre SKBF (wie Anm. 191), S. 115.
“* Ebd.

‘N
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4. Das Aargauer Hochschulprojekt im Rahmen
der «Hochschule Schweiz»

Die aargauischen Hochschulpliane waren von Beginn an darauf angelegt,
cinen Beitrag an das gesamtschweizerische Hochschulwesen zu leisten.”” Aus
diesem Grund ist es nur folgerichtig, wenn in diesem Kapitel zunichst die Be-
ziechungen zu den Bundesinstanzen betrachtet werden, bevor das Verhaltnis zu
den Hochschulkantonen und den anderen Griinderkantonen zur Sprache
kommt. Im Zusammenhang mit den ersten Untersuchungen auf eidgenossi-
scher Ebene, die tiber den Zustand und die weitere Entwicklung der Hoch-
schulen in den sechziger Jahren durchgefithrt wurden (etwa dem Labhardt-Be-
richt), sprach man oft von der «Hochschule Schweiz». Diese Konzeption sah
vor, die ganze Schweiz (oder zumindest die Deutschschweiz) aufgrund der rela-
tiv geringen Distanzen zwischen den Universititsstadten als eine grosse Hoch-
schulregion anzusehen. in welcher jede Hochschule je emige (Forschungs-)
Schwergewichte bilden sollte. Wie vieles in der schweizerischen Hochschulpla-
nung kam aber auch dieses Modell «kaum tiber das Stadium der Schreibtisch-
entwiirfe und Konferenzgespriiche hinaus».”"

4.1. Das Aargauer Projekt und die Bundesinstanzen

Wegen der eindeutig auf die gesamtschweizerische Ebene ausgerichteten
Hochschulplanung im Aargau spielten die Bundesinstanzen seit dem Beginn
der Untersuchungen 1963 (Bericht Eichenberger) eine zunechmend bedeuten-
dere Rolle. In den ersten Jahren bestand fir die Planung im Aargau allerdings
die unbefriedigende Situation, dass auf Bundesebene noch kein Expertengre-
mium existierte, auf das man sich hitte abstiitzen konnen. Die damals bereits
bestehenden Organe waren nidmlich entweder fiir die Forderung der Forschung
und des wissenschaftlichen Nachwuchses zustindig (Nationalfonds) oder stell-
ten eine verwaltungsinterne Amtsstelle dar («Abteilung fiir Wissenschaft und
Forschung» des Eidgendssischen Departements des Innern, EDI).

15

Dies ldsst sich bereits dem Votum von Erzichungsdirektor Schwarz anlisslich der Erheblich-
erkldrung der Motion Hohl entnehmen (wie Anm. 73), S. 854: «Bei aller Anerkennung der kan-
tonalen Souverinitat ist dabei eine schweizerische Universitits-Konzeption zu beachten bzw.
zu erarbeiten.»

Kreis (wie Anm. 23), S.79. Die genauen Urspriinge des Begriffs «<Hochschule Schweiz», der sich
schnell zu einem hiufig gebrauchten Schlagwort entwickelte, sind fiir mich allerdings nicht fass-
bar.
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Daher musste der 1964 eingesetzte Arbeitsausschuss um Jiirg Steiner
zunichst die von der Kommission Labhardt begonnene Grundlagenarbeit in
spezifischen Bereichen, die fiir den Aargau relevant waren, ohne grossen Riick-
halt von Bundesseite fortfiihren. Erst 1965 schuf der Bundesrat mit dem Schwei-
zerischen Wissenschaftsrat (SWR) ein erstes hochschulpolitisches Beratungs-
organ.”"” Vier Jahre spiiter, 1969, berief er — basierend auf dem Hochschul-
forderungsgesetz von Juni 1968 — ein zweites beratendes Gremium, die Schwei-
zerische Hochschulkonferenz (SHK). Sie sollte sich in erster Linie um die Zu-
sammenarbeit unter den Universitidten kiimmern.”'®

In den Beziehungen des Griindungskantons Aargau zu den Bundesinstan-
zen kamen dem Wissenschaftsrat und der Hochschulkontferenz die massgebli-
che Stellung zu, da sie zuhanden des Bundesrates hochschulpolitische Empfeh-
lungen ausarbeiteten, denen die Landesregierung gewdéhnlich zu folgen pflegte.
Im weiteren werde ich mich daher auf diese beiden Gremien beschrinken, um
so mehr als die oben erwithnten Organe («Abteilung fiir Wissenschaft und For-
schung» und Nationalfonds) in Bezug auf das Aargauer Projekt vorwiegend als
Auftrags- und Geldgeber von Forschungsprojekten in Erscheinung traten.”"”

Das Hochschulforderungsgesetz von 1968 war zweifellos ein notwendiges
Instrumentarium, um die Bundeshilfe an die finanziell darbenden Hochschul-
kantone auf eine solide Basis zu stellen. Das Gesetz hatte allerdings zwei ge-

Vel. Meier, Rudolf Jean: Der schweizerische Finanzausgleich im Hochschulwesen und im Bil-
dungswesen allgemein. Diss. Ziirich. Zirich, 1983, S. 58: «Der schweizerische Wissenschaftsrat
ist beratendes Organ des Bundesrates fiir alle Fragen der nationalen und internationalen Wis-
senschaftspolitik. (...) In Bezug auf die Hochschulkoordination erarbeitet er (...) Richtlinien
zum Ausbau und zur Zusammenarbeit der Hochschulen und beriit die Hochschulen bei der Re-
form ihrer Strukturen und Arbeitsweisen.»

Siche auch die seit 1966 in Bern erscheinenden Jahresberichte des Schweizerischen Wissen-
schaftsrates.

Meier (wie Anm. 217). S. 60: «Im Gegensatz zum Wissenschaftsratist die Schweizerische Hoch-
schulkonferenz ein gemeinsames Koordinationsorgan von Bund und Kantonen (...). lhre
Hauptaufgabe ist die praktische Verwirklichung der Zusammenarbeit unter den schweizeri-
schen Hochschulen. die sich insbesondere in interuniversitiren Absprachen und Regelungen
(...) niederschlagen soll.»

Siche auch die seit 1970 in Bern erscheinenden Jahresberichte der Schweizerischen Hochschul-
konferenz (SHK). Mitglieder der SHK waren (neben den Hochschulkantonen und Bundesver-
tretern) unter anderem ein Mitglied des SWR, zwei Vertreter der Nichthochschulkantone sowie
die Griinderkantone Aargau und Luzern (vgl. Jahresbericht der Schweizerischen Hochschul-
kKonferenz 1970, S. 3 ff.). An den Kosten der Hochschulkonferenz beteiligten sich der Bund und
die Hochschulkantone je zur Hilfte. Zum Beitrag der Kantone trugen auch Luzern und der
Aargau cinen Anteil bei (vgl. Jahresbericht der Schweizerischen Hochschulkonferenz 1972,
S. 8).

Die Abteilung fiir Wissenschalt und Forschung finanzierte beispielsweise eine von ihr selbst an
der Vorbereitungsstufe in Auftrag gegebene Untersuchung tiber Studienverlauf und Studiener-
folg an den Schweizer Hochschulen, wihrend sich der Nationalfonds auf Gesuch hin ebenfalls
an mehreren Projekten finanziell beteiligte. Siche Kapitel 5.2.5.



wichtige Nachteile: einerseits die unklare Komptenzaufteilung zwischen SWR
sowie SHK*" und andererseits das nicht genau festgelegte Vorgehen bei Aner-
kennungsverfahren von Hochschulneugriindungen.

Diese Mingel fithrten den Aargau und die anderen Kantone, welche sich als
Gesuchsteller fiir ihre Hochschulplidne mit den beiden Gremien auseinanderzu-
setzen hatten, in eine doppelt unangenehme Situation: auf der einen Seite wa-
ren die Unklarheiten beziiglich der Kompetenzabgrenzung von Wissenschafts-
rat und Hochschulkonferenz nidmlich nicht nur nervenaufreibend - die
institutionalisierten Doppelspurigkeiten verzogerten auch die Anerkennung
der Hochschulprojekte.”' Letztlich waren es dann gerade der SWR und (vor al-
lem) die SHK, welche nach einem briisken Meinungswechsel 1977 die Ansicht
vertraten, der Aargau solle seine Hochschulplidne vorliaufig nicht mehr weiter-
verfolgen.*”

Auf der anderen Seite wurde in der Vollzugsverordnung (VV) des auf den
1. Januar 1969 in Kraft getretenen Hochschulforderungsgesetzes™ zwar das
Verfahren bei der Bewilligung von Sachinvestitionsbeitridgen ausfiihrlich gere-
gelt (VV Art. 22-24). In Bezug auf die Anerkennungsverfahren fiir Hochschul-
neugriindungen aber blieb die Verordnung unbestimmt (VV Art. 3). Dies fiihr-
te zu einer gewissen Rechtsunsicherheit bei den Antragstellern und zwang
Wissenschaftsrat und Hochschulkonferenz zudem dazu, die Verfahrensliicken
im Sinne des Gesetzes selbst zu fiillen. Gesuchsteller mussten in der Folge bis
zur Erlangung der Beitragsberechtigung drei Verfahrensschritte iiber sich erge-
hen lassen: zwei Vor- und ein Hauptverfahren. Dabei nahm zunichst jeweils die
Hochschulkonferenz Stellung, worauf das Gesuch an den Wissenschaftsrat wei-
tergeleitet wurde, der das Gesuch ebenfalls begutachtete. Anschliessend musste
der Bundesrat — gestiitzt auf die Empfehlungen von SHK und SWR —einen Ent-
scheid fillen.

220

= Siehe Deppeler (wie Anm. 121). S. 12: «Kurzum, in mancher Hinsicht sind die beiden Organce

von ihrer Zusammensetzung und ihrem Aufgabenbereich her schlechterdings auswechselbar,

und es bedurfte sehr guten Willens aller Beteiligten, um trotzdem zu einer sinnvollen Arbeits-
teilung sowie zu ciner harmonischen Zusammenarbeit zu gelangen.»

Immerhin versuchten SWR und SHK der systemimmanenten Ineffizienz durch eine gemeinsa-

me Kommission entgegenzutreten, die sich mit den Hochschulneugriindungen auscinander-

setzte. Diese Kommission — angeregt durch den Prisidenten des SWR. Schmid — wurde nach
ithrem Prisidenten. dem baselstdadtischen Erziechungsdirektor Schneider. Kommission Schnei-

der genannt. Siehe Jahresbericht der Schweizerischen Hochschulkonferenz 1971, S. 29.

% Siche dazu: Weber (wie Anm. 21), S. 138: «Mit dieser Wende [gemeint ist der abrupte Mei-
nungsumschwung in SWR und SHK|, welche ein Schlaglicht auf die verfuhrwerkte Situation in
der schweizerischen Hochschulpolitik wirft, diirften die Pline fiir eine aargauische Hochschule
zumindest in die Ferne geriickt sein.»

= Siehe Bundesgesetz iiber die Hochschulforderung vom 28. 6. 1968. In: Sammlung der cidgenos-

sischen Gesetze. Bern. Nr. 52, 31. 12. 1968, S. 1585-1596. Zum Anecrkennungsverfahren siche

S. 1597-1612: Vollzichungsverordnung zum Bundesgesetz iiber dic Hochschulforderung.



Um einen kleinen Einblick in das langwierige Anerkennungsverfahren der
aargauischen Hochschulpline zu gewihren, werde ich dessen wichtigste Statio-
nen kurz nachzeichnen.™

Der Regierungsrat des Kantons Aargau war vorerst der Uberzeugung, die
am 23. Januar 1969 an den Bundesrat gerichtete Anfrage habe den Status eines
Anerkennungsgesuchs.” Als dann die Behandlung des Luzerner Gesuchs in
den Bundesgremien aufzeigte, dass dem nicht so war, beeilte sich der Aargau.
ein zweites Anerkennungsgesuch nachzureichen. Dies geschah im Januar
1972.7° Nachdem sich sowohl der Wissenschaftsrat als auch die Hochschulkon-
ferenz im Vorverfahren positiv zu diesem Anerkennungsgesuch geédussert hat-
ten (Frithjahr 1973), leitete der Kanton im Mai 1973 das Hauptverfahren ein,
dem schliesslich — auf Empfehlung von SWR und SHK — am 24. September 1973
der Bundesrat zustimmte.™” Die Anerkennung trat riickwirkend auf den 1. Ja-
nuar 1972 in Kraft, wobei der Bund 50 Prozent der Planungskosten sowie 3()
Prozent der Forschungsaufwendungen der Vorbereitungsstufe tibernahm. ins-
gesamt etwa zwei Millionen Franken. Die Beitragsgewihrung wurde allerdings
an eine — an sich durchaus verniinftige — Bedingung gekniipft: der Aargau muss-
te sich verptlichten, mit Luzern in einen intensiven Koordinationsdialog zu
treten.”

Vel. dazu und im folgenden: EDAr C 420/1976/77 «Akten Dr. Brp.». SHK: Anerkennung der
Aargauer Hochschule fiir Bildungswissenschaften. Entscheidungsgrundlage zuhanden der
Hochschulkonferenz, S. 2 (f.

Der Beschluss des Grossen Rates lautete ja: «Der Regierungsrat wird eingeladen. das Aner-
kennungsverfahren (...) cinzuleiten» (wie Anm. 73). S. 2200. Hier wird die oben angesprochene
Rechtsunsicherheit deutlich fassbar.

Ein aufschlussreicher Kommentar zu diesem Gesuch findet sich in der Zeitung Bund vom 1. 6.
1972 (zitiert in: SAAG NL. D s. v. «Hochschulverein» Aargau, Hochschulnachrichten Nr. 18
(Juni 1972). S. 2): «Jedenfalls war man im Kanton Aargau lange Zeit im Glauben, ein im Janu-
ar 1969 an den Vorsteher des Departementes des Innern gerichtetes Schreiben werde als Aner-
kennungsgesuch behandelt. Als dann die Luzerner den Aargauern mit dem <offiziellen> Gesuch
zuvorkamen. fiihrte dies zu ciner merklichen Abkihlung in den Bezichungen zwischen diesen
beiden Kantonen. Der Kontakt zwischen der Aargauer und der Luzerner Hochschulplanung
brach mchr oder weniger ab (...).» Vgl. dazu besonders auch Kapitel 4.4

Der Kanton Luzern hatte sein Anerkennungsgesuch im Mirz 1970 eingereicht. Dieses Gesuch
trat nun im Frithjahr 1972 in die entscheidende Phase, und der Aargau befiirchtete wohl. von
den Bundesinstanzen — gegentiber Luzern - iibergangen oder zuriickgestellt zu werden. wenn er
nicht auch aktiv werde. Die Angelegenheit (siche auch Anm. 225) nahm offensichtlich beinahe
groteske Ziige an, was dic Weltwoche (Nr. 44, (3. 11. 1971)) bewog, von cinem «aargauisch-lu-
zernischen Wettrennen» zu sprechen.

EDAr C 420/1976 (wic Anm. 170), SHK: Anerkennung der Aargauer Hochschule fiir Bildungs-
wissenschaften. Entscheidungsgrundlage zuhanden der Plenarversammlung der HSK., S. 3.

Um diesen Dialog zu institutionalisieren, schufen Wissenschaftsrat und Hochschulkonferenz ei-
ne gemeinsame Kommission, die anfinglich unter dem Présidium von G. Huber (Vizepriisident
des SWR) stand. In dieser Kommission waren auch die Griinderkantone Aargau. Luzern und
Solothurn vertreten. Siche Jahresbericht der Schweizerischen Hochschulkonferenz 1974, 8. 29 1.



Wer aber glaubte, mit dem Entscheid von September 1973 hitte das aargaui-
sche Hochschulprojekt alle Hiirden gemeistert, die bis zu seiner Anerkennung
als beitragsberechtigte Institution zu iiberwinden waren, sah sich getiduscht. Die
Beitragsberechtigung galt namlich nur fiir die Phase der Vorbereitungsstufe. Fir
die eigentliche Hochschule fiir Bildungswissenschaften war ein neuerliches, zwei-
stufiges Anerkennungsverfahren vorgesehen. Dieses Verfahren leitete der Re-
gierungsrat am 29. Mirz 1976 ein, als eben die grossriitliche Kommission ihre Be-
ratungen iiber das Hochschulgesetz aufgenommen hatte.””

Auch ohne das im Gesetz angelegte langwierige Prozedere des Aner-
kennungsverfahrens wurden die Bezichungen des Wissenschaftsrates und der
Hochschulkonferenz zum Aargauer Hochschulprojekt immer wieder von Span-
nungen liberschattet.” Es wiire indessen zu einfach, den zwei Bundesinstanzen
einfach nur schlechten Willen unterstellen zu wollen. Sowohl der Schweizeri-
sche Wissenschaftsrat als auch die Schweizerische Hochschulkonferenz waren
junge Instanzen ohne Tradition, die sich zudem in der Hochschulpolitik betitig-
ten, einem Bereich, der als ausgesprochene Domiine der (Hochschul-)Kantone
galt; dementsprechend misstrauisch begegneten diese Kantone auch oft den Ein-
flussnahmen von Bundesseite.

Dazu kamen weitere Schwierigkeiten. So fehlte etwa beiden Gremien wegen
der hdufigen Mutationen eine stabiliserende personelle Kontinuitét. In Bezug
auf die Hochschulkonferenz kam noch ein besonderer Faktor hinzu: sie war von
Anfang an als ein Ubergangsorgan geplant, was fiir ihr Wirken zweifellos nicht
immer von Vorteil gewesen sein diirfte.””! Da die Schweiz iiberdies bis in die
sechziger Jahre hinein keine gesamtstaatliche Hochschulpolitik gekannt hatte,
fehlte beiden Gremien wohl auch die Erfahrung im Umgang mit lingerfristig zu
verfolgenden Strategien. Dies zeigt sich etwa im abrupten Gesinnungswandel
beider Instanzen beziiglich der zu verfolgenden Hochschulkonzeption im Jahre
1977.2%
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Die weitere politische Entwicklung machte dieses Gesuch dann freilich obsolet.

Diese Spannungen lagen sicher nicht in einer mangelhaften gegenseitigen Informationspraxis.
So sassen zum Beispiel fiinf Vertreter des SWR auch als Mitglieder in der grossen Studienkom-
mission. die der Aargau ins Leben gerufen hatte und im spiteren Griindungsrat (siche Kapitel
5.5) waren sowohl SWR als auch SHK vertreten. Zudem traf man sich in Gremien wie den
Kommissionen Huber oder Schneider hiufig.

Siche Jahresbericht der Schweizerischen Hochschulkonferenz 1978, S. 1: «Bis im Spiitherbst
1977 ging die Hochschulkonferenz von der Voraussetzung aus, das neunte Jahr ihres Bestehens
sei gleichzeitig ihr letztes und nach dem 1. 1. 1978 werde sie durch die im neuen Gesetz [das
Hochschulforderungsgesetz, welches dann im Mai 1978 abgelehnt wurde] vorgesehene Regie-
rungskonferenz abgelost. Als (...) das Referendum (...) ergriffen wurde, musste sie jedoch damit
rechnen, (...) 1978 weiterzuwirken. Diese rechtliche und faktische Unsicherheit iiberschattete
das Berichtsjahr.»

2 Val. Anm. 222. Dieses - vielleicht deutlichste - Beispiel des Fehlens einer langfristigen Strate-
gie ist keineswegs das einzige. Bereits 1972 deutet die Aktennotiz eines Telefongesprichs
von Matthias Bruppacher mit Rolf Deppeler (11. 4. 1972) einen vergleichbaren Meinungsum-
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Dennoch darf nicht unerwihnt bleiben, dass vor allem die Hochschulkonfe-
renz dem aargauischen Projekt gegeniiber besonders kritisch eingestellt gewe-
sen zu sein scheint. Dies kann eigentlich nicht allzu sehr erstaunen, wenn wir uns
vor Augen halten, dass in der SHK die Vertreter der bisherigen Hochschulkan-
tone eine starke Stellung einnahmen. Sie sahen im Aargau und in den anderen
Griinderkantonen wohl hie und da vor allem unangenehme Mitkonkurrenten
im Kampf um die ohnehin knappen Bundesgelder. die fiir Hochschulen zur
Verfiigung standen.”™ Aber auch in den Reihen des SWR gab es zu den Hoch-
schulplinen des Aargaus durchaus kritische Stimmen. Zur Haltung der beiden
Bundesinstanzen mdochte ich nun — zum Abschluss des ersten Teils des vierten
Kapitels — einige Beispiele anfiihren.

Die grossritliche Sonderkommission, welche sich 1967/68 mit dem Bericht
des Arbeitsausschusses Steiner befasste, beméngelte einmal, dass mit dem Wis-
senschaftsrat kein Kontakt aufgenommen worden sei. Darauf antwortete Re-
gierungsrat Schmid Folgendes:

«Der Kontakt wurde in jedem Stadium der Beratungen gesucht: indessen wei-
gerte sich der Wissenschaftsrat, Stellung zu nehmen.»**

Immerhin fand dann am 18. Januar 1968 doch noch ein Treffen zwischen
dem Arbeitsausschuss und dem SWR statt. Aber auch nach dieser Unterredung
kann man etwa aus den Ausserungen von Jiirg Steiner ein gewisses Unbehagen
gegeniiber dem Expertengremium des Bundes verspiiren.”™ Uber die Stim-
mung in der Hochschulkonferenz liess sich Erziehungsdirektor Schmid anliss-
lich der Grossratsdebatte vom 20. Januar 1970 ebenfalls recht kritisch verneh-
men, wozu er wohl umso eher berechtigt war, als er an den Sitzungen der SHK
ex officio teilnahm.™

schwung innerhalb der Kommission Schneider (siche Anm. 221) an. der sich dann allerdings
nicht durchsetzen konnte. Bruppacher schreibt in ecinem Kommentar zu diesem Gesprich unter
anderem (EDAr C 420/1972 «Akten Dr. Brp.»): «Der Text dieser Resolution [der Kommission
Schneider| bedeutet den klaren Widerruf der bisher vom Wissenschaftsrat vertretenen und von
Bundesrat Tschudi vor wenigen Wochen noch bestitigten These, es bestehe in der Schweiz kei-
ne Notwendigkeit zur Griindung neuer integraler Hochschulen (...), sondern vielmehr fiir die
Griindung von spezialisierten Institutionen mit Hochschulcharakter. (...) Der Aargau hat sich
bisher in seiner Planung von dieser Einschiitzung der Lage leiten lassen. Man muss sich fragen.
wie weit es sinnvoll ist, inskiinftig auf Verlautbarungen der hochschulpolitischen Instanzen ab-
zustellen. wenn jederzeit mit deren Widerruf gerechnet werden muss.»
Vel. dazu Anm. 101.

“ EDAr C 420/1971 (wie Anm. 113). Protokoll der Sitzung der grossriitlichen Kommission Nr. 4.

5. 1. 1968, S. 5.

So dusserte er sich an einer Kommissionssitzung zum Beispiel recht drastisch (wie Anm. 113),

Protokoll der Sitzung der grossritlichen Kommission Nr. 15, 11. 7. 1968, S. 3: «Der Arbeitsaus-

schuss hegt Zweifel an der Ernsthaftigkeit des Wissenschaftsrates, denn dieser sagt nicht, zu

welchem Zeitpunkt ein zusitzliches Klinikum notig ist.»

“* Verhandlungen Grosser Rat GR (wie Anm. 133). S. 474 {.: «Ich war nur in der Hochschulkon-
ferenz dabei. Deren Arbeitsausschuss hat eigentlich nur den Punkt 1 unserer Fragen positiv be-



Dass sich kritische Voten iiber die im Aargau betricbene Hochschulplanung
nicht bloss auf die Anfangsjahre der Vorbereitungsstufe beschriankten, sondern
von Exponenten der Bundesinstanzen auch spiter gedussert wurden, zeigt die
Grossratsdebatte vom 10. Mai 1977.% Dort erklirte Klaus-Jorg Dogwiler (FDP,
Reinach), Hugo Aebi, der Prisident des SWR (dessen Schiiler er gewesen sei).
habe thm mitgeteilt, das Aargauer Hochschulprojekt sollte — seiner (Aebis)
Meinung nach - vorliufig nicht mehr weiterverfolgt werden.”™ Diese Aussage
Aebis erstaunt umso mehr, wenn man bedenkt, dass der SWR damals (im Mai
1977) offiziell das aargauische Projekt nach wie vor unterstiitzte; es ist daher
auch zu vermuten, dass Aebi zu einer personlichen Stellungsnahme wohl nicht
berechtigt war.

4.2. Die Schweizerische Koordinationsstelle
fiir Bildungsforschung: Eine gemeinsame Institution des Aargaus
und der Erziehungsdirektorenkonferenz

Die Erzichungsdirektorenkonferenz (EDK) ist kein Gremium des Bundes.
sondern — wie es thr Name sagt — ein interkantonaler Zusammenschluss aller 26
Erziehungsdirektoren. Sie wurde 1897 gegriindet.™ In ihrem Rahmen sollte
und soll die ausgesprochen foderalistisch strukturierte schweizerische Bildungs-
landschaft bis zu einem gewissen Grade koordiniert und vereinheitlicht werden.
Dazu organisierte sich die EDK nach und nach in vier regionalen Unterkonfe-
renzen.”™ Die EDK spielte fiir die Hochschulpline des Aargaus an sich keine
Rolle, da die massgeblichen Anerkennungsorgane auf Bundesebene angesie-

jahen wollen, ndmlich das Bediirfnis. nicht aber den Punkt 2. betreffend Ancrkennung einer
Abtetlung fiir Bildungswissenschaften (...). Ich habe dann in der Gesamtkonferenz interveniert
(...). und man hat eingeschen, dass man uns nicht lediglich mit der Bejahung des Bediirfnisses
abspeisen kann (...). Das Bediirfnis hat man nicht nur den wissenschaftlichen Publikationen.
sondern auch der gesamten Tagespresse entnehmen konnen, und um das zu erfahren, brauch-
ten wir nicht an die eidgendssischen Instanzen zu gelangen. (...).»
“7 Es ging dabei um das Postulat von Theo Fischer (SVP. Hiigglingen). welches cine Untersuchung
tber die Integration der Aargauer Hochschulpline in die Hochschule Luzern verlangte.
Siche Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm. 180). S. 23: Hanspeter Gschwend meinte zu die-
sem Votum (EDAr C 420/1976/77 «Korrespondenz 77», Brief an die Mitglieder des Griin-
dungsausschusses vom 16. 5. 1977, 8. 2): «Es besteht kein Zweifel. dass Herr Aebi so [zu Klaus-
Jorg Dogwiler] gesprochen hat, denn bereits ein Artikel in der NZZ hat durchschimmern
lassen, dass er so denkt.»
“ Zur Geschichte und Entwicklung der EDK siche Badertscher. Hans (Hrsg.): Die Schweizeri-
sche Konferenz der kantonalen Erzichungsdirektoren 1897 bis 1997. Entstchung — Geschichte -
Wirkung. Bern/ Stuttgart/Wien, 1997.
Es sind dies: die EDK der lateinischen Schweiz (die schon seit 1874 besteht), die Nordwest-
schweizer EDK, die Innerschweizer EDK (beide seit 1965) sowie die Regionalkonferenz Ost-
schweiz (seit 1966).
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Abb. 9: Das Francke-Gut in
Aarau beherbergt die Schweize-
rische Koordinationsstelle fiir
Bildungsforschung (SKBF)

delt waren und etwaige Koordinationsbestrebungen (mit anderen Griinder-
oder Hochschulkantonen) nur eine Aufgabe der davon betroffenen Kantone
war.

Uber die «Schweizerische Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung»
(SKBF) bestand allerdings eine lose Verbindung der EDK zum aargauischen
Hochschulprojekt. Im Jahre 1969 beschloss die EDK nédmlich, eine Koordina-
tionsstelle fiir Bildungsforschung zu griinden.*"

Badertscher (wie Anm. 239). S. 191. Hier behauptet Badertscher, die Aargauer Hochschule sei
in einer Volksabstimmung gescheitert (sic!). Hier hat er vermutlich Erinnerungen an die Ereig-
nisse in Luzern und im Aargau miteinander verwechselt.
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Abb. 10: Im Francke-Gut - hier eine Ansicht der Riickseite — war bis zu threr Auflésung auch die
Vorbereitungsstufe der Hochschule Aargau angesiedelt.

«Die SKBF verdankt ihre Griindung (...) vor allem dem Weitblick des ersten Pré-
sidenten des (...) Wissenschaftsrates [Max Imboden], der 1968 (...) eine gesamt-
schweizerische Anstrengung [auf dem Gebiet der Bildungsforschung]. z. B. in Form
einer Koordinationsstelle, forderte.»™*

Da das Bildungswesen in der Schweiz weiigehend im Aufgabenbereich der
Kantone liegt, war es naheliegend. mit der Griindung dieser Institution die
EDK zu beauftragen, die ja ein Gremium der Kantone ist.”* Weil der Aargau
ungefihr gleichzeitig mit den Planungen fiir seine bildungswissenschaftliche
Hochschule begann, bot es sich an, diese neue Institution nach Aarau zu ver-
geben, wo ein Standort und die fiir den Aufbau der Fachstelle notwendigen
finanziellen Mittel zur Verfiigung standen.*"

225 Jahre SKBF (wie Anm. 191), S. 122.

Dabei soll der EDK die Aufgabe der Griindung dieser Koordinationsstelle vom Bund, an den
sich Imboden mit seiner Bitte zunichst gewandt hatte, offenbar «mehr oder weniger unterge-
schoben» worden sein. Dies berichten jedenfalls ibercinstimmend Badertscher (wie Anm. 239).
S. 247 und 25 Jahre SKBF (wie Anm. 191), S. 122.

25 Jahre SKBF (wie Anm. 191), S. 122 f. Die Koordinationsstelle tiir Bildungsforschung erhielt
aus dem 1970 von den Aargauer Stimmberechtigten gesprochenen Kredit tiber 6.5 Mio. Fran-
ken insgesamt 0,5 Mio.
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Die SKBF betitigte sich — wie es thr Name sagt — in der Koordination und
Dokumentation der Bildungsforschung, wobei sie ab 1971 zunachst als selbst-
stiandige Institution in die Vorbereitungsstufe der Hochschule Aargau integriert
wurde, da ihre Kosten vorderhand je hilftig zwischen dem Aargau und der
EDK aufgeteilt wurden; spiter wire sie in die Hochschule fiir Bildungswissen-
schaften integriert worden. Als sich indessen 1976 abzuzeichnen begann, dass
sich die geplante Hochschule vermutlich nicht wiirde realisieren lassen, musste
die SKBF auf eine neue (finanzielle) Basis gestellt werden: anstelle des Aargaus
tibernahm von nun an der Bund die Hilfte der Kosten. Was den Standort der
SKBF betrifft, dnderte sich dagegen nichts mehr, obgleich es diesbeziiglich
offenbar verschiedene Kontroversen gab und Aarau als Standort der SKBF
bis 1983 nicht unumstritten blieb. Die SKBF befindet sich auch heute noch im
Aarauer Francke-Gut.

4.3. Das Aargauer Projekt und die Hochschulkantone

Anfanglich begriissten die bestehenden Universitidten Hochschulneugriin-
dungen explizit, da sie sich von ihnen Entlastungen versprachen.™ Grundsitz-
licher Widerstand gegen eine Hochschule im Aargau kam von keinem Kanton;
dennoch hielt sich die Begeisterung fiir die aargauischen Pliane bei einzelnen
Hochschulen in recht engen Grenzen.”® Betrachten wir nun im einzelnen, was
die Hochschulkantone vom Aargauer Projekt hielten.

4.3.1. Basel-Stadt

Zwar hatte sich das baselstiadtische Erziehungsdepartement 1963 auf Anfra-
ge Kurt Eichenbergers noch deutlich fiir die Errichtung einer weiteren Univer-
sitdt zur Entlastung der bestehenden Hochschulen ausgesprochen:;*” dennoch
engagierte sich Basel offensichtlich nicht allzu stark fiir die Hochschulpldne im

** Dabei scheinen aber gerade in Bezug auf das aargauische Hochschulprojekt teilweise noch

iiberholte Vorstellungen von der Griindung einer mehrere Fakultdten umfassenden Hoch-
schule existiert zu haben. Siche dazu: StAAG «HSA». Arbeitspapier Nr. 7 von Hanspeter
Gschwend, 1972, S. 4.

Zu den Griinden fir dieses Verhalten zihle ich unter anderem: eine gewisse Indifferenz na-
mentlich der Westschweizer Universititen: die Befiirchtung, im Ringen um Bundessubventio-
nen cinen weiteren Konkurrenten zu erhalten; eine gewisse Nervositit wegen bestimmter im
Aargau vorgesehener Disziplinen. Besonders die ETH wehrte sich heftig gegen die urspriing-
lich geplante Abteilung fiir Planungswissenschaften, da sie dadurch ihr eigenes Raumplanungs-
institut gefahrdet sah.

Zum Bericht Eichenberger siche Anm. 84.
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Aargau. Dieses relative Desinteresse spiegelt sich auch in den massgeblichen
Quellen, wo Basel und seine Universitit kaum je thematisiert werden.™ Doch
womit ldsst sich dieses grundsitzlich eher geringe Interesse Basels begriinden?
Vielleicht am ehesten mit dem recht bescheidenen Anteil der aus dem Aargau
stammenden Studierenden an der Universitit Basel. Darauf weist beispiels-
weise Georg Kreis in seiner Universititsgeschichte hin.””

Immerhin bemiihte sich die Medizinische Fakultiat der Universitét intensiv
darum, an aargauischen Spitélern einen Teil ihrer angehenden Mediziner in der
praktischen Arbeit ausbilden zu konnen. Mit diesem Wunsch — der in der Prak-
tikantenausbildung am Kantonsspital Aarau dann ja auch verwirklicht werden
sollte — war Basel indessen nicht alleine: auch die Universitidten Bern und (spi-
ter) Ziirich traten mit dhnlichen Gesuchen an den Aargau heran; iiberdies wur-
de diese dezentrale Praktikantenausbildung nicht nur in Aarau. sondern auch in
Solothurn (Universitdat Bern) und Liestal (Universitdt Basel) durchgefiihrt.
Uber die aargauischen Hochschulplanungen wurde Basel-Stadt genauso wie
alle anderen Hochschulkantone fortwihrend informiert. Vertreter dieser Kan-
tone nahmen sowohl in der grossen Studienkommission als auch im spiteren
Griindungsrat Einsitz.

4.3.2. Bern

Wie Basel-Stadt entsandte auch der Kanton Bern Vertreter in die beraten-
den Gremien der Aargauer Hochschulplanung. Uberdies interessierte sich auch
die Universitdt Bern fiir eine Praktikantenausbildung an aargauischen Spi-
tdlern. Die Beziehungen Berns zum Aargauer Projekt waren aber anfianglich
weiltaus intensiver als die entsprechenden Kontakte zwischen Basel und Aarau.
Dazu meinte der Berichit Steiner fast cin wenig cuphorisch:

«Besonders ausgeprigt ist die Bereitschaft [zur Kooperation] des Kantons Bern.
In den bisherigen Verhandlungen wurde sogar erwogen, die finanziellen Mittel der
beiden Kantone zusammenzulegen und eine interkantonale Hochschule mit zwei
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Die cinzige erwihnenswerte Ausnahme bilden Vorwiirfe von Paul Trappe, dem Vertreter der
Universitidt Basel im Griindungsrat. an die Adresse der Vorbereitungsstufe. Siche dazu: EDAr
C 420/1973 «Korrespondenz», Brief von Matthias Bruppacher an Rektor Gottfried Bombach
vom 22. 5. 1973. Trappe war offenbar der Ansicht, der damalige Rektor der Universitiat Basel,
Bombach, sei aus dem leitenden Gremium der Aargauer Hochschulplanung hinausgedringt
worden. Bei dieser Anschuldigung scheint es sich aber um ein Missverstiandnis zu handeln. Die
Kontroverse hinterliess nimlich keine weiteren Spuren in den Quellen, und zudem weist auch
das Schreiben von Bruppacher eindeutig auf ein Missverstiandnis hin.

Kreis (wie Anm. 23). S. 58: «Darum hitte eine Universitidtsneugriindung in Aarau (...) der Uni-
versitit Basel kaum eine Entlastung gebracht.»
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Standorten zu griinden. Wihrend der ersten Stufe [die Vorbereitungsstufe]| soll die-

ser Gedanke weiterverfolgt werden. Eine Losung dieser Art wire ein schones Bei-

spiel fir die Verwirklichung des oft beschworenen, aber selten praktizierten koope-
rativen Foderalismus.»™"

Das —im Verhiltnis zu den Reaktionen aus Basel und Ziirich (siche Kapitel
4.3.3) — auffallende Interesse Berns an einer Zusammenarbeit mit dem Aargau
ist nicht leicht zu deuten. Vielleicht versuchte Bern, den Einzugsbereich seiner
Universitdt mit Hilfe einer engen Kooperation (in die wahrscheinlich auch So-
lothurn einbezogen worden wire) zu erweitern. Ich vermute jedoch, dass diese
Zusammenarbeit in erster Linie mit einem Namen in Verbindung gebracht
werden muss: mit Jiirg Steiner, der als Berner zugleich Delegierter fiir Hoch-
schulfragen der Aargauer Regierung war.

Regierungsrat Schmid bestitigte gegeniiber der grossritlichen Kommission,
die sich mit dem Bericht Steiner auscinandersetzte, dass Bern an den Aargau
herangetreten sei, um die Errichtung einer aargauisch-bernischen Universitit
zu priifen.”" Ernsthafte Kooperationsgespriiche hiitten allerdings erst nach der
Volksabstimmung von 1970 an die Hand genommen werden konnen. Als die
Vorbereitungsstufe dann aber 1972 mit ihren Untersuchungen tatsdchlich be-
gann, war das Interesse Berns offensichtlich kaum mehr vorhanden: jedenfalls
finden sich in den vorhandenen Aktenbestinden keine diesbeziiglichen Doku-
mente. >

Daber wire es fiir Bern wohl noch einfacher gewesen als etwa fiir Ziirich
oder Basel, die Planungen im Aargau mitzugestalten, war doch der Berner Or-
dinarius fiir Psychologie, Mario v. Cranach, Mitglied des Griindungsausschusses
(GA). In den Sitzungsprotokollen des GA findet sich jedoch nur ein einziges
Mal ein eher marginaler Hinweis auf eine mogliche Zusammenarbeit mit Bern:
Es ist wohl kein Zufall, dass eine allfillige Kooperation ausgerechnet im Rah-
men der Neuordnung des Psychologiestudiums an der Universitit Bern thema-
tisiert wurde.””

Bericht Steiner (wie Anm. 95), S. 86. und S. 142. Das ausgesprochene Interesse Berns am Pro-
jektim Aargau hatte seine Ursache sicherlich nicht in der Anzahl der Aargauer Studierenden
in Bern, lag deren Anteil doch deutlich unter den entsprechenden Zahlen der Universitiit Basel.
EDAr C420/1971 (wie Anm. 113), Protokoll der Sitzung der grossritlichen Kommission Nr. 13,
18. 3. 1968, S. 2.

Arthur Schmid erklirte dem Schreibenden (im Gesprich vom 29. 6. 1998), die Kooperation mit
Bern sei eine fliichtige Idee aus den sechziger Jahren ohne jede lingerfristige Zukunft gewesen.
Siche StAAG «HSA», Protokoll des Griindungsausschusses Nr. 4, 16./17. 6. 1972, S. 12.
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4.3.3. Ziirich

Der Kanton Zirich scheint sich zu keiner Zeit besonders fiir die aargaui-
schen Hochschulpline interessiert zu haben, obwohl sich sehr viele Studierende
aus dem Aargau an seiner Universitdt immatrikulierten. Auch Ziirich war in
den Hochschulberatungsgremien (grosse Studienkommission und Griindungs-
rat) vertreten, und die Universitdt bemiihte sich ebentfalls (allerdings spiter als
Basel und Bern) um Praktikantenplitze fiir Medizinstudenten an aargauischen
Spitilern. Uberdies arbeiteten 1972/73 in den Arbeitsgruppen, die fiir den
Griindungsausschuss Entscheidungshilfen fiir die geplante Hochschule ent-
wickelten, neben Wissenschaftlern von anderen Universitiaten auch einige Do-
zenten aus Ziirich mit.™

Trotz all dieser Kontakte richtete sich die Aufmerksamkeit Ziirichs, das
Hochschulneugriindungen durchaus begriisste.,”™ mehr auf die Pline Luzerns
als auf das Aargauer Projekt. Weil der Kanton Ziirich vor allem auf eine quan-
titative Entlastung seiner Universitit driangte, ist dieses Verhalten durchaus ver-
standlich, denn der Aargau hdtte mit seiner Hochschule fiir Bildungswissen-
schaften — wie wir noch sehen werden — keinen quantitativen, sondern einen
qualitativen Beitrag an das schweizerische Hochschulwesen geleistet.” Vor die-
sem Hintergrund erstaunt es nicht, dass keine Akten vorhanden sind, die ein
mogliches Interesse Ziirichs an der aargauischen Hochschule nachweisen wiir-
den.

Die in Ziirich beheimatete ETH interessierte sich ebenfalls kaum fiir das
Aargauer Projekt. Nur gegen die von Julius Binder geforderte Abteilung fiir
Planungswissenschaften entwickelte die ETH einige Initiative, da sie eine Kon-
kurrenzierung ihres eigenen Planungsinstituts befiirchtete. Weil sie als Bundes-
hochschule in threm Widerstand aus Bern Unterstiitzung erhielt, konnte sich die
Idee von Binder natiirlich nicht durchsetzen. Darauf verharrte die ETH weiter
in ihrer alten Indifferenz gegeniiber der aargauischen Hochschulplanung.®’
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Siehe dazu: Vorbereitungsstufe der Hochschule Aargau fiir Bildungswissenschaften (Hrsg.):
Arbeitsbericht Nr. 11 — Aufgaben fiir Forschung und Lehre an der Hochschule Aargau. Aarau,
1974, S. 121-126.

3 Siehe Bericht Eichenberger (wie Anm. 84), S. 5.

= Siehe dazu: Meyer, Arthur: «Die Bildungshochschule Aargau nimmt Gestalt an.» In: Tages-
Anzeiger, Nr. 30 (5. 2. 1972).

Vgl. Anm. 118.
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4.3.4. St. Gallen

St.Gallen wurde in den sechziger Jahren immer wieder als Vorbild fiir den
Aargau bezeichnet, weil seine Hochschule in exemplarischer Weise aufzeige,
dass neue Wissenschaftsdisziplinen in einer spezialisierten Hochschule besser
aufgehoben seien als in einer klassischen Universitit.”® Abgesehen von der Be-
tonung dieser Vorbildfunktion waren die Kontakte der Aargauer Planer zu
St. Gallen eher noch weniger zahlreich als zu Basel oder Ziirich. Dabel ist an-
zumerken, dass auch St. Gallen durch seine Vertreter in der grossen Studien-
kommission und im Griindungsrat tiber die Entwicklung im Aargau fort-
wihrend informiert war.

Die offenbar iiberraschende Ankiindigung der St.Galler Regierung, eine
medizinische Akademie errichten zu wollen,™ triibte allerdings eine Zeitlang
das Verhiltnis zwischen Aargau und St.Gallen. Der Aargau fiihlte sich von
St. Gallen ein wenig hintergangen:* Jahrelang hatte man in Aarau offen an ei-
ner Hochschule geplant, deren Schwergewicht eine medizinische Abteilung bil-
den sollte. Nun trat plotzlich St.Gallen mit eigenen Planungen an die Offent-
lichkeit, welche das Aargauer Projekt ernsthaft in Frage stellten. Als negatives
Kuriosum wertete man in Aarau dabei vor allem auch die Tatsache, dass der
Basler Ordinarius Otto Gsell als Mitglied der aargauischen Studienkommission
gleichzeitig auch die Regierung St. Gallens in ihren Planungen fiir die medizi-
nische Akademie beraten hatte.™

Die Aufregung legte sich indessen relativ bald, und man machte fiir die Par-
alleluntersuchungen in St. Gallen — wohl nicht ganz zu unrecht — auch den Wis-
senschaftsrat mitverantwortlich, der in seinem ersten Ausbaubericht im Gegen-
satz zu samtlichen fritheren Verlautbarungen nur noch eine zusitzliche medi-
zinische Akademie forderte.” Als sich der Aargau im Nachgang dieser Ereig-

% Siche etwa das Votum von Julius Binder (CVP, Baden) in: EDAr C 420/1971 (wie Anm. 113),
Protokoll der Sitzung der grossritlichen Kommission Nr. 9, 24. 1. 1968, S. 6.

= Allerdings wurde im St. Galler Grossen Rat bereits 1964 eine Motion tiberwiesen, in der die Er-

richtung ciner medizinischen Akademie verlangt worden war. In der Botschaft an das Parla-

ment beantragte die Regierung St. Gallens am 23. 4. 1968, die bestehende Hochschule sei um

eine Abteilung fiir klinische Medizin mit 240 Studienplitzen zu erweitern. Siche EDAr C

420/1971 (wie Anm. 113), Bericht des Arbeitsausschusses an die grossritliche Kommission vom

28.6.1968. 5.3 f.

Dies zeigen zahlreiche Voten im Verlauf der grossriitlichen Debatte zum Bericht iiber die Aar-

gauer Hochschulfrage (wie Anm 73, S. 2171-2200) ganz cindeutig.

(Wie Anm. 73), S. 2184 und ofters. Fiir maliziose Kommentare sorgte iiberdies, dass der St. Gal-

ler Regierungsrat in der Botschaft an den Grossen Rat offenbar lingere Passagen aus dem Be-

richt Steiner abdruckte, um das eigene Medizinprojekt zu begriinden. Siche dazu: Aargauer

Tagblatt, Nr. 232 (2. 10. 1968). S. 5.

SWR (wie Anm. 119), S. 16. Regierungsrat Schmid meinte dazu (wie Anm. 73). 8. 2195: «(...) Ich

will jetzt nicht die billige Tour machen und den St. Gallern Hiebe austeilen —: St. Gallen ging of-
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nisse dazu entschloss, seine Planungen vornehmlich auf die Bildungswissen-
schaften zu konzentrieren, verebbte die Verirgerung gegeniiber den Ost-
schweizern zuschends. Die St. Galler Bevolkerung lehnte im tibrigen 1970 den
weiteren Ausbau der eigenen Hochschule ab, womit das Projekt der medizini-
schen Akademie vorerst um Jahre verzogert wurde.”

4.3.5. Die Westschweiz

Die Hochschulkantone der Westschweiz (Genf, Fribourg, Neuenburg und
Waadt) zeigten sich gegeniiber der aargauischen Hochschulplanung generell
sehr indifferent. Diese Haltung ist durchaus nachvollziehbar, verfiigte die West-
schweiz doch iiber einen geringeren Reformbedarf an ithren Hochschulen als die
Deutschschweiz.™ Auch die Koordination zwischen den Universitiaten war in
der Westschweiz bereits viel weiter gediehen als diesseits der Saane. Man kann
sich auch fragen, warum ausgerechnet die weiter entfernten und tiberdies fast
ausschliesslich franzosischsprachigen Hochschulen der Westschweiz eine enge
Zusammenarbeit mit dem Aargau hitten ins Auge fassen sollen, wenn sich be-
reits die Hochschulen der deutschen Schweiz derart schwertaten mit einer ernst-
haften Koordination untereinander und mit dem Aargau.

In Bezug auf ein in Neuenburg geplantes Forschungsinstitut, das wie die pro-
jektierte aargauische Hochschule im Bereich der Bildungswissenschaften tétig
sein sollte, bestand in Aarau die Absicht, eine enge Zusammenarbeit anzustre-
ben.” Auch die Bundesinstanzen stellten ausdriicklich keine unerwiinschte ge-
genseitige Konkurrenzierung fest und genehmigten beide Projekte.”

fenbar wie wir von der Annahme aus, es brauche mindestens zwei solche Institute [gemeint sind

die medizinischen Akademicen].»

Jahresbericht 1971 des SWR. S. 11. Man geht wohl nicht fehl in der Annahme, dass dieses Ab-

stimmungsresultat im Aargau cine gewisse Schadenfreude ausgelost hat. Eine medizinische

Akademie wurde in St. Gallen tibrigens bis heute nicht errichtet.

** Vgl. Kapitel 2.2.

Es handelte sich dabei um das «Institut Romand de Recherches et de Documentation Pédago-

giques» (IDRP). Zu diesem Institut hilt der Planungsbericht des Griindungsausschusses an den

Regierungsrat (wic Anm. 156), S. 128 f. (Teil I). Folgendes fest: «Das Institut (...) in Neuenburg

verfolgt teilweise dhnliche Ziele im welschen Sprachbereich wie die Koordinationsstelle [fiir

Bildungsforschung (SKBF) in Aarau]. Im Gegensatz zu ihr betreibt es jedoch auch selbststindig

Bildungsforschung. Der Griindungsausschuss geht davon aus, dass die Forschungsvorhaben der

Hochschule Aargau und des IDRP inskiinftig im Rahmen der Koordinationsstelle aufeinander

abzustimmen sind.»

0 Sieche EDAr C 420/1971 (wiec Anm. 113), Brief der SHK an den Vizepriisidenten des SWR vom
25. 6. 1969.
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4.4. Die Koordination mit dem Kanton Luzern

Nachdem ich in Kapitel 4.3 auf die Beziehungen der bestehenden Hoch-
schulkantone zum aargauischen Hochschulprojekt eingegangen bin, mochte ich
mich jetzt mit der Koordination mit dem anderen bedeutenden Griinderkanton
der sechziger Jahre auseinandersetzen, nimlich Luzern. Im nédchsten Kapitel
wird dann die Zusammenarbeit mit Solothurn zur Sprache kommen: dieser
Kanton beschiftigte sich ebenfalls mit der Griindung einer Hochschule — wenn
auch weniger intensiv als der Aargau oder Luzern.

Die Geschichte des Luzerner Hochschulprojektes begann im Dezember
1961, als Felix Wili (CVP, Hochdorf) im Grossen Rat eine entsprechende Mo-
tion einreichte.” In den folgenden Jahren wurde eine Studienkommission ein-
gesetzt, die 1969 einen «Bericht der Hochschulplanung Luzern» vorlegte. Nach-
dem 1972 die Anerkennung durch den Bund erfolgte, nahm 1973 ein
Planungsstab seine Arbeit auf. Dieser erarbeitete ein Projekt fiir eine mehrere
Fakultdten umfassende Universitidt mit rund 1000 Studienplidtzen, an der sich
alle Zentralschweizer Kantone hitten beteiligen sollen. Das Projekt miindete in
einen Dekretsentwurf liber ein Zentralschweizer Hochschulkonkordat, dem
der luzernische Grosse Rat im Oktober 1974 in erster Lesung zustimmte. Doch
das veranderte wirtschaftliche Umfeld fiihrte dazu, dass der Grosse Rat im
Frithjahr 1975 das Projekt fiir zwei Jahre aufschob und die Regierung damit be-
auftragte, die Planungen weiterfiihren zu lassen. Im Jahre 1976 driangten die
Bundesgremien (Schweizerischer Wissenschaftsrat und Schweizerische Hoch-
schulkonferenz) die Luzerner Verantwortlichen dazu, eine Universitit zu pla-
nen, welche spitestens 1982 (sic!) thren Betrieb aufnehmen kénnte und Platz
fir 2000-3000 Studentinnen und Studenten geboten hitte. Diese Vorlage pas-
sierte den Grossen Rat problemlos, hatte allerdings in der Volksabstimmung
am 28. Mai 1978 keine Chance und wurde deutlich abgelehnt. Damit war neben
dem Aargau auch in Luzern die Griindung einer neuen Hochschule gescheitert.
Diese knappe Synopse zeigt bereits einige aussagekriftige Unterschiede und
Parallelen zwischen den Hochschulprojekten im Aargau und in Luzern auf.

In Bezug auf die Gemeinsamkeiten der beiden Projekte ist zuallererst sicher
die auffallende zeitliche Koinzidenz der Ereignisse zu erwihnen, die sich von
der ersten Initiative iiber die Bundesanerkennung und die vorldaufige Zurtick-
stellung bis hin zum definitiven Scheitern der Hochschulpliane verfolgen lésst.
Dies kann kein Zufall sein und zeigt deutlich, wie sehr beide Planungen von den
zeitlichen Umstidnden, unter denen sie entstanden und durchgefithrt wurden,
geprdgt waren. Im weiteren fillt auf, wie stark der Wissenschaftsrat und die

Siche dazu und zum Folgenden: EDAr C 420/1976/77 (wic Anm. 224) Botschaft des Regie-
rungsrates des Kantons Luzern an den Grossen Rat vom 20. 6. 1977, 8. 3-9.
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Hochschulkonferenz auch in Luzern mit ihren Forderungen die kantonale Pla-
nung beeinflussten.

Was die Unterschiede betrifft, so muss zunichst darauf hingewiesen werden,
dass die Planungen Luzerns nie durch einen Volksentscheid legitimiert wurden.
Erst zum definitiven Projekt konnte sich die Bevolkerung dussern. Auf der for-
malen Ebene fdllt im Weiteren auf, dass die Griindungsabsichten im luzerni-
schen Grossen Rat auf weniger Widerstand stiessen als im aargauischen Parla-
ment.

Die eigentlichen Pldne der vorgesehenen Luzerner Hochschule unterschie-
den sich von den aargauischen betriachtlich. Wihrend in Aarau ab 1970 eine
Vorbereitungsstufe das Projekt vorantrieb und zugleich bereits erste For-
schungsaufgaben iibernahm, setzte Luzern auf die Arbeit einer traditionellen
Planungskommission. Auch in Bezug auf die Disziplinen, die an den neuen
Hochschulen gelehrt werden sollten, bestand ein grosser Unterschied. Luzern
strebte — nachdem mehrere Varianten gepriift und teilweise verworfen worden
waren — zuletzt eine klassische Mehrfakultdtenuniversitit (allerdings ohne Me-
dizin) an, womit man in erster Linie einen quantitativen Beitrag an das schwei-
zerische Hochschulwesen leisten wollte. An diesem Projekt sollten entspre-
chend seiner Grosse moglichst alle Innerschweizer Kantone beteiligt werden.
Demgegeniiber fokussierte der Aargau seine Aufmerksamkeit sehr bald auf
wenige spezifische Bereiche, mit denen er in der «Hochschule Schweiz» vor al-
lem einen qualitativen Beitrag zu erbringen gedachte.

Das unterschiedliche Vorgehen bei der Planung der neuen Hochschulen —
eine Tatsache die sich aus dem oben Angefiihrten meines Erachtens klar he-
rauslesen ldsst — erschwerte die Zusammenarbeit zwischen Luzern und dem
Aargau ungemein. Diese Feststellung fiihrt uns gleich zum zentralen Charakte-
ristikum in den Koordinationsbemiithungen der beiden Nachbarkantone: Eine
ernsizunchmende Koordination der Planungen wurde nie erreicht, obwohl die
Koordinationsfrage bereits im Bericht Eichenberger 1963 aufgeworfen worden
war’® und sich die Verantwortlichen (die Erziehungsdirektoren und ihre Mitar-
beiter) von Anfang an regelmissig trafen.”” Vertiefte Koordinationsbemiihun-
gen waren unter den vorgegebenen Bedingungen wohl einerseits fast unmog-
lich, andererseits waren sie aber — vor allem von seiten Luzerns — gar nicht
besonders erwiinscht. Dies mochte ich anhand der folgenden Erlduterungen un-
termauern.

Die Motivation, die hinter der Errichtung einer Hochschule im Aargau
stand, griindete vor allem darin, einen eigenen Beitrag an das schweizerische
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Bericht Eichenberger (wie Anm. 84), S. 14 f.
Bericht Steiner (wie Anm. 95), S. 85. Die beiden kantonalen Delegierten Hubert Aepli (Lu-
zern) und Jiirg Steiner fithrten sogar gewisse Abkliarungen gemeinsam durch.
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Hochschulwesen beizusteuern. Dieser Beitrag sollte in den Disziplinen geleistet
werden, in welchen gesamtschweizerisch der dringendste Handlungsbedarf be-
stand. Mit dieser Vorgabe schiilte sich mit den Jahren die Konzeption der Hoch-
schule fiir Humanwissenschaften (Bildungswissenschaft und klinische Medizin)
heraus, von der letztlich — nach dem Eingreifen der Bundesgremien — nurmehr
die Bildungswissenschaft als eigenstindige Hochschulabteilung tibrigblieb. Der
Aargau wollte sich mit seiner Hochschule den Hochschulkantonen gegeniiber
solidarisch zeigen und einen Teil der durch seine Studenten verursachten Kos-
ten auf eine sinnvolle Art abgelten. Dieses «Gefiihl der Verpflichtung zur Soli-
daritiit»""" war in der Bevolkerung allerdings nie besonders stark verankert.
Uberdies entwickelte sich im Aargau auch praktisch kein kantonaler oder re-
gionaler Ehrgeiz mit dem Ziel, eine Hochschule zu errichten.

Ganz anders war dagegen die Situation in Luzern. Die wichtigste Motiva-
tion fir eine Luzerner Hochschule lag darin, ein Zentrum fir die geistige und
kulturelle Entwicklung in der Region Zentralschweiz zu schaffen.””' Themati-
sche Argumente spielten hier eine vergleichsweise unbedeutende Rolle, was
sich im Verlauf der Planungen in mehrfachen Umstellungen beim Fiacherkanon
der zukiinftigen Hochschule niederschlug. Mit anderen Worten: Entscheidend
war, dass Luzern Hochschulstandort wurde; die Disziplinen, welche an dieser
Hochschule gelehrt worden wiéren, waren vorerst von nachrangiger Bedeu-
tung.”” Diese Haltung vereinfachte die Koordination zwischen den beiden
Nachbarkantonen natiirlich ganz und gar nicht.*”

Zudem diirfen wir nicht ausser Acht lassen, dass der Kanton Luzern mit el-
nem vollig anderen Selbstverstindnis an die Projektierung seiner Hochschule
herantrat als der heterogene Aargau: Luzern verstand (und versteht) sich als
Vorort der Innerschweiz, verfiigt(e) mit der Stadt Luzern tiber ein dominieren-

Siche EDAr C 420/1972 «Korrespondenz 1965-1972», Gemeinsame Sitzung des Ausschusses
der Kommission Schneider und einer Aargauer Delegation am 13. 3. 1972 in Aarau. Vorberei-
tungspapier fir die Aargauer Vertreter von Matthias Bruppacher, S. 3.

Siche Luzerner Hochschulbericht 1969, S. 64 (zitiert in: Privatarchiv Bruppacher. Hochschulno-
tizen Nr. 3, 8. 5. 1972): «Das Fehlen einer Hochschule wirkt sich im geistigen Bereich der Zen-
tralschweiz lihmend aus. Es fehlt die geistige Mitte. Insbesondere dem Bildungswesen fehlt als
Kronung die Hochschule (...).»

Siehe der Bund, Nr. 6 (9. 1. 1973): «Die Luzerner Hochschulplanung ist bisher vorwiegend mit
reprisentativen, schon gedruckten Berichten in Erscheinung getreten. Im Gegensatz zum Aar-
gau (...) suchte Luzern in seinen Universitdtspldnen zunéchst die Selbstdarstellung der Inner-
schweiz.»

Siche EDATr C 420/1974 «Akten 19745, Protokollnotizen zur gemeinsamen Sitzung des Griin-
dungsausschusses mit dem Regierungsrat vom 13.9. 1974, S. 3: «Prof. v. Cranach weist auf die
Schwierigkeiten hin, bei dem Allgemeinheitsgrad der Luzerner Botschaft [gemeint ist der Be-
richt zur Hochschule Luzern 1973, herausgegeben von der Hochschulplanung Luzern] (...) feste
Abmachungen zu treffen.» Siche dazu auch: StAAG «HSA», Arbeitspapier Nr. 23 von Heinz
Ries, 7. 7. 1972, 8. 7: «Das Verhiiltnis zu Luzern ist im Moment noch vollig offen. Schwierigkei-
ten ergeben sich vor allem dadurch, dass Luzern seine Pline stiandig dndert (...).»
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des Zentrum und besass in der Fakultét fiir katholische Theologie auch schon
cinen Nukleus fiir die zukiinftige Entwicklung. Vor diesem Hintergrund kann
es nicht erstaunen, dass fiir die Luzerner Planer nur die Stadt Luzern oder ihre
ndhere Umgebung als Standort der Zentralschweizer Hochschule in Frage ka-
men.”” Auch in Bezug auf die politischen Verhiiltnisse war die Situation in den
beiden Nachbarkantonen recht gegensitzlich: Wihrend die CVP im luzerni-
schen Parlament tber eine komfortable Mehrheit verfiigte, waren im Aargau
die drei grossen Parteien (CVP, FDP, SP) ungefihr gleich stark, und auch die
SVP verfiigte iiber ansehnlichen Einfluss.””

Angesichts dieser ungleichen Voraussetzungen in den beiden Kantonen
kann man vermutlich eher nachvollziehen, dass Luzern an einer engen Zusam-
menarbeit mit dem Aargau nicht iibermissig interessiert war.”’”* Dies umso
mchr, als die Aargauer ihr Projekt — aus sachlichen Erwégungen — nicht in einer
zentralschweizerischen Hochschule integrieren wollten.”” Zwar zeigte sich Lu-
zern an einer relativ unverbindlichen Koordination (regelmaéssiger Austausch
von Arbeitsmaterial, gegenseitige Mitarbeit in den Planungsgremien®™) durch-
aus interessiert; dies hinderte die Innerschweizer freilich nicht daran, im An-
schluss an eine Sitzung ihres Planungsstabes Anfang Juli 1973, bei der auch
Hanspeter Gschwend von der Vorbereitungsstufe in Aarau anwesend war, in
ihren Planungsbericht nachtréglich (und offenbar ohne Wissen Gschwends) den
Fachbereich «Sozialbeziehungen» einzubauen.””

Da dieser Bereich einige Uberschneidungen mit der im Aargau vorgesehe-
nen Konzeption aufwies, fiihrte dieses Vorgehen zu einem Eklat, der vor allem

- Siche EDAr C 420/1976/77 (wic Anm. 224), Botschaft des Regierungsrates des Kantons Luzern
an den Grossen Rat vom 20. 6. 1977, S. 46.

Die Dominanz der CVPim Luzerner Grossen Rat erklirt wohl auch die klare parlamentarische
Zustimmung fiir das Hochschulprojekt, das im Mai 1978 zur Volksabstimmung gelangte.

Auch die Initiative zu Koordinationsgesprichen ging offenbar immer wieder von der Aargaucer
Seite aus. Siehe dazu: StAAG «HSA», Informationsbulletin Nr. 4 der Vorbereitungsstufe., 15. 1.
1974, S. 14 {f.

Die im Aargau projektierte Hochschule fiir Bildungswissenschaften hiitte sich wohl auch nur
schwer in eine klassische Universitidt (wie die in Luzern geplante) integricren lassen. Dartiber
hinaus wiire eine gemeinsame Hochschule Aargau-Innerschweiz mit Standort im Raum Luzern
erklarungsbediirftig gewesen: Die Regionen des Aargaus orientierten sich niamlich schon da-
mals viel eher in Richtung Ziirich, Basel oder allenfalls Bern als nach Luzern.

Hanspeter Gschwend von der aargauischen Vorbereitungsstufe war Mitglied des Luzerner Pla-
nungsstabes. Da diesem Gremium im Konzept der Vorbereitungsstufe allerdings kein dquiva-
lentes aargauisches Organ gegeniiberstand, zeigte sich hier eme — von Luzern nicht zu Unrecht
monierte — Liicke. Die Vorbereitungsstufe versuchte dieses Ungleichgewicht zu umgehen. in-
dem sie dem luzernischen Planungsstab die Teilnahme an den internen Arbeitsbesprechungen
der Vorbereitungsstufe anbot. Dieses Angebot wurde von Luzerner Seite indessen kein einzi-
ges Mal genutzt. Siche dazu: StAAG «HSA» (wie Anm. 276), S. 15. Auch sonst féllt auf, dass die
[nitiative zu gemeinsamen Treffen gewohnlich von der Aargauer Seite ausging (S. 13-17).
Hochschulplanung Luzern (Hrsg.): Bericht zur Hochschule Luzern 1973, Luzern, 1973, S. 28 1.
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in der Presse einigen Wirbel ausloste.”™ Obgleich sich die Wogen relativ schnell
wieder glatteten, war dieser Vorfall wohl kaum besonders dazu geeignet, das in
der Hochschulkoordination nicht ungetriibte Verhiltnis der beiden Nachbar-
kantone zueinander zu verbessern.

Die Schwierigkeiten, die in der Koordination zwischen Aargau und Luzern
immer wieder auftraten,™ riefen — zweifellos zu Recht — die Bundesinstanzen
auf den Plan. Schon am 31. Mai 1972 schrieb die Hochschulkonferenz (SHK)
dem Prisidenten des Schweizerischen Wissenschaftsrates (SWR) iiber das An-
erkennungsgesuch des Kantons Luzern:

«Trotzdem muss festgehalten werden, dass die Koordination der beiden Kantone
[Aargau und Luzern] nicht jederzeit in wiinschbarer Weise gewihrleistet worden ist:
gelegentliche Zusammenkiinfte und die gegenseitige Zustellung der Planungsunter-
lagen vermoégen noch nicht unbedingt die notwendige Zusammenarbeit zu gewéhr-
leisten.»™

Die beiden Beratungsorgane des Bundesrates reagierten auf diese Missstin-
de mit der Einsetzung einer «Arbeitsgruppe fiir die Koordination neuer Hoch-
schulinstitutionen», zu der neben Aargau und Luzern auch Solothurn und spi-
ter das Tessin hinzugezogen wurden.™

Obwohl SWR und SHK seit dem Friihjahr 1973 die Griinderkantone expli-
zit zur Koordination anhielten, wurde die Zusammenarbeit nur sehr zogerlich
intensiviert und blieb zudem von Seiten Luzerns nicht vollig frei von teilweise
undurchsichtigen Manévern.”™ Es scheint aus diesem Blickwinkel offensichtlich
zu sein, dass sich der Kanton Luzern eher widerwillig auf die Koordinationsge-
spriache mit dem Aargau einliess, um so den Forderungen des Bundes, auf den
man ja wegen der Subventionen angewiesen war, Folge zu leisten. Dieser Wi-
derwille ist zu einem Teil allerdings auch nachvollziechbar, wenn man bedenkt,

2N

' Vgl. dazu insbesondere die im Schweizerischen Wirtschaftsarchiv (SWA) s. v. «Institute 647»
sowie «Institute 767» gesammelten Zeitungsartikel. Einen guten Uberblick iiber die Affire ver-
mittelt ein Artikel des Tages-Anzeigers vom 4. 10. 1973 (siche EDAr C 420/1973 «Zeitungsaus-
schnitte 1973»). Die Polemik gedich im Ubrigen so weit. dass das Aargauer Tagblatt (13. 10.
1973, 8. 5) den Innerschweizern «eine gewisse Hinterhiltigkeit» attestierte.

Vel auch Anm. 225.

O EDAT C 420/1972 (wie Anm. 232), Stellungnahme der Hochschulkonferenz an den Prisidenten
des Wissenschaftsrates zum Gesuch des Kantons Luzern um Anerkennung der Hochschule
Luzern als beitragsberechtigte Institution gemiiss Hochschulforderungsgesetz vom 31, 5. 1972,
S.15.

Siche Anm. 226. Der SWR gelangte am 22. 3. 1973 mit folgendem Anliegen an die SHK: «Die
Koordination zwischen dem Aarcauer und Luzerner Projekt lédsst sich nach Auffassung des
Wissenschaftsrates am besten durch die laufende Konfrontation der relevanten Probleme im
Rahmen eines gemeinsamen Koordinationsausschusses verwirklichen.» Zitiert in: Jahresbe-
richt der Schweizerischen Hochschulkonferenz 1973, S. 30.

Vel. vor allem den Anm. 279 angesprochenen Vorfall.
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dass die beiden Nachbarkantone an Projekten arbeiteten, die (ohne Abstriche
an threr bestchenden Form) tatsiachlich nicht viele Bereiche aufwiesen, die eine
ernsthafte Koordination zuliessen.

Nachdem ein Postulat im Aargauer Grossen Rat im Mai 1977 zusitzliche
Anstrengungen in Richtung einer engen Zusammenarbeit mit Luzern verlangt
hatte,™ kamen die Regierungen Luzerns und des Aargaus in einer gemeinsa-
men Erkliarung zum Schluss, eine Verschmelzung beider Projekte sei ein Ding
der Unmaoglichkeit.™ Diese auch mit Fakten belegte Ausserung zeigt noch ein-
mal deutlich, dass an den miihseligen Koordinationsverhandlungen zwischen
Luzern und Aarau nicht auschliesslich der Unwille zur Zusammenarbeit schuld
war, sondern auch die wechselseitige Unvereinbarkeit der beiden Projekte.

Im Wissen um die hier zusammengetragenen Fakten erstaunt es kaum, dass
die drei Exponenten des Griindungsausschusses, mit denen ich ausfithrliche Un-
terredungen gefiihrt hatte, die Koordinationsgespriche mit Luzern einhellig als
ziemlich unergiebig beurteilten: Luzern sei, so lautete thr Tenor. an einer ech-

ten Zusammenarbeit nicht interessiert gewesen.™’

4.5. Die Koordination mit dem Kanton Solothurn

Im Gegensatz zur konflikttrichtigen Koordination mit Luzern waren die
Beziehungen des Aargaus zu Solothurn in der Hochschulfrage ausgezeichnet.
Bevor wir uns mit dieser auf den ersten Blick vielleicht erstaunlichen Tatsache
eingechender beschiftigen werden, soll die Geschichte des Solothurner Hoch-
schulprojektes — soweit sie mir iiberhaupt bekannt ist — vorgestellt werden.”

Der Bericht Steiner von 1967 zeigt auf, dass der Regierungsrat des Kantons
Solothurn zwar eine Kommuission fiir Hochschuliragen unter dem Vorsitz von
Nationalrat Leo Schiirmann (CVP, Olten) einsetzte, aber:

«An eine eigene solothurnische Griindung wird nicht gedacht. Dagegen kiimen
allenfalls andere Moglichkeiten eines Beitrages an das schweizerische Hochschul-
wesen in Frage »™

' Vel. Anm. 180.

0 Siche dazu: Aargauer Tagblatt, Nr. 244 (18. 10. 1977).

Hanspeter Gschwend bezeichnete etwa die Koordinationsabsichten Luzerns exphzit als «Alibi-
tibung» (miindl. Mitteilung an den Schreibenden vom 4. 6. 1998).

Uber die solothurnische Hochschulplanung war mir nur die folgende Literatur zugiinglich: Be-
gleitendes Gremium fiir die Planung eines Instituts fiir Umweltwissenschaften (Hrsg.): Institut
fir Umweltwissenschaften. Ein Beitrag des Kantons Solothurn an das schweizerische Hoch-
schulwesen. O. O.. 1975, Dariiber hinaus konnte ich einige Quellen aus dem Privatarchiv Kam-
ber einsehen.

Bericht Steiner (wie Anm. 95). S. 85 f.
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Offenbar setzte spiter ein Gesinnungswandel ein, denn die Kommission
Schiirmann legte im Jahre 1970 einen ersten und 1973 einen zweiten Bericht vor,
in welchem die Moglichkeiten eines eigenstiandigen solothurnischen Beitrages
an das Hochschulwesen erortert wurden.™ Dieser zweite Bericht entwickelte
zwel mogliche Bereiche, in denen Solothurn einen Beitrag an die «Hochschule
Schweiz» leisten konnte: einerseits ein Institut fiir Umweltwissenschaften und
andererseits ein Institut fiir orale Priventivmedizin. Im Jahre 1973 nahmen so-
wohl Wissenschaftsrat als auch Hochschulkonferenz zu diesem Bericht Stellung.
Dabei wurde die Bediirfnisfrage fiir das umweltwissenschaftliche Institut aus-
driicklich bejaht, wihrend das Institut fiir orale Praventivmedizin nach zusétz-
lichen Abkldrungen von den Bundesinstanzen als nicht dringlich bezeichnet
wurde.

Daraufthin konzentrierten sich die Kommission Schiirmann und der Projekt-
leiter der Hochschulplanung Solothurn, Urs Viktor Kamber (Privatdozent fiir
Germanistik an der Universitdt Basel), auf die Konzeption eines Instituts fiir
Umweltwissenschaften.”' Diese Planungen schloss man Ende 1974 ab, worauf
der Solothurner Regierungsrat am 28. Januar 1975 bei den Bundesgremien das
Anerkennungsverfahren einleitete. Doch bereits im Herbst wurde die Behand-
lung des Gesuchs auf solothurnischen Wunsch hin zuriickgestellt.””> Man wollte
sich in Solothurn vorderhand mit der prinzipiellen Zustimmung der Bundesor-
gane zum vorgeschlagenen Konzept begniigen, wobei — so ist zu vermuten — das
Vorbild Luzerns nachgeahmt wurde, das im Frithjahr 1975 sein Projekt fiir zwei
Jahre zuriickstellte. Am 18. August 1976 schliesslich teilte der Kanton Solothurn
den Bundesinstanzen mit, das geplante Projekt werde «jedenfalls vorldufig nicht
weiterverfolgt».”” Danach hérte man von den Solothurner Hochschulplinen
nichts mehr; auch dieser (nach Aarau und Luzern) dritte Hochschulgriindungs-
versuch wurde also abgebrochen.

Grossere Spannungen oder Informationsdefizite gab es zwischen Aarau und
Solothurn augenscheinlich nicht: Solothurn war tiber die Entwicklung der aar-
gauischen Hochschulpldne stets bestens informiert, weil der solothurnische
Erziehungsdirektor Alfred Wyser von Anfang an dem Griindungsauschuss an-

Siche dazu und im Folgenden: Beitrag Solothurn (wie Anm. 288). S. 18 {. Der unter Leo Schiir-
mann verfasste Bericht tiber dic «Moglichkeiten eines solothurnischen Beitrages an das Hoch-
schulwesen» war leider trotz intensiven Nachforschungen nicht zuginglich. Auf Anfrage er-
kldrte Leo Schiirmann dem Schreibenden (miindl. Mitteilung vom 30. 6. 1998). der Bericht sei
cine Art Exposé gewesen, dessen wesentlichste Gesichtspunkte im Beitrag Solothurn (wie
Anm. 288) wiedergegeben seien.

Die Umweltwissenschaften stellten in einem Forschungsbericht des Wissenschaftsrates von
1973 unter anderem neben der Bildungsforschung einen der vier Bereiche dar, denen eine Son-
derforderung mit Bundesgeldern zukommen sollte. Siche SWR (wie Anm. 206). S. 41 ff.

** Siche Jahresbericht des Schweizerischen Wissenschaftsrates 1976, S. 21.

Siche Jahresbericht des Schweizerischen Wissenschaftsrates 1977, S. 21.
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gehorte, dem leitenden Gremium der Aargauer Vorbereitungsstufe.™ Die Zu-
sammenarbeit zwischen den beiden Nachbarkantonen intensivierte sich noch,
als sich abzeichnete, dass das solothurnische Konzept eines Instituts fiir Um-
weltwissenschaften nicht als Annexanstalt der ETH angeschlossen werden
konnte, wiec man sich dies in Solothurn anfinglich erhofft hatte. Daraufhin ver-
lagerten die Solothurner den Schwerpunkt ihrer Konzeption vom naturwissen-
schaftlichen in den sozialwissenschaftlichen Bereich. Durch diesen Paradig-
menwechsel wurde eine enge Koordination zwischen dem Aargau und Solo-
thurn auch sachlich sinnvoll. Hohepunkt dieser Zusammenarbeit war zweifellos
die Integration des solothurnischen Hochschulprojektes in der Aargauer Vor-
bereitungsstufe.” Aus diesem Grund arbeitete dann seit dem 1. September
1973 der solothurnische Projektleiter der Hochschulplanung in der Aarauer
Vorbereitungsstufe.

Dies war indessen nur ein sichtbares Zeichen der guten Zusammenarbeit
zwischen Aarau und Solothurn: Da die aargauischen Planungen dem Solothur-
ner Projekt um einige Jahre voraus waren, konnten die solothurnischen Hoch-
schulplaner auf Erfahrungen des Aargaus und Luzerns zuriickgreifen. Das
Ende 1974 vorgelegte Konzept des Instituts fiir Umweltwissenschaften wies
denn auch in einigen Bereichen wie etwa im Aufbau, in der Struktur oder in
der Ausbildungskonzeption zahlreiche Parallelen zur geplanten aargauischen
Hochschule fiir Bildungswissenschaften auf.”

Aufgrund des weitgehend dhnlichen Aufbaus beider Projekte erstaunt es
nicht, dass man nach Moglichkeiten suchte, die zwei zu errichtenden Hochschul-
institute an einem Ort zusammenzufassen. Aus dieser Uberlegung heraus er-
weiterte die Vorbereitungsstufe thre Standortuntersuchung fiir die bildungswis-
senschaftliche Hochschule auch auf die Region Olten.™” Als nach einer ersten
Untersuchungsphase Olten sogar noch vor Aarau den Spitzenplatz einnahm,
machte sich im Aargau indessen massiver Widerstand bemerkbar: so weit reich-
te das gute Einvernehmen zwischen dem Aargau und Solothurn denn doch
nicht, dass eine aargauische Hochschule im Kanton Solothurn hitte errichtet
werden konnen! Gegen das umgekehrte Vorgehen (Eingliederung des Solo-
thurner Instituts im Aargauer Projekt) hatte die aargauische Offentlichkeit da-
gegen kaum etwas einzuwenden,

Zu den Hintergriinden dieser Wahl siche Kapitel 5.1.

Siche Privatarchiv Kamber: Aktennotiz von Matthias Bruppacher tiber ¢in Gesprich zwischen
Vertretern der Kantone Aargau und Solothurn am 13. 9. 1972. Urs Viktor Kamber bestitigte
auf Anfrage (mindl. Mitteilung am 27. 6. 1998). dass dic Zusammenarbeit mit der Vorberei-
tungsstufe sehr gut funktioniert habe.

Siehe Beitrag Solothurn (wie Anm. 288), 8. 21-50, wo das Konzept des geplanten Instituts er-
ldutert wird. Zur Ausgestaltung der Aargauer Hochschule fur Bildungswissenschaften vgl. Ka-
pitel 5.3.

Zur Standortfrage der Hochschule Aargau siche Kapitel 5.3.3.
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Mit Hilfe dieser Ausfithrungen konnte zweifellos der Nachweis erbracht
werden, dass die Koordination zwischen Aarau und Solothurn im Hochschul-
bereich sehr viel besser funktionierte als zwischen Luzern und Aarau. Doch
woran lag dies?

Ich vermute, dass einige Gemeinsamkeiten der Kantone Solothurn und Aar-
gau — die an sich iiberhaupt nichts mit der Projektierung einer Hochschule zu
tun haben - hier eine nicht unwesentliche Rolle spielten: Beide Kantone weisen
eine ausgesprochen heterogene Struktur auf. Ihre Regionen orientieren sich
nach verschiedenen ausserkantonalen Zentren, und die beiden Hauptstiadte do-
minieren ihren Kanton keinesfalls in dem Masse wie beispielsweise die Stadt
Luzern, die ja iiberdies sogar ein Zentrum fiir mehrere Kantone darstellt. Zu-
dem wurde die Koordination zwischen dem Aargau und Solothurn durch die re-
lative Ahnlichkeit der beiden Projekte natiirlich ebenso sehr begiinstigt, wie die
Gegensitzlichkeit der Planungskonzepte eine vertiefte Zusammenarbeit zwi-
schen Luzern und dem Aargau erschwerte. Schliesslich bewegte sich der solo-
thurnische Beitrag an das schweizerische Hochschulwesen in einer Grossenord-
nung, die eine enge Kooperation erleichterte, ja beinahe schon voraussetzte, um
die Lebensfihigkeit des Institutes zu gewihrleisten.”

4.6. Die Koordination mit anderen Kantonen

Neben den Neugriindungsprojekten in Solothurn, Luzern und im Aargau
gab es auch in den Kantonen Graubiinden™ und vor allem Tessin gewisse Be-
strebungen, eine eigene Hochschulinstitution zu errichten.” Zu diesem Projekt
pilegte der Aargau allerdings nur im Rahmen der Kommission Huber von Wis-
senschaftsrat und Hochschulkonferenz Kontakt. Eine enge Koordination zwi-
schen dem Aargau und dem Tessin stand — aus einsichtigen Griinden (Sprache,

208

Siche Beitrag Solothurn (wie Anm. 288). 8. 50 f. Der Bericht rechnete mit jahrlichen Kosten von
5 bis 10 Mio. Franken. Dies war zwar deutlich weniger, als der Aargau fiir seine Hochschule aus-
zugeben gewillt war: wenn man indessen die unterschiedliche Finanzkraft der beiden Kantone
miteinander verglich. so fiel der solothurnische Beitrag gegentiber demjenigen des Nachbar-
kantons keinesfalls ab.

Hier war offenbar ein Zentrum fir «Rhitische Studien» im Gesprich. Das Projekt erwies sich
allerdings gleichsam als eine Fussnote der Geschichte. Siehe dazu: EDAr C 420/1975 «Zei-
tungsausschnitte», «Schweizerische Arbeitgeber-Zeitung» Nr. 23 (19. 6. 1975), S. 418.

Siche Kreis (wie Anm. 23), S. 26. Das Tessiner Projekt unterschied sich von den iibrigen Pla-
nungen insofern. als es seinen Ausgangspunkt 1969 nicht auf kantonaler. sondern auf cidgenos-
sischer Ebene nahm. Das Projekt wurde - der besonderen Stellung des Kantons Tessin ent-
sprechend — durch die Bundesinstanzen nicht so sehr aus hochschulspezifischen als vielmehr aus
regionalpolitischen und sprachlichen Griinden unterstiitzt.
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Distanz) — nie zur Diskussion, obwohl es sich auch beim «Centro universitario
della Svizzera Italiana» (CUSI) um ein relativ kleines Hochschulprojekt auf der
Nachdiplomstufe handelte.™

4.7. Zusammenfassung

Das Ziel dieses Kapitels war es, den Platz des Aargauer Hochschulprojektes
im Rahmen des schweizerischen Hochschulwesens und der schweizerischen
Hochschulpolitik aufzuzeigen. Ich mochte nun die beiden meiner Meinung nach
wesentlichsten Punkte herausgreifen, die uns im Verlaufe dieses Kapitels be-
gegnet sind: die Hochschulpolitik des Bundes und der Wettbewerb einiger Kan-
tone beziiglich der Planung von neuen Hochschulen.

Das grundlegende Problem der schweizerischen Hochschulpolitik lag zwei-
fellos darin, dass sie zu Beginn der sechziger Jahre praktisch inexistent war; sie
entwickelte sich erst allméhlich und parallel zu den Untersuchungen in den
Kantonen Luzern und Aargau. Uberdies war sie in mehrere Gremien aufge-
splittert. Dadurch wurde sie zwar dem foderalistischen Aufbau der Schweiz ge-
recht,*” zugleich aber entstanden auf diese Weise unnotige und verwirrende
Doppelspurigkeiten, durch welche die kantonalen Initiativen spilirbar verzogert
wurden. Fiir diejenigen Kantone, welche die Griindung einer Hochschule pro-
jektierten, waren auch die oft unvorhersehbaren und abrupten Meinungswech-
sel der bundesstaatlichen Gremien ziemlich unerfreulich, denn sie erzeugten ein
Klima der Unsicherheit. Allerdings darf auch nicht tibersehen werden, dass sich
die Gremien des Bundes in einem schwierigen Umfeld behaupten mussten.

Die Parallelitit der Hochschulbestrebungen in einigen Kantonen muss auf-
fallen: In den sechziger Jahren glaubte man offensichtlich, die Probleme der be-
stechenden Universitdten konnten am besten mit Hochschulneugriindungen
gelost werden, withrend in den siebziger Jahren — als diese Projekte die Reali-
sierungsphase erreichten — ein solches Vorgehen in den Augen weiter Kreise als
tibertrieben angesechen wurde.

An sich wire die gegenseitige Konkurrenzierung zwischen dem luzernischen
und dem aargauischen Projekt (wie sie sich aus der engen zeitlichen Koinzidenz
ergab) gar nicht so gravierend gewesen, wenn beide Kantone von Anfang an un-

Nach jahrelangen Planungen tiberstand das Projekt die parlamentarische Hiirde im Tessiner
Grossen Rat zwar noch problemlos und fand auch bei den Bundesinstanzen Anerkennung.
scheiterte indessen in der Referendumsabstimmung am 20. 4. 1986 mit 21512 Ja zu 47011 Nein
sehr deutlich: Damit war auch der vierte aus den siebziger Jahren stammende Versuch geschei-
tert, in der Schweiz eine neue Hochschule zu griinden.

Der Wissenschaftsrat sollte vor allem die Interessen des Bundes vertreten, withrend die Hoch-
schulkonferenz eher als Organ fiir die Interessen der Hochschulkantone gedacht war.
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ter der Agide einer Bundesinstanz hiitten planen konnen und dabei auf Vorar-
beiten hitten zuriickgreifen konnen. Problematisch scheint viel eher, dass die
zustindigen Instanzen des Bundes erst zu einer Zeit, als die Projekte in Luzern
und Aarau schon (zu) weit fortgeschritten waren, auf einer ernsthafteren Koor-
dination bestanden. Mit dieser Vorbemerkung versehen, kann dem Fazit von
Georg Kreis iiber die beiden Hochschulprojekte zugestimmt werden.”” Dass
die Zusammenarbeit zwischen den beiden Nachbarkantonen Aargau und Lu-
zern zusitzlich zu den a priori vorhandenen Problemen hie und da auch durch
gegenseitige Differenzen erschwert wurde, darf natiirlich nicht unerwéhnt blei-
ben. Dennoch waren diese Divergenzen keinesfalls die Ausloser fiir das Schei-
tern beider Projekte. Die Ursachen, durch welche letztlich die Planungen im
Aargau und in Luzern zu Fall kamen, miissen — wie wir noch sehen werden —an
anderer Stelle gesucht werden.

Dies zeigt beispielsweise ein Blick auf das Solothurner Projekt, das in sehr
enger Zusammenarbeit mit dem Aargau (und auch Luzern) entwickelt wurde.
Zweifellos vereinfachte der spitere Beginn der Solothurner Planungen die Ko-
ordination deutlich: Solothurn konnte auf Vorarbeiten sowohl des Aargaus als
auch Luzerns zuriickgreifen und sich so ein thm geeignet scheinendes Modell
zusammenstellen.

% Siehe Kreis (wie Anm. 23), S. 26: «Die konkurrenzierende Parallelitit des luzernischen und aar-

gauischen Vorhabens hatte anfinglich gewiss die Planungsprozesse beschleunigt, sich letztlich
aber nachteilig auf die Realisation ausgewirkt.»
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5. Die Vorbereitungsstufe der Hochschule
fiir Bildungswissenschaften

Nachdem ich in den bisherigen Kapiteln einen ausfiihrlichen historischen
und thematischen Uberblick iiber das aargauische Hochschulprojekt vermittelt
habe und mich eingehend mit der interkantonalen Koordination und dem Wir-
ken der massgeblichen Bundesinstanzen im Rahmen der «Hochschule Schweiz»
(die freilich immer eher einer Fiktion denn der Realitit entsprach) auseinan-
dergesetzt habe, mochte ich mein Augenmerk nun auf die Vorbereitungsstufe
(VS) der geplanten Hochschule fiir Bildungswissenschaften richten. Dabei wer-
de ich mich zunédchst mit dem Griindungsausschuss (GA), dem leitenden Gre-
mium der VS, zu befassen haben, bevor die eigentliche Arbeit der VS themati-
siert werden kann.

5.1. Der Griindungsausschuss

Der Griindungsausschuss (GA), welcher den Aufbau der projektierten
Hochschule leiten sollte, wurde bereits 1967 im Bericht Steiner vorgeschla-
gen.”” Um die Organisation der Vorbereitungsstufe (VS) und insbesondere die
Rolle des GA weiter prizisieren zu konnen, fithrte der Aargau im November
1970 auf Schloss Lenzburg ein Expertentreffen durch, an dem Bildungsforscher
aus mehreren Staaten teilnahmen.™ Die Auswertung der Tagung fiihrte dazu,
dass der Regierungsrat einen wenige Personen umfassenden GA ins Leben rief,
um diesem Gremium eine moglichst grosse Flexibilitdt zu gewihren. Fiir die
personelle Zusammensetzung des GA sollten folgende drei Kriterien relevant
sein:*® Einerseits sollten im GA - als Garanten einer qualitativ hochstehenden
Forschungsarbeit in der VS — profilierte Wissenschaftler Einsitz nehmen. Zu
diesen Mitgliedern des GA gehorten die drei Professoren Hellmut Becker (Ber-
lin), Mario v. Cranach (Bern) und Kurt Liischer (Konstanz).”” Andererseits

Siche auch Anm. 111. Im Bericht Steiner (wie Anm. 95). S. 74, wurde der einzusetzende Griin-
dungsausschuss folgendermassen charakterisiert: «IThm sollen namentlich schweizerische und
auslidndische Wissenschafter angehoren. Er hat die Regierung beim Aufbau der Hochschule zu
beraten, insbesondere die gemeinsame Grundlage der beiden Abteilungen [der damals noch
vorgeschenen Hochschule fiir Humanwissenschaften] noch eingehender zu bestimmen und ihre
Gestaltung im Einzelnen auszuarbeiten, ferner die Berufung der Dozenten vorzubereiten.»
Vgl Kapitel 2.7.

¥ Siehe dazu und im Folgenden: Privatarchiv Bruppacher, Hochschulnotizen Nr. 1, 15. 10. 1971,
S. 2-10.

Hellmut Becker hatte an der Tagung im November 1970 in Lenzburg teilgenommen und sich
schon frith sehr fiir das Hochschulvorhaben des Aargaus interessiert. Als Direktor des Max-
Planck-Instituts fir Bildungsforschung in Berlin, das er selbst aufgebaut hatte. galt cr als ciner

80



Kurt Lischer Hellmut Becker



Mario v. Cranach Matthias Bruppacher

musste der GA auch einen klaren Bezug zur «spezifisch schweizerischen Bil-
dungsrealitit haben»."” Dieses Kriterium vertraten die Erziehungsdirektoren
der beiden Nachbarkantone Aargau (Arthur Schmid) und Solothurn (Alfred
Wyse.r)_sm
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der international renommiertesten Bildungsforscher iiberhaupt. Die Erfahrungen, die er im
Aufbau des Berliner Bildungsforschungsinstituts gesammelt hatte, sollten auch dem Aargauer
Projekt zugute kommen.

Mario v. Cranach war eine Zeitlang unter Becker ebenfalls in Berlin titig. 1971 wurde er auf den
Lehrstuhl fiir Psychologie der Universitit Bern berufen. V. Cranach wurde offenbar aul Emp-
fehlung Beckers fiir den Griindungsausschuss gewonnen (miindl. Mitteilung von Matthias
Bruppacher an den Schreibenden vom 10. 6. 1998).

Kurt Liischer wurde nach ausserordentlichen Professuren in Bern und den USA 1971 Ordina-
rius fiir Soziologie an der neu geschaffenen Universitat Konstanz. Seine Erfahrungen an dieser
Reformhochschule sollten auch in die Aargauer Planungen einfliessen. Er hatte zudem mass-
geblich am Forschungsbericht des SWR von 1973 (vgl. Anm. 206) mitgearbeitet, der in Bezug
auf die Schweizer Bildungsforschung ein grosses Defizit nachwies.

Privatarchiv Bruppacher, (wie Anm. 306), 8.2 .

Regierungsrat Schmid erklirte dem Schreibenden (miindl. Mitteilung vom 29. 6. 1998), ¢s sei
sein Wunsch gewesen, nicht als einziger Politiker Mitglied des Griindungsausschusses zu wer-
den. Dadurch erhoffte er sich auch (als gesamtschweizerisch bekannter Exponent der Sozial-
demokratie), ideologisch motivierter Kritik an der Vorbereitungsstufe besser begegnen zu kén-



Da die Vertreter der ersten beiden Gruppen im Griindungsausschuss neben-
amtliche Mitglieder waren, benotigte das Gremium drittens einige Mitarbeiter,
welche hauptamtlich fiir den GA titig waren und die Vorbereitungsstufe leite-
ten. Bis Ende Mirz 1972 war Matthias Bruppacher das einzige Mitglied des GA.
das sich vollamtlich um die Hochschulbelange kiimmerte.''” Auf April 1972 trat
mit Hanspeter Gschwend der erste wissenschaftliche Mitarbeiter seine Arbeit in
der VS an.”"" Er wurde gleichzeitig auch Mitglied des GA. Die steigende Zahl
der Wissenschaftler der VS schlug sich auch in der Mitgliederzahl des GA nie-
der: zu den anfidnglich sieben Mitgliedern kamen mit der Zeit die vier Projekt-
leiter der VS hinzu.*”

Der Hauptauftrag des GA. nidmlich die Leitung der VS, wurde durch ein
vom Regierungsrat erlassenes Organisationsstatut der VS nur in sehr allgemei-
ner Art formuliert.’” Dies war wohl durchaus sinnvoll, denn in Bezug auf Form
und Inhalt sollte die zu errichtende Hochschule ja schliesslich Neuland betreten.
Um seinem Auftrag nachzukommen, traf sich der GA ungefihr vierteljdhrlich
zumeist in Aarau zu gemeinsamen Sitzungen. Diese dauerten in der Regel zwei
Tage. Insgesamt fanden zwischen Oktober 1971 und September 1978 32 Sitzun-
gen statt, deren Protokolle im Staatsarchiv vorhanden sind.”* Es versteht sich
von selbst, dass der Sitzungsrhythmus in den ersten Jahren der VS tiberdurch-
schnittlich hoch war und spéter — vor allem nach der Zuriickweisung der Vorla-
ge im Parlament (Oktober 1976) — stark abnahm.

nen. Dafiir bot sich Alfred Wyser in geradezu idealer Weise an: Wyser, FDP-Mitglied und Er-

zichungsdirektor im Kanton Solothurn (was damals auch im Hinblick auf zukiinftige Koopera-

tionen im Hochschulbereich giinstig erschien). war mit den Verhiltnissen im Aargau iiberdies
gut vertraut, da er in der Nidhe von Aarau aufgewachsen war und dort die Kantonsschule be-
sucht hatte.

Der promovierte Piadagogikwissenschaftler Bruppacher arbeitete seit 1969 im Aargauer Erzie-

hungsdepartement als Leiter des Stipendienwesens. Seit 1971 beschiftigte er sich als Chef der

Abteilung Hochschule ausschliesslich mit der Hochschulplanung. In dieser Funktion amtete er

anfanglich auch als Sekretir des Griindungsausschusses.

Gschwend, diplomierter Gymnasiallehrer, engagierte sich wihrend seiner Studienzeit in ver-

schiedenen Kommissionen fiir die Reform des Hochschulgesetzes der Universitat Bern. Er

wurde als wissenschaftlicher Mitarbeiter fiir das «Entwicklungsprojekt» eingestellt (siche dazu
Kapitel 5.2.4).

12 Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156), S. 12 (Teil I).
Es handelte sich dabei um den Psychologen Urs Hedinger sowie die Soziologen Christoph
Rauh. Heinz Ries und Karl Weber.

O EDATr C 420/1972 «Akten Dr. Brp. II», Verordnung iiber die Organisation der Vorbereitungs-

stufe ciner Hochschule im Kanton Aargau vom 18. 12. 1972, § 5 Abs. 1: «Die Entwicklung eines

entscheidungsreifen Projekts einer Hochschulinstitution fiir Bildungswissenschaften mit Funk-
tionen in Forschung und Lehre.»

StAAG «HSA», Protokolle des Griindungsausschusses Nr. 1-32. Diese Protokolle waren tbri-

gens von Anfang an zur Veroffentlichung vorgesehen und wurden Interessierten auch zuge-

stellt. Aus diesem Grund handelte sich nicht um eigentliche Wortprotokolle. sondern um aus-
ftihrliche Zusammenfassungen der Sitzungen.
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Entsprechend der Neuartigkeit des Gremiums gab sich der Griindungsaus-
schuss vorerst keine starre Organisationsstruktur. So verzichtete man beispiels-
weise auf die Ernennung eines Prisidenten. Das Sitzungsprisidium wurde viel-
mehr nach dem Rotationsprinzip ausgeiibt. Als sich allerdings im Verlaufe des
Jahres 1973 in der VS mehr und mehr interne Probleme bemerkbar machten,
deren Ursachen auch in der Struktur der VS begriindet lagen, entschloss sich
der GA dazu, einen stindigen Prisidenten (Mario v.Cranach) sowie einen
hauptamtlichen Sekretir (Hanspeter Gschwend) zu bestimmen.*"”

Die Arbeit des GA war von grossem Engagement fiir die geplante Hoch-
schule gepragt. Dementsprechend intensiv war jeweils auch das Sitzungspro-
gramm. Zuweilen — so scheint mir allerdings — vertiefte sich der GA allzusehr in
gewisse Detailfragen.’® Uber die Interaktionen im zwischenmenschlichen Be-
reich ldsst sich aus den vorhandenen Akten — naturgemdiss — nicht allzuviel he-
rauslesen. Immerhin zeugen sowohl die Intensitit der Sitzungsarbeit als auch
das Durchfiihren gemeinsamer Nachtessen, die bei zweitdgigen Sitzungen in der
Regel am Abend des ersten Sitzungstages veranstaltet wurden, von einer ge-
wissen gegenseitigen Sympathie der Mitglieder des Griindungsausschusses.
Diese Vermutung wird dadurch untermauert, dass kein Griindungsmitglied des
GA vorzeitig von seinem Amt zuriicktrat. Die Tatsache, dass man sich mit der
Planung dieses Hochschulprojektes gleichsam in einer Art Schicksalsgemein-
schaft befand, forderte die gegenseitige Akzeptanz wohl zusiitzlich.™"’

Zur Zusammenarbeit mit dem Regierungsrat ldsst sich ebenfalls wenig sa-
gen. Der Regierungsrat liess sich in insgesamt fiinf gemeinsamen Sitzungen tiber
die laufenden Arbeiten informieren und stimmte auch dem Schlusskonzept
zu."™ Kritische Ausserungen von Regierungsriten, die sich nicht auf einzelne
Aspekte des Projekts bezogen, sondern die Hochschule grundsitzlich in Frage
stellten, sind mir nicht bekannt. Dennoch ist es offensichtlich, dass bei den Re-
gierungsmitgliedern — mit Ausnahme von Arthur Schmid - Interesse und En-
gagement fiir die geplante Hochschule nicht allzu ausgeprigt waren.™"”

Rk

Vgl. dazu vor allem Kapitel 5.2.6. Zum Wechsel im Organisationsschema des Griindungsaus-
schusses siche auch: Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie
Anm. 156),S. 12 (Teil I).

Die Thematik der «Studentischen Mitbestimmung» war in den siebziger Jahren zweifellos ein
tiberaus heftig und kontrovers diskutierter Bereich an den Hochschulen. Der Griindungsaus-
schuss debattierte im Jahre 1974 dennoch mehrmals und sehr ausfiihrlich tiber gewisse Teil-
aspekte der studentischen Mitbestimmung, die wohl durchaus der spateren Hochschulleitung
hétten tiberantwortet werden konnen.

Die Gesprichspartner des Schreibenden bestitigten diese Vermutungen.

Sieche Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156). S. 14
(Teil I).

Dies zeigt sich unter anderem daran schr deutlich. dass sich ausser Arthur Schmid kein einziger
Regierungsrat in der Offentlichkeit deutlich hinter das Hochschulprojekt stellte. Als Kollegial-
behorde verhielt sich der Regierungsrat — dies mochte ich betonen — indessen loyal. Auch Re-
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5.2. Die Arbeit der Vorbereitungsstufe im Aarauer Francke-Gut

5.2.1. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Vorbereitungsstufe

Zeitweise arbeiteten neben 4 Sekretidrinnen beinahe 20 Wissenschafter und
ein paar Wissenschafterinnen an der Vorbereitungsstufe (VS). Da einige dieser
wissenschaftlichen Mitarbeiter nur zu Kleinstpensen von 20 oder 30 Prozent ei-
nes vollen Arbeitspensums angestellt waren, ist es nicht leicht, im Personal-
wesen der VS den Uberblick zu bewahren.™ Dieser Uberblick wird zudem da-
durch erschwert, dass die Arbeitsverhiltnisse gewisser Mitarbeiter an der VS
nur kurze Zeit dauerten. Dies lag wohl auch daran, dass fiir gewisse wissen-
schaftliche Hilfsarbeiten (namentlich bei der Durchfiihrung und Auswertung
von Fragebogen) Studenten und Jungakademiker fiir eine eng begrenzte Zeit-
dauer eingestellt wurden. Die teilweise ansehnliche Fluktuationsrate darf aber
nicht zu einseitigen Schliissen fiithren: Die meisten Forscher wirkten bis zum
Abschluss der Forschungs- und Planungsprojekte in Aarau mit.

Betrachtet man die Biographien der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Vorbereitungsstufe, so lassen sich interessante Feststellungen machen: Viele
Wissenschaftler, von denen die allermeisten aus der Schweiz stammten, hatten
nach einem ersten Studium oder nach dem Besuch eines Lehrerseminars ein
Zweitstudium in Soziologie (oft in Verbindung mit Psychologie) absolviert.
Einige unter ihnen verfiigten auch iiber Erfahrung in der Entwicklungshilfe.™'

Grundsitzlich gilt es festzuhalten, dass die in Aarau titigen Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler zumeist Nachwuchskrifte waren. Dies lag einerseits
in der Schwierigkeit begriindet, «dass erfahrene Wissenschaftler kaum zur Ver-
fiigung standen»™ und iiberdies eine Anstellung nur fiir die begrenzte Dauer
der VS verbindlich zugesichert werden konnte. Sehr bemerkenswert erscheint

gierungsriite, die sich vor ihrer Wahl durchaus kritisch gedussert hatten (etwa Kurt Lareida, der
im Friihjahr 1976 fiir die FDP in den Regierungsrat gewiihlte Chefredaktor des Aargauer Tag-
blatts). verhielten sich als Exekutivmitglieder gegeniiber dem Hochschulprojekt loyal. Arthur
Schmid bestitigte dies gegeniiber dem Schreibenden (miindl. Mitteilung vom 29. 6. 98).
Gerade anhand der Wahl Kurt Lareidas kann allerdings auf ein nicht zu unterschatzendes Prob-
lem im Verhiltnis des Griindungsausschusses zum Regierungsrat hingewiesen werden: dic
mehrfachen personellen Wechsel im Regierungsrat. Vor diesem Hintergrund war es nicht sehr
einfach, zwischen der Exekutive und dem Griindungsausschuss eine dauerhafte gemeinsame
Basis zu schaffen.
Sieche EDAr C 420 «Personal VS + Vertrige». Unter dieser Bezeichnung werden samtliche Per-
sonaldossiers der Vorbereitungsstufe aufbewahrt.
*1' Siehe dazu beispielsweise: StAAG «HSA», Informationsbulletin Nr. 2 der Vorbereitungsstufe,
15.3.1973.
*** Griindungsausschuss der Hochschule Aargau fiir Bildungswissenschaften (Hrsg.): Berichte iiber
die Forschungstitigkeit der Hochschule Aargau fiir Bildungswissenschaften. Vorbereitungs-
stufe. Aarauw/Frankfurt a. M., 1976 («Aargauer Beitrige zur Bildungsforschung». Bd. 1). 8. 9.
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mir dies: Nachdem sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der VS im Verlauf
der Jahre 1975/76 nach anderen Arbeitsplidtzen umsehen mussten, da das Fi-
nanzpolster der VS immer diinner wurde, fanden alle - ungeachtet der Rezes-
sion —in relativ kurzer Zeit «adéiquate Stellen».™ Diese Tatsache stellt — wie ich
meine — die Qualitdt der Arbeit, welche die Forscherinnen und Forscher in Aar-
au geleistet haben, eindriicklich unter Beweis. Es fillt im Weiteren auf, dass der
grosste Teil der Mitarbeiter der VS als Oberassistenten oder Dozenten wieder
an eine Universitdt zuriickkehrten, um ihre wissenschaftliche Karriere fortzu-
setzen. Daraus kann man wohl den Schluss ziehen, dass einige der Akademiker.
die in der Vorbereitungsstufe forschten, sehr stark an einer wissenschaftlichen
Karriere im Rahmen der Hochschule fiir Bildungswissenschaften interessiert
waren. Dies war ja im Ubrigen auch eines der Ziele der VS.

Was das Verhiltnis der Mitarbeiter der VS zum Griindungsausschuss be-
trifft, so lassen sich dazu aus den Protokollen keine allgemeinverbindlichen
Aussagen machen. Es diirften hier indessen die iiblichen Probleme aufgetreten
sein, wie sie zwischen Hierarchiestufen immer wieder vorkommen.**

5.2.2. Die Finanzen der Vorbereitungsstufe

Von den am 10. Mai 1970 von den Aargauer Stimmbiirgern bewilligten 6,5
Mio. Franken fiir die Errichtung der VS waren 2.9 Mio. fiir die Praktikanten-
ausbildung in klinischer Medizin am Kantonsspital Aarau reserviert. Eine wei-
tere halbe Million Franken floss in den Aufbau der Koordinationsstelle fiir Bil-
dungsforschung. Fiir die Arbeit der eigentlichen Vorbereitungsstufe blieben
folglich nur noch 3,1 Mio. Franken tibrig. Dieser Betrag sollte fiir Planungs- und
Forschungsarbeiten bis Ende 1976 ausreichen. Die Finanzplanung, welche auf-
grund dieses Rahmens vorgenomimen wurde, enthielt indessen erhebliche
Unsicherheitsfaktoren wie die Teuerung oder die Hohe allfilliger Bundes-
beitrage.’”

Dank der durch die Eidgenossenschaft gesprochenen Subventionen (insge-
samt etwa 2 Mio. Franken) sowie dank dem Nationalfonds. der einige For-
schungsprojekte teilweise oder integral finanzierte, vermochte die VS den fi-
- Siehe: StAAG «HSA», Informationsbulletin Nr. 10 der Vorbereitungsstufe, 1. 8. 1977, S. 22
Kritische Ausserungen betreffend des Griindungsausschusses (GA) finden sich in den Sit-
zungsprotokollen der Mitarbeiterkonferenz vor allem im Zusammenhang mit der Auflosung
der Vorbereitungsstufe (VS). Diesbeziiglich wurde insbesondere die Personalpolitik des GA
mehrfach kritisiert, der den wissenschaftlichen Mitarbeitern im Sommer 1975 aufgrund der
prekiren Finanzlage der VS vorsorglich kiindigen wollte. Siehe dazu unter anderem: StAAG
«HSA», Protokoll der Mitarbeiterkonferenz Nr. 59, 12. 6. 1975.

StAAG «HSA», Arbeitspapier Nr. 314 von Matthias Bruppacher. 15.5. 1975, S. 1 f. Bruppacher
war verantwortlich fiir die Finanzen der Vorbereitungsstufe.
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nanzicllen Verpflichtungen bis zu ihrer Auflésung im Jahre 1978 knapp nach-
zukommen. Dies war allerdings nur dadurch moglich, dass sich einige Mitarbei-
ter vorzeitig nach neuen Stellen umsahen und andere in einen Lohnverzicht ein-
willigten.™ Dennoch blieb die Finanzlage bis zum Schluss prekir.™”’ Diese
Situation beeinflusste auch das weitere Schicksal der Hochschulvorlage: Nach-
dem der Grosse Rat im Oktober 1976 das Hochschulgesetz an die Regierung
zuriickgewiesen hatte, war bei der VS ndamlich schlicht kein Geld mehr vorhan-
den, um eine seridse Uberarbeitung der Hochschulvorlage durchzufiihren.

5.2.3. Die Organisationsstruktur der Vorbereitungsstiife

In der VS wurden unter Anleitung des Griindungsausschusses (GA) die ei-
gentlichen Planungs- und Forschungsaufgaben durchgefiihrt, die letztlich in die
«Hochschule Aargau fiir Bildungswissenschaften» miinden sollten. Die VS
selbst gliederte sich in zwei verschiedene Projektbereiche:*™ in das Entwick-
lungsprojekt (siehe Kapitel 5.2.4) einerseits und in die Forschungsprojekte
(siche Kapitel 5.2.5) andererseits. Beiden Teilen der VS stand ein zentrales
Sekretariat zur Verfiigung. Als internes Kommunikationsorgan sowie als An-
tragsgremium gegeniiber dem GA fungierte eine Mitarbeiterkonferenz, die in
der Regel einmal wichentlich eine Sitzung abhielt.” Die VS war in einer Villa,
inmitten eines idyllischen Parkes, dem sogenannten «Francke-Gut», in Aarau
untergebracht. Das Francke-Gut wurde der VS von der Stadt Aarau kostenlos
zur Verfiigung gestellt.™

Da sowohl Griindungsausschuss als auch Vorbereitungsstufe unmoglich
samtliche Kenntnisse und Erfahrungen, die der Aufbau einer bildungswissen-
schaftlichen Hochschule erforderte, mit sich brachten, wurden zusitzlich insge-
samt 64 Experten hinzugezogen. Diese beschiftigten sich in sieben Arbeits-
gruppen mit dem thematischen Aufbau von Lehre und Forschung an der
zukiinftigen Hochschule. Ausgehend von den Resultaten dieser Arbeitsgrup-
pen entwickelte die VS dann das Studienangebot der Hochschule.™

20 Val. dazu Anm. 323.

Siehe StAAG «HSA», Arbeitspapier Nr. 364 von Matthias Bruppacher, 2.9. 1976, S. 2.

% Siche dazu und im folgenden: Informationsbulletin Nr. 1 der Vorbereitungsstufe, 15. 8. 1972,
S 111

Von der Mitarbeiterkonferenz existieren im StAAG Sitzungsprotokolle. Vgl. Anm. 29.
Vel Anm. 131,

"1 Siche dazu: Vorbereitungsstufe Hochschule Aargau fiir Bildungswissenschaften (Hrsg.): Ar-
beitsbericht Nr. 11 — Aufgaben fiir Forschung und Lehre an der Hochschule Aargau. Materia-
lien des Griindungsausschusses. Aarau, 1974. Die siecben Arbeitsgruppen befassten sich je mit
cinem der folgenden Themata: Lehrerbildung: Erwachsenenbildung: Sozialarbeit/Sozialpiad-
agogik: Evaluation; Unterrichtsforschung/Unterrichtstechnologie und Massenkommunikation.
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5.2.4  Das Entwicklungsprojekt

Das Entwicklungsprojekt kiimmerte sich ausschliesslich um die eigentlichen
Entwicklungs- und Planungsaufgaben, die fiir den Aufbau einer Hochschule fiir
Bildungswissenschaften notwendig waren. Dieses Projekt bildete innerhalb der
VS also gleichsam die traditionelle Komponente der Planung einer neuen
Hochschule. Die Planung wurde allerdings ganz anders angegangen als bei-
spielsweise in Luzern: Es galt das Prinzip der «rollenden Planung».**

Zunichst leiteten Hanspeter Gschwend und Karl Weber das Entwicklungs-
projekt als gleichberechtigte wissenschaftliche Mitarbeiter. Dabei sollte sich
Weber eher um die planerischen Bereiche und die «inhaltlich-konzeptionelle»
Ebene der projektierten Hochschule kiimmern, wiahrend Gschwend in erster
Linie die Koordination innerhalb der VS, die Informationstitigkeit sowie die
«organisatorische und strukturelle Konzeption» oblag.” Es ist vermutlich kein
Zufall, dass die strukturelle Krise der VS im Jahre 1973 gerade auch wegen die-
ser doch recht schwammigen Zustindigkeitsregelung ausbrach.™ Seit Septem-
ber 1973 stand das Entwicklungsprojekt dann unter der alleinigen Leitung von
Karl Weber, dem drei Mitarbeiter (darunter ein Architekt) zugeteilt wurden.*

5.25.  Die Forschungsprojekte

Die Grundziige der Forschungsarbeit schildert das erste «Informationsbul-
letin» der VS so:

«Die (...) zu leistende Forschungsarbeit hat grundsitzlich eine dreifache Aufgabe:
Erstens soll sie, unabhéngig vom weiteren Schicksal des Hochschulprojektes. einen
Beitrag zur Losung bildungspolitischer Fragen leisten. Zweitens soll sie zur Entwick-
lung des aargauischen Hochschulmedells beitragen, soweit dies (...) moglich ist. Und
schliesslich soll am Beispiel der geleisteten Arbeiten gezeigt werden. worum es bei
der Bildungsforschung geht.»**

Die Protokolle und jeweiligen Schlussberichte der einzelnen Arbeitsgruppen befinden sich alle
im StAAG.

Siche dazu: SIAAG «HSA», Arbeitspapier Nr. 72 von Hanspeter Gschwend und Karl Weber.,
25. 1. 1973. Auf der ersten Seite dieses Arbeitspapiers charakterisieren die beiden Verfasser das
Prinzip der «rollenden Planung» folgendermassen: «Rollende Planung bedeutet, dass der zeitli-
che Abstand zwischen Planung und Realisierung moglichst kurz gehalten wird. Damit kénnen
unmittelbare Erfahrungen der <Praxis> direkt fur die weiteren Planungsarbeiten fruchtbar ge-
macht werden; der Feedbackprozess ist institutionalisiert.»

Siehe SLAAG «HSA» (wie Anm. 328).S. 14 f.

Vel dazu Kapitel 5.2.6.

™ Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156). S. 13.
(Teil ).

0 StAAG «HSA» (wie Anm. 328), S. 16.
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Die einzelnen Forschungsprojekte wurden jeweils von einem verantwortli-
chen Projektleiter geleitet. Dieser war auch Mitglied des GA.* Er arbeitete mit
mehreren wissenschaftlichen Mitarbeitern zusammen, fiir deren Forschungs-
tatigkeit er verantwortlich zeichnete.

Die an der VS durchgefiihrten Forschungsprojekte stellt der erste Band der
«Aargauer Beitridge zur Bildungsforschung» ausfiihrlich vor.™™ Neben diesen
Forschungsprojekten wurde in den ersten beiden Jahren der VS zusitzlich auch
ein sogenanntes «Vorprojekt» erarbeitet, mit dessen Hilfe wesentliche Grund-
lagendaten fiir die spitere Bearbeitung in anderen Forschungsprojekten er-
schlossen wurden. Dieses Vorprojekt umfasste unter anderem eine Beschrei-
bung der Bildungssysteme der Kantone Aargau und Solothurn (ein weiterer
Hinweis auf die enge Zusammenarbeit der beiden Stinde) und die Aufzeich-
nung der wichtigsten Ereignisse im Bereich der Bildungspolitik der letzten
Jahre. ™

Uber die Qualitit der in Aarau geleisteten Forschungsarbeit kann ich mich
als Nichtfachmann natiirlich nicht personlich dussern. In den Sitzungsprotokol-
len des Griindungsausschusses (GA), der offensichtlich sehr haufig iiber die
Forschungsprojekte diskutierte. finden sich keine expliziten Ausserungen iiber
die Qualitit von Forschungsberichten. Hingegen wurden ab und zu formale
oder thematische Anregungen zu einzelnen Forschungsarbeiten angebracht.™
Es kam auch vor, dass zur Veroffentlichung vorgesehene Manuskripte fiir eine
Uberarbeitung an den oder die Autoren zuriickgewiesen wurden. Aufgrund
dieser Tatsachen kann man darauf schliessen, dass insbesondere das Verhalten
der drei Professoren im GA gegeniiber den an der VS geleisteten Forschungs-
arbeiten augenscheinlich zahlreiche Parallelen zum Verhiltnis zwischen Dok-
torvater und Jungakademiker an bestehenden Hochschulen aufwies. Die ein-
zige In den vorhandenen Akten fassbare Aussage iiber die Qualitdt der
wissenschaftlichen Arbeit, die an der Vorbereitungsstufe (VS) geleistet wurde,
stammt von Wolfgang Edelstein; sie lisst allerdings an Deutlichkeit nichts zu
wiinschen tibrig. Edelstein, Dozent am Berliner Max-Planck-Institut, hatte sich
im November 1975 einige Tage in Aarau aufgehalten. Er schilderte in einem

7 Vel Anm. 312.

* Siche «Aargauer Beitridge zur Bildungsforschung» (wie Anm. 322). Die Titel der vorgestellten
Forschungsprojekte lauten: Studienverlauf und Studienerfolg an Schweizer Hochschulen: Ent-
wicklungstendenzen der Bildung Erwachsener in der Schweiz; Begleitstudien zu den Funkkol-
legs in der Schweiz: Zusammenarbeit zwischen Schule und Familie; Sympathiebeziehungen und
Gruppenbildung unter Schilern: Vorschulerzichung und familiare Umwelt: Einschulung als
Problem.

' Siche dazu: SIAAG «HSA» (wic Anm. 328).S. 19.

" Die Kritik richtete sich zumeist gegen allzu komplexe Formulierungen und gegen die iibermiis-
sige Verwendung von Fachtermini. Sie hatte also eine bessere Lesbarkeit der Arbeiten zum
Ziel.
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Brief an Mario v. Cranach seine Eindriicke. Er zeigte sich dabei von der Qua-
litit der in Aarau geleisteten Forschung tberaus angetan. Unter anderem
schrieb Edeistein folgendes:

«In den wenigen Jahren der Titigkeit der VS hat sie eine hohere Produktivitit
entfaltet als manche iltere Institute in den Sozialwissenschaften. (...) Hier wurde,
meine ich, relevante, solide, wissenschaftlich qualifizierte Arbeit geleistet — in vieler
Hinsicht nicht nur redlicher, sondern auch besser, als dies gelegentlich unter theore-
tisch hochgestocheneren Anspriichen geschieht.»™!

5.2.6. Die interne Krise von 1973

Es versteht sich wohl von selbst, dass sich bei einer frisch ins Leben gerufe-
nen Institution — zumal wenn es sich dabei um ein géiinzlich neuartiges Projekt
handelt — erst nach einer gewissen Zeit zeigt, inwieweit ihre Strukturen den
tatsachlichen Bediirfnissen angepasst sind. Dieser Befund traf zweifellos auch
auf die Vorbereitungsstufe der geplanten Hochschule fiir Bildungswissenschat-

ten zu. Der Griindungsausschuss hielt im Protokoll seiner Sitzung vom 20.-22. 9.
1973 fest:

«Die zunehmende Zahl von Mitarbeitern und das Anwachsen sowie die immer
grossere Vielfalt der Aufgaben der Vorbereitungsstufe haben Probleme mit sich ge-
bracht, die teilweise im Rahmen der bisherigen Struktur nicht mehr bewiltigt werden
konnten.»**

Dieses Protokoll rekapitulierte im weiteren die doppelte Aufgabe der VS:
einerseits die Planung einer Hochschule und andererseits die Durchfiihrung bil-
dungswissenschaftlicher Forschungsprojekte; daraus ergab sich offenbar e¢in
welteres Problem:

«Aus der Sicht der meisten Mitarbeiter liegt das Kernproblem in dieser Doppel-
aufgabe begriindet. Das Entwicklungsprojekt wurde personell bewusst klein dotiert,
da die Mitarbeiter der Forschungsprojekte in den Planungsprozess einbezogen wer-
den sollten. Das fiihrte in der Praxis dazu, dass einerseits die Mitarbeiter der For-
schungsprojekte mit Planungsaufgaben dauernd stark belastet sind, andererseits aber
trotzdem nicht Zeit finden, die ganze vom Entwicklungsprojekt erwartete Arbeits-
leistung zu erbringen.»™

' OEDAr C 420/1976/77 «Korrespondenz 76/77», Brief von Wolfgang Edelstein an Mario v.
Cranach vom 29. 1. 1976, §. 2 {. Edelstein weilte im iibrigen bereits 1973 fiir einige Zeit in Aar-
au, um an der Vorbereitungsstufe Supervisionen durchzufiihren. Siche dazu Kapitel 5.2.6.

2 StAAG «HSA», Protokoll des Griindungsausschusses Nr. 9, 20.-22.9. 1973, S. 3 f.

5 StAAG «HSA» (wie Anm. 342). S. 4.
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Auch die Doppelrolle, die Matthias Bruppacher in der Verwaltung (als Chet
der Abteilung Hochschule im Erzichungsdepartement) und im Griindungsaus-
schuss (als dessen Sekretir) auszuiiben hatte, war wohl kaum der Weisheit letz-
ter Schluss. Uberdies akzentuierten sich die internen Schwierigkeiten der Vor-
berertungsstufe auch durch die folgende Tatsache:

«(...) dass auf den wissenschaftlichen Betrieb der Vorbereitungsstufe Normen der
Verwaltung angewendet werden miissen, die vielen Wissenschaftlern fiir thre Arbeit
ungeniigend erscheinen».™

Hanspeter Gschwend erklidrte mir gegentiber die Krise der Vorbereitungs-
stufe im Jahre 1973 unter anderem auch mit der speziellen Situation der VS:
Neben der starken Arbeitsbelastung war latent eine gewisse Existenzangst vor-
handen. da die weitere Zukunft der Hochschule, an der man plante, sehr unsi-
cher war. Dazu kam offenbar auch ein nicht unerheblicher Profilierungsdruck,
weil die meisten Wissenschafter und auch die beiden Wissenschafterinnen eine
Hochschulkarriere anstrebten.

Auch personliche Differenzen innerhalb der VS trugen zweifellos zur Krise
im Francke-Gut bei. Diese wurden aber gleichsam unter Verschluss gehalten:
Auf jeden Fall drang davon nichts in diejenigen Publikationen. welche fiir ein
breites Publikum bestimmt waren. Offenbar wollte man durch diese Massnah-
me die Offentlichkeit nicht iiber Gebiihr gegen die VS aufbringen. Hanspeter
Gschwend wies gegeniiber dem Schreibenden aber darauf hin, dass sich na-
mentlich die Probleme im Entwicklungsprojekt an ernsthaften Differenzen zwi-
schen ihm und Karl Weber entfacht hitten.*

Auf die offenkundige interne Krise reagierte der Griindungsausschuss (GA)
zunéchst mit einer Reorganisation der Strukturen: Er gab sich in der Person von
Mario v. Cranach einen stindigen Prasidenten und schuf die Stelle eines haupt-
amtlichen Sekretdrs des GA, die mit Hanspeter Gschwend besetzt wurde. Er
sollte sich iiberdies um die Offentlichkeitsarbeit und die Koordinationsaufga-
ben mit den anderen Griinderkantonen kiimmern.* Auf diese Weise konnte
auch Matthias Bruppacher von seiner Doppelaufgabe entbunden werden.

OSIAAG «HSA» (wie Anm. 342). S. 5.

# Miindl. Mitteilung vom 4. 6. 1998.

B Der Soziologe Weber. der vor seiner Titigkeit fiir die Vorbereitungsstufe (VS) cine Zeitlang fiir
die Planungsfirma Metron in Brugg gearbeitet hatte, warf Gschwend offenbar vor, als Gym-
nasiallehrer verstehe er nichts von Planung. Zur Kommunikation der internen Krise gegeniiber
der Offentlichkeit vgl. Informationsbulletin Nr. 3 der Vorbereitungsstufe, 15. 10. 1973, S. 23.
Hier werden die personellen Rochaden innerhalb der VS schlicht als «organisatorische Neue-
rungen» bezeichnet: tiber interne Differenzen erfihrt der Leser nichts.

B StAAG «HSA» (wie Anm. 342).S.5 1.
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Die Mitarbeiterkonferenz, welche sich ebenfalls reorganisierte, ging noch ei-
nen Schritt weiter und lud schon im Sommer 1973 den bereits erwihnten Wolf-
gang Edelstein nach Aarau ein. Edelstein nahm mittels Supervisionen eine Si-
tuationsanalyse der VS vor und verfasste dariiber ein Memorandum.™ Auf
dieses Memorandum reagierte Matthias Bruppacher indessen mit einer Ent-
gegnung. Darin kritisierte er insbesondere die einseitig auf die strukturelle Re-
organisation ausgerichteten Losungsansitze. Bruppacher plidierte vielmehr
dafiir, dass auch die personellen Probleme identifiziert und angesprochen wer-
den miissten.™ Dariiber hinaus beklagte er die mangelnde Selbstdisziplin zahl-
reicher Forscher der VS.™

Fiir die spiteren Jahre kann man den vorhandenen Quellen keine weiteren
Anhaltspunkte zu grosseren internen Zwistigkeiten in der VS entnehmen.
Natiirlich wurden durch die 1973 eingeleiteten Massnahmen kaum alle Proble-
me mit einem Mal gelost, aber emne gewisse Entspannung des Betriebsklimas
diirfen wir wohl annehmen. Diese Vermutung wird auch durch Ausserungen im
bereits erwiihnten Brief von Wolfgang Edelstein an Mario v. Cranach bestitigt.
Edelstein schreibt darin, er habe bei seinem zweiten Besuch an der VS eine
Stimmung angetroffen, die «weniger von interpersonellen Spannungen belas-
tet» gewesen sel, ja es habe sogar eine «auffillige interpersonelle Freundlichkeit
und Gelassenheit» geherrscht, was er auch auf eine «hohere Frustrationstole-
ranz» zuriickfithrte.™

5.3. Die Hochschule Aargau fiir Bildungswissenschaften
nach dem Abschluss der Planungen 1975

Mit dem Abschluss der Planungen fiir die zukiinftige Hochschule niherte
sich im Frithjahr 1975 auch das Ende der Vorbereitungsstufe (VS). Nun waren

H Zu Edelstein siche Anm. 341, Uber das angesprochene Memorandum fand ich in den Quellen

—ausser dem Titel — keine Angaben. Der Titel lautet: «Bemerkungen iiber Probleme der Vor-
berettungsstufe in Aarau». Zitiert in: S_IAAG «HSA», Arbeitspapier Nr. 149 von Matthias
Bruppacher, 29. 10. 1973, S. 1.

" Ebd. S. 1.

S Ebd. S. 3 f. Bruppacher monierte dabei insbesondere das offenbar weitverbreitete Nichteinhal-
ten von festgelegten Terminen und den oft (zu) spéten Arbeitsbeginn am Vormittag.
Auf die Probleme innerhalb der VS angesprochen, meinte Bruppacher gegeniiber dem Schrei-
benden (mindl. Mitteilung vom 10. 6. 1998) ausserdem, dass sich einige Mitarbeiter der VS an
einer Art Parauniversitit wihnten und offensichtlich grossen Wert auf ihren akademischen Ha-
bitus legten.

S OEDAr C 420/1976/77 (wie Anm. 341), Brief von Wolfgang Edelstein an Mario v. Cranach vom
29.1, 1976, 8.1,
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die politischen Instanzen aufgerufen, sich mit dem Resultat der Planungsarbei-
ten der VS auseinanderzusetzen; dafiir sollte der im Friihjahr 1975 erschienene
zweiteilige «Planungsbericht» die Grundlagen liefern. Gemass der urspriingli-
chen Intention des Griindungsausschusses hitte auf der Basis dieses Planungs-
berichtes vom Regierungsrat in moglichst kurzer Zeit ein Hochschulgesetz aus-
gearbeitet und vom Grossen Rat genehmigt werden sollen. Auf diese Weise
wire es — nachdem auch das Volk zur neuen Hochschule Ja gesagt hiitte — mog-
lich gewesen, einen grossen Teil der Wissenschafterinnen und Wissenschafter
der VS in die neue Hochschule zu integrieren. Diesem Planungsbericht werde
ich mich jetzt zuwenden. Dabei mochte ich allerdings nur die wesentlichen
Punkte herausgreifen.

.31 Struktur, Grosse und Kostenrahmen der geplanten Hochschule

Der relativ kleine Umfang der geplanten Hochschule sollte sich nach An-
sicht des GA in einer iibersichtlichen und einfachen Struktur widerspiegeln.™
Um ein reibungsloses und flexibles wissenschaftliches Arbeiten zu ermoglichen,
hitte die neue Hochschule aber dennoch iiber Organe verfiigen miissen, wie sie
auch herkdmmliche Hochschulen kannten. Der Planungsbericht sah folgende
Gremien vor: einen «Grossen Senat» (als «Parlament» der Hochschule) sowie
einen «Kleinen Senat», dem «Grossen Senat» zur Seite stehend und vom Rek-
tor geleitet. Fiir besondere Aufgaben wie beispielsweise die Studienberatung,
die Planung eines Weiterausbaus der Hochschule oder fiir eine Beratungsstelle
fiir Bildungsfragen waren eigene Dienstleistungsstellen vorgesehen. Die Hoch-
schulverwaltung, aber auch Bibliothek und Datenverarbeitung wiren unter der
Leitung eines Kanzlers gestanden.

Der Aufbau der Hochschule fir Bildungswissenschaften sollte so kontinu-
ierlich wie méglich vor sich gehen.™ Bei diesem Aufbau wurden zwei Stufen de-
finiert, die von besonderer Wichtigkeit seien: Einerseits die so genannte «Kriti-
sche Grosse», ein Niveau, unter dessen Stand die Hochschule langfristig nicht
funktionsfihig geblieben wiire: andererseits die so genannte «Optimale Gros-
se», die unter allen Gesichtspunkten dem idealen Ausbaustand der Hochschule
entsprochen hiitte. Die Kritische Grosse hétte spitestens 1979 mit etwa 220 Ar-
beitsplitzen (fiir Dozierende, Assistierende, Studierende sowie administratives

Zur Struktur des vorgeschlagenen Hochschulmodells siche Planungsbericht des Griindungs-
ausschusses an den Regierungsrat (wic Anm. 156), S. 89-111, (Teil I).

Was die Grosse der neuen Hochschule betrifft. siche Planungsbericht des Griindungsausschus-
ses an den Regierungsrat (wie Anm. 156). S. 113-124 (Teil 1).



und technisches Personal) erreicht werden sollen, wihrend die Optimale Gros-
se fur 1985 vorgeschen war und beinahe 600 Arbeitspliitze umfasst hitte.™

Auf die Kosten der zu errichtenden Hochschule geht der zweite Teil des Pla-
nungsberichtes ausfiihrlich ein.™ Er unterscheidet zwischen den Bau- und In-
vestitionskosten sowie den jahrlichen Betriebskosten. Beziiglich der jihrlichen
Betriebskosten rechnete der Planungsbericht mit ungefihr 8.5 Mio. Franken fiir
die Kritische Grosse und etwa 17,5 Mio. Franken fiir die Optimale Grosse, wo-
beil die Nettobelastung des Kantons nach Abzug der Bundesbeitridge mutmass-
lich 6,5 respektive 13,5 Mio. Franken betragen hitte.” Was die Bau- und Inves-
titionskosten betrifft, so wurden fiir jeden Standort, der einer ausfiihrlichen
Standortevaluation unterzogen worden war, einzeln Kostenberechnungen vor-
gelegt, deren Finanzbedarf zwischen 20,5 Mio. Franken (in Zofingen) und 289
Mio. Franken (Aarau-Scheibenschachen) lagen.™’

5.3.2. Die Schwerpunkte von L.ehre und Forschung an der geplanten Hochschule
1 4 .

Die Hochschule Aargau fiir Bildungswissenschaften verstand sich als wis-
senschaftliche Berufsschule fiir Fachleute im Bildungswesen und zugleich als
ein Zentrum fiir Bildungsforschung in der Schweiz.”™ An dieser Hochschule
sollten zum einen Jungakademikerinnen und Jungakademiker, die sich nach ei-
nem Studienabschluss vertieft mit Bildungswissenschaft auseinandersetzen
wollten, studieren konnen. Zum anderen wire sie auch Berufsleuten aus der
padagogischen Praxis, die eine wissenschaftliche Zusatzausbildung anstrebten,
offen gestanden. Die geplante Hochschule war nur fiir Nachdiplomstudien ge-

™ «Optimal» war diese Grosse selbstverstiandlich nur bezogen auf die Hochschule fiir Bildungs-

wissenschaften. Eine allféllige spitere Erweiterung der Hochschule — eventuell auch in Rich-
tung anderer Disziplinen — wire nach 1985 jederzeit moglich gewesen.

Siehe Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156), (Teil
II). 8. 43-52 werden die Bau- und Investitionskosten, S. 61-70 die Betricbskosten aufgefiihrt.
S. 71-75 schliesslich werden die vermutlich zu erwartenden Bundesbeitrage angegeben und die
effektive Nettobelastung des Kantons Aargau aufgelistet. Uber die Hohe der Bundesbeitrige
bestand 1975 indessen eine gewisse Unsicherheit, da sich das Hochschulforderungsgesetz da-
mals in Revision befand und letztlich 1978 in einer Referendumsabstimmung sogar abgelehnt
wurde (vgl. dazu Anm. 190). Der Griindungsausschuss ging beziiglich Bundesbeitrigen in sei-
nem Berechnungsmodell vom Ansatz des alten Hochschulforderungsgesetzes aus.
Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156). S. 75,
(Teil IT).

Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156), S. 48-52,
(Teil II). Zur Standortfrage siche Kapitel 5.3.3.

Siehe dazu: Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156),
S.35-87, (Teil I).
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dacht. Die doppelte Ausrichtung auf Berufsleute und Akademiker hatte zur
Folge, dass die Matura als Zulassungsvoraussetzung einerseits nicht gentigt hét-
te (weil eme padagogische Berufspraxis oder ein abgeschlossenes Hochschul-
studium vorausgesetzt wurde) und andererseits unter Umstinden auch ein Ein-
tritt ohne Maturititszeugnis moglich gewesen wire (bei langjdhriger
Berufspraxis und dem Nachweis einer theoretischen Grundausbildung).” An
der Hochschule wiren Ausbildungsgiinge fiir zehn verschiedene padagogische
und soziale Berufe in sechs Bereichen angeboten worden.” Die Studierenden
hitten in ithrem Studium zwischen zwei verschiedenen Studiengingen wihlen
konnen. Einerseits wire ein Aufbaustudium geplant gewesen, das als mehr-
jahnger vollzeitlicher Ausbildungsgang konzipiert wurde und dessen Studien-
ziel in einem Diplom oder einer Promotion bestanden hiitte.

«[Das Aufbaustudium] bereitet vor auf eine Berufstitigkeit im Unterricht (Lehr-
tatigkeit), in der Beratung, in der Bildungsplanung und Bildungsverwaltung oder in
der Forschung.»™

Andererseits wire auch ein Kontaktstudium angeboten worden, welches der
berufsbegleitenden Weiterbildung dienen sollte und mindestens ein halbes Jahr
gedauert hitte. Der Besuch des Kontaktstudiums wire mit einem Leistungs-
ausweis zertifiziert worden.

«|Die Ziele des Kontaktstudiums| konnen im Auffrischen von frither erwor-
benen wissenschaftlichen Kenntnissen, im Vertrautmachen mit den neuesten Ent-
wicklungen in grundsitzlich bekannten Spezialgebieten, in der Erweiterung oder
Vertiefung vorhandener Kenntnisse oder im Erwerb von Kenntnissen und Fihigkei-

S

ten in neuen Gebieten bestehen.»™

5

Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156), S. 42 f.,
(Teil I).

Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156), S. 48-64
(Teil I). An der Hochschule wiren Studiengénge fiir folgende Berufe angeboten worden: In der
Lehrerbildung: Dozent fiir bildungswissenschaftliche Ficher; Ubungsschullehrer; Fachdidakti-
ker: Schulberater; Schulinspektor. In der Berufs- und Erwachsenenausbildung: Dozent in der
Ausbildung von Berufsschullehrern; Kursleiter und Organisator in der allgemeinen Erwachse-
nen- und Elternbildung und in der beruflichen Weiterbildung (besonders Lehrmeisterausbil-
dung). In der Sozialarbeit und Sozialpiddagogik: Dozent und Berater fiir Sozialarbeit. In der Be-
rufs- und Studienberatung: akademischer Berufsberater. In der Bildungsverwaltung: leitende
Mitarbeiter in Bildungsverwaltung und Bildungsplanung. In der Forschung: Bildungsforscher.
Einige dieser Ausbildungsginge hitten sowohl im Aufbaustudium als auch im Kontaktstudium
absolviert werden konnen. Ein Teil wiire jeweils nur fiir einen der beiden Studiengiinge vorge-
schen gewesen. Sieche Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie
Anm. 156), S. 37, (Teil I).

Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156), S. 41, (Teil I).
* Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156), S. 41 f.,
(Teil I).
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Beziiglich der Forschung ging der GA vom Grundsatz aus, dass sie sich
«schwergewichtig an der Ausbildung der Hochschule Aargau» zu orientieren
habe und zudem «sowohl praktische als auch theoretische Gesichtspunkte»
beriicksichtigen miisse.” Der GA warnte insbesondere vor einer einseitigen
Ausrichtung auf die Bildungspolitik oder auf wissenschaftliche Gesichtspunk-
te.* Als Forschungsschwerpunkte bezeichnete der Planungsbericht nur sehr
allgemeine Bereiche, in deren Rahmen keine einzelnen Forschungsprojekte im
Voraus bestimmt wurden: Der GA wollte es offensichtlich vermeiden, diesbe-
zuglich Prijudizien zu schaffen.”® Neben Ausbildung und Forschung hiitte die
Hochschule fiir Bildungswissenschaften iiberdies eine dritte Dienstleistung an-
geboten: die Beratung von Bildungsinstitutionen und Bildungspolitikern in Bil-
dungsfragen.*

5.3.3. Die Standortfrage

Es geschieht auch heute in Wort und Schrift durchaus nicht selten, dass die
geographischen Bezeichnungen «Aarau» und «Aargau» miteinander verwech-
selt werden. War dies beziiglich der Hochschule, welche an der VS projektiert
wurde, ebenso? Vordergriindig miisste ich diese Frage bejahen, denn man liest
auch in Dokumenten, die vor 1975 verfasst wurden, immer wieder von einer in
«Aarau» geplanten Hochschule, obwohl der genaue Standort dieser «Hoch-
schule Aargau» doch erst 1975 festgelegt wurde. Ohne Zweifel liegt aber in die-
sem Fall mehr als einfach eine simple Verwechslung von «Aarau» und «Aar-
gau» VOr.

Das aargauische Hochschulprojekt wurde niimlich spitestens seit dem Be-
ginn der Arbeiten an der VS mit der Stadt Aarau assoziiert. Dies lag auch daran,
dass dic Stimmbiirger der Stadt Aarau im Jahre 1969 (also noch ver der Ab-
stimmung iiber den Kredit fiir die Vorbereitungsstufe) der VS das in stadti-

Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wic Anm. 156), S. 73 f..
(Teil T).

Siche Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156). S. 73,
(Teil I): «Die alleinige Ausrichtung auf die Politik macht die Forschung zum Werkzeug hiufig
kurzfristiger Bestrebungen. Bei einseitiger Orientierung an wissenschaftlichen Gesichtspunk-
ten besteht die Gefahr einer Isolierung im Elfenbeinturm.»

Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156), S. 76. (Teil
[): «Im Rahmen der Forschung interessieren dabei vor allem die folgenden Gesichtspunkte:
Lern-, Entwicklungs- und Sozialisationsprozesse: Ziele. Inhalte, Methoden und Techniken des
Lehrens und Lernens (Didaktik, Lehrpline); Verflechtung und Zusammenhinge zwischen
Zweigen und Stufen des Bildungswesens und zwischen dem Bildungswesen und anderen Teil-
bereichen der Gesellschaft.»

Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156), S. 80 f..
(Teil I).
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schem Besitz befindliche Francke-Gut kostenlos zur Verfiigung stellten. Damit
wollten sie —so ist zu vermuten — in Bezug auf den spiteren Hochschulstandort
cin Prijudiz schaffen.

Im Wissen um die Resultate der spateren Standortuntersuchung konnte
man zwar einwenden, Aarau habe als Standort der Hochschule sowieso von An-
fang an festgestanden; dieses Argument ist indessen nicht stichhaltig, weil Mit-
te der sechziger Jahre Jean Rudolf von Salis, der erste Président des Aargaui-
schen Hochschulvereins. mit dem Gedanken an die Offentlichkeit trat, im
Seetal — nahe der Grenze zum Kanton Luzern - sei eine Campus-Universitét
nach dem Vorbild der USA zu errichten.”” Die Idee einer Campus-Universitit
auf der griinen Wiese setzte sich langfristig zwar nicht durch:; dennoch beschif-
tigte sich noch im Jahre 1967 der Bericht Steiner mit diesem Vorschlag.™

Der Grindungsausschuss war sich durchaus bewusst, dass gerade im Aargau
mit seinen stark regional definierten Strukturen ohne ausgeprigtes Zentrum die
Suche nach einem geeigneten Standort fiir die geplante Hochschule einigen
Ziindstoff barg: Man konnte es sich nicht leisten, das Schicksal der spiteren
Hochschule durch das Ubergehen grosserer Regionen bei der Standortsuche
oder gar durch eine unbedachte Standortwahl aufs Spiel zu setzen. Dass diese
Gefahr einen durchaus realen Hintergrund hatte, zeigte etwa der Jahrzehnte
dauernde Kampf um die zweite Kantonsschule in Baden (sie wurde erst 1960
eroftnet).

Aus diesem Blickwinkel muss die damalige Standortuntersuchung verstan-
den werden, die in einem zweistufigen Verfahren ablief.”” Die Planungsfirma
Metron in Brugg fiihrte in einer ersten Phase in Form einer Nutzwertanalyse
eine sogenannte «Makrostandortuntersuchung» in den Regionen Aarau, Ba-
den. Brugg. Lenzburg, Olten, Stein/Frick und Zofingen durch.”” Aufgrund der
Resultate dieser ersten Untersuchung, die im Februar 1974 veroffentlicht wur-

Siche StAAG NL. D s. v. «Hochschulverein Aargau», Redemanuskript «Eine aargauische Uni-
versitit als Beitrag zur Hochschulforderung in der Schweiz». S. 14. Dieses Referat wurde von
Jean Rudolf von Salis anlisslich einer offentlichen Veranstaltung des Aargauischen Hochschul-
vereins am 20. 2. 1965 in Baden gehalten.

Bericht Steiner (wie Anm. 95). S. 121 ff. Zusitzlich zur Schilderung einiger grundsitzlicher Vor-
ziige von Campus-Universititen fthrte der Arbeitsausschuss um J. Steiner in seinem Bericht
auch c¢ine Umfrage bei Dozenten und Studierenden an den Universititen Basel. Bern und
Ziirich durch. mit der dic Anzichungskraft einer Campus-Universitdt untersucht werden sollte.
Die Resultate wurden nicht kommentiert. Siche Bericht Steiner (wie Anm. 95), S. 143-149.
Siche dazu und im Folgenden: Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungs-
rat (wic Anm. 156), S. 19-59, (Teil I1).

70 Siehe SCIAAG «HSA», Arbeitspapier Nr. 308 von Hanspeter Gschwend, 3. 3. 1975, S. 3: Bei die-
ser Untersuchung standen folgende Anforderungen im Zentrum: die Erreichbarkeit mit 6ffent-
lichen und privaten Verkehrsmitteln: die eigenstindige Lage gegentiber bestehenden Hoch-
schulen und grossen stidtischen Zentren: die Moglichkeit der Zusammenarbeit mit anderen
Bildungsinstitutionen: das Angebot an Dienstleistungs- und Folgecinrichtungen fiir die Hoch-
schulangehorigen.
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den, schieden Brugg und Stein/Frick aus. Das zweifellos tiberraschendste Er-
gebnis dieser ersten Untersuchungsrunde war indessen die Tatsache, dass Olten
noch vor Aarau an der Spitze der Rangfolge stand.””' Diese Situation fiithrte im
Aargau zu einigen Protesten.””

Nachdem sich der Kanton Solothurn, die Stadt Olten und die Regionalpla-
nungsgruppe Olten bereit erklédrt hatten, die Kosten fiir die Untersuchungen
der zweiten Runde in Olten selbst zu tragen, beschloss die Aargauer Regierung,
durch dieselbe Firma neben Aarau, Baden, Lenzburg’” und Zofingen auch in
Olten eine so genannte «Mikrostandortuntersuchung» durchfithren zu lassen.
Diese Untersuchung kam zu Beginn des Jahres 1975 zum Schluss, das Kaser-
nenareal in Aarau sei mit deutlichem Abstand der idealste Standort fiir die Er-
richtung der Hochschule.”™ Aus heutiger Sicht fillt es nicht leicht, zu ergriinden,
weshalb Olten in der zweiten Runde der Standortuntersuchungen seine Spit-
zenstellung nicht mehr halten konnte. Mit Sicherheit waren hierfiir auch politi-
sche Griinde nicht ganz unmassgeblich, aber trotzdem muss klar darauf verwie-
sen werden, dass das Auswahlverfahren nach planerischen und nicht nach
politischen Kriterien durchgefiihrt wurde.

Obgleich Aarau zum Standort der kiinftigen Hochschule erkoren worden
war, machte sich in der Kantonshauptstadt keineswegs Euphorie breit. Bereits
frither hatten die Aarauerinnen und Aarauer ziemlich zuriickhaltend auf die
Aussicht reagiert, dereinst eine Hochschule zu beherbergen.’” An dieser Reak-
tion kann man unschwer erkennen, wie sehr die Stimmung — gerade auch in
Aarau - seit 1969 umgeschlagen hatte.

Der Standort Olten wurde im Ubrigen vor allem im Hinblick auf eine zukiinftige enge Zusam-
menarbeit mit dem Kanton Solothurn, aber auch durch seine Nihe zum Aargau in die Unter-
suchung miteinbezogen.

Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156), S. 22-24,
(Teii I1).

*=  Als ein Beispiel sei hier die Stellungnahme des Hochschulvereins von Jakob Hohl angefiihrt.
Sieche NL. D s. v. «<Hochschulverein Aargau», Hochschulnachrichten Nr. 25 (Miirz 1974). S. 1:
«Ohne die Notwendigkeit der Kooperation mit den Bundesorganen und anderen Kantonen zu
bestreiten, ist er [der Hochschulverein] der Ansicht, dass die Variante «Standort Olten» nicht
weiter verfolgt werden sollte.»

Lenzburg war im Ubrigen — soweit mir bekannt ist — die einzige Stadt, die sich auch in den sieb-
ziger Jahren noch aktiv darum bemiiht hatte, Standort der aargauischen Hochschule zu werden.
Siche EDAr C 420/1973 (wie Anm. 248), Brief des Stadtrates von Lenzburg an das Erziechungs-
departement in Aarau vom 12. 7. 1973. In diesem Schreiben monieren die Lenzburger Stadtvi-
ter das mangelnde Interesse der Aarauer Planer an einem Hochschulstandort Lenzburg. «ob-
wohl das Interesse Lenzburgs an einer Hochschule unvermindert anhilt». In demselben Brief
wird zudem auf eine 1970 entstandene Planungsstudie verwiesen, die einem Hochschulstand-
ort Lenzburg positiv gegeniiberstand. Scheifele, Rolf: Lenzburg. Standort einer aargauischen
Hochschule. Baden, 1970.

Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156). S. 26 .,
(Teil IT).

Siehe dazu: Aargauer Tagblatt, Nr. 119 (24. 5. 1974).
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5.4. Die Offentlichkeitsarbeit der Vorbereitungsstufe (VS)

Fiir die Information der Offentlichkeit entwickelten die Mitarbeiter der VS
nach und nach eine grosse Bandbreite an Materialien und analysierten thre Vor-
gehensweise immer wieder, um Korrekturen vorzunehmen, falls diese erforder-
lich schienen. Die VS war von Anfang an darauf bedacht, die Offentlichkeit
moglichst umfassend zu informieren. Sie war ndmlich der grundsitzlich wohl zu-
treffenden Auffassung, dass die Bevolkerung das Projekt einer Hochschule fir
Bildungswissenschaften um so positiver aufnehmen werde, je besser sie dartiber
informiert sei. Dazu benutzte die VS mehrere Informationskanile.

Einerseits versandte der Chef der Abteilung Hochschule, Bruppacher, von
Oktober 1971 bis April 1977 an Interessierte und insbesondere an Medienver-
treter und Politikerinnen und Politiker die so genannten «Hochschulnotizen».
Diese umfassten — wie es ithr Name schon sagt — nur wenige Seiten, auf denen
punktuell einzelne Schritte der Planungs- und Forschungsarbeit in knappen Zii-
gen zusamengefasst wurden.’

Uber grossere Zeitrdume informierten die so genannten «Informationsbul-
letins», die jeweils an die dreissig Seiten umfassten. Mit ithnen wurde ein
Uberblick iiber die Titigkeiten der VS vermittelt. Das erste «Informationsbul-
letin» erschien am 15. August 1972, das letzte — die Nummer 10 —am 1. August
1977."” Fiir die Redaktion dieser Bulletins, in denen die Leserschaft auch
Adress- und Publikationslisten der VS finden konnte, waren Karl-Michael
Kuntz und Hanspeter Gschwend zustindig; Gschwend kiimmerte sich seit der
Reorganisation der VS im Jahre 1973 auch um die Belange der Offentlichkeits-
arbeit.’® Dariiber hinaus wurden simtliche Sitzungsprotokolle des Griindungs-
ausschusses (GA) offen gelegt, und einige Journalisten nahmen das Angebot
Bruppachers gerne wahr, sich etwa einmal monatlich zu Gesprichen und zu In-
formationsaustausch in einer so genannten «Pressearbeitsgruppe» zu treffen.””

Auch die Tatigkeitsberichte, welche der GA iiber seine Arbeit in den Jahren
1973-1977 herausgab, enthalten eine Fiille von Daten beziiglich der Offentlich-
keitsarbeit der VS.™ Einige Mitarbeiter der VS, aber auch die bekannteren Pro-
fessoren des GA und insbesondere Matthias Bruppacher und Hanspeter
Gschwend nahmen an zahlreichen Informationsveranstaltungen teil, um die Of-
fentlichkeit fiir die Arbeit der VS zu sensibilisieren.
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Insgesamt gab die Vorbereitungsstufe 19 Nummern der «Hochschulnotizen» heraus. Vollstin-
dig vorhanden sind sie nur im Privatarchiv Bruppacher. Siehe dazu Anm. 31.

Siche StAAG «HSA», Informationsbulletins Nr. 1-10.

" Vgl dazu Anm. 347.

" Siehe dazu Kapitel 6.1.

' StAAG «HSA», Tiitigkeitsberichte des Griindungsausschusses 1973-1977.
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Was die Offentlichkeitsarbeit betraf, wurde also von den meisten Mitarbei-
tern der VS ein bedeutender Aufwand geleistet, der anhand von Angaben aus
den Titigkeitsberichten anschaulich verdeutlicht werden kann.™ Doch unge-
achtet dieses — auch fiir thn personlich — grossen Aufwandes musste Hanspeter
Gschwend zur Kenntnis nehmen:

«Trotzdem ist nicht zu {ibersechen, dass ein grosser Teil der aargauischen Offent-
lichkeit iiberhaupt nicht oder nur unzureichend iiber das Projekt informiert ist.»*

Diese Feststellung zieht sich beinahe wie ein roter Faden durch die Ausse-
rungen von Mitgliedern des GA oder der VS, wenn sie sich in den Quellen ein-
mal zur Offentlichkeitsarbeit vernehmen lassen. Eine andere, fast ebenso hiu-
fig vorgebrachte Aussage aus den Reihen der VS lautete:

«Der Griindungsausschuss ist sich bewusst, dass dies [die oben angefiihrten In-
formationsmassnahmen| angesichts des eingangs festgestellten schlechten Informa-
tionsstandes zu wenig ist.»™

Diese Lageanalyse mochte wohl fiir 1972, das erste Jahr der Vorbereitungs-
stufe, noch gelten, als in der Tat noch nicht allzu viele Informationen den Park
des Francke-Gutes verliessen, weil damals die VS ja auch erst gerade ihre Ar-
beit aufgenommen hatte. Ob diese Analyse aber auch noch fiir das Jahr 1975 zu-
traf, aus dessen Jahresbericht sie stammt, mochte ich doch bezweifeln. Wie aber
kam es zu dieser vielleicht sogar fast ein wenig naiven Aussage?

In der Grossratssitzung vom 6. 9. 1972 machte Peter Merki (CVP, Aarau) in
einem Votum der VS bereits uniiberhorbar Vorwiirfe. Merki ereiferte sich vor
allem an der fiir seinen Geschmack allzu diirftigen Informationspraxis der VS.*™
Durch Vorfille wie diesen gewitzigt, beschiftigten sich GA und VS mit Be-
stimmtheit noch stirker mit der Problematik der Offentlichkeitsarbeit, als sie
das chnehin schon getan hitten. Es scheint fast so, als hitten sich die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der VS spiter zu einseitig an ihre durchdachten theo-

331

Siehe dazu beispielsweise den Titigkeitsbericht des Griindungsausschusses 1975, S. 14-18.
Laut der dort befindlichen Aufzihlung erschienen 1975 etwa 200 grossere Artikel in zumeist
aargauischen Zeitungen iiber die Hochschulplanung. Die Vorbereitungsstufe wurde mehrmals
in regionalen und nationalen Radiosendungen und in Fernsehberichten thematisiert. Schliess-
lich nahmen Mitarbeiter der Vorbereitungsstufe an insgesamt 25 Informationsveranstaltungen
teil, die dem Thema Hochschule gewidmet waren. Davon abgesehen publizierte die VS 1975
den wichtigen Planungsbericht und zahlreiche weitere Aufsiitze und Informationsmaterial.

2 Tiitigkeitsbericht 1975 (wie Anm. 381). S. 14.

Tétigkeitsbericht 1975 (wie Anm. 381). S. 15.

™ Siehe Verhandlungen Grosser Rat 1969-1973, 6. 9. 1972, S. 2426. In dieser Sitzung wurde der
Rechenschaftsbericht des Regicrungsrates tiber die Staatsverwaltung fiir 1971 beraten. Bera-
tungen iiber Rechenschaftsberichte dienen in vielen Parlamenten immer wieder dazu. an miss-
liebigen Geschiiften und oder Personen Kritik zu iiben.
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retischen Modelle der Offentlichkeitsarbeit™ geklammert (die teilweise un-
zweifelhaft von hoher analytischer Brillanz zeugten) und dabei einen gewissen
Sinn fiir die Realitit verloren. Sie tibersahen vielleicht eine relativ banale Tat-
sache: Wenn die Offentlichkeit nicht gewillt ist, sich auf gewisse Informationen
einzulassen und sich diesen verweigert, so ist zwangsldufig auch die beste
Offentlichkeitsarbeit zum Scheitern verurteilt.

5.5. Der Griindungsrat

Die regierungsriitliche Verordnung iiber die Organisation der Vorberei-
tungsstufe vom 18. Dezember 1972 sah neben der Vorbereitungsstufe und dem
Griindungsausschuss noch ein drittes Gremium vor, das den Aufbau der aar-
gauischen Hochschule fiir Bildungswissenschaften begleiten sollte: den Griin-
dungsrat.™ Dieser Griindungsrat sollte die aargauische Hochschulbewegung
sachlich und politisch breiter abstiitzen™ und vor allem auch anstelle der brei-
ten Offentlichkeit deren Interessen wahrnehmen.™ Die letztgenannte Aufgabe
des Griindungsrates zeigt deutlich, dass diesem Gremium eine Art Briicken-
funktion zwischen der VS auf der einen und der Bevoélkerung auf der anderen
Seite hatte zukommen sollen.

Von Mai 1973 bis Mai 1975 tagte in den Réumlichkeiten der HTL Brugg-
Windisch insgesamt zwolfmal ein {iberaus heterogen zusammengesetztes Gre-
mium, das nicht gewihlt, sondern vom aargauischen Regierungsrat ernannt
worden war. Diesem Gremium gehorten ungefiihr sechzig Personen an.™ Da
die geplante Hochschule fiir Bildungswissenschaften einen Beitrag des Aargaus
an das schweizerische Hochschulwesen dargestellt hitte, sassen nicht nur Ver-

i8S

Einige Arbeitspapiere der VS (siche StAAG «HSA») beschiiftigen sich mit der Offentlich-
keitsarbeit. So entstand beispielsweise eine «Konzeption der Dissemination der Vorbereitungs-
stufe» (Arbeitspapier Nr. 54, verfasst von der Mitarbeiterkonferenz im Jahre 1972), mit deren
Offentlichkeitsarbeit erarbeitet wurde. Man legte des weiteren Zielgruppen fest, die in beson-
derer Weise informiert werden sollten (Arbeitspapier Nr. 226 von Matthias Bruppacher, 10. 6.
1974), oder erarbeitete langfristige Konzepte fiir die Offentlichkeitsarbeit (Arbeitspapier Nr.
183 von Matthias Bruppacher und Hanspeter Gschwend. 31. 1. 1974).

Zum Griindungsrat siche SCIAAG «HSA», Protokolle Griindungsrat Nrn. 1-12.

Anlisslich des Gespriaches am 29, 6. 1998 mit dem Schreibenden vertrat Arthur Schmid die An-
sicht, dass man auf einen gut funktionierenden Griindungsrat angewiesen gewesen wire, da der
Griindungsausschuss doch ein relativ zufilliges Gremium dargestellt habe, das tiberdies klein
und politisch wenig abgestiitzt gewesen sei.

" Sieche EDAr C 420/1972 (wie Anm. 232), Verordnung tiber die Organisation der Vorberei-
tungsstufe einer Hochschule im Kanton Aargau vom 18. 12. 1972, § 12.

Siehe dazu und im folgenden: Privatarchiv Bruppacher, Hochschulnotizen Nr. 8, 1. 3. 1973,
S. 2 ff.
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treterinnen und Vertreter aus diversen aargauischen Verbidnden und Parteien
im Grindungsrat, sondern auch — sofern sie tiberhaupt anwesend waren, denn
die Prisenz liess des Ofteren sehr zu wiinschen iibrig — Vertreter von Bundes-
gremien (Eidgendssisches Departement des Innern, Erziehungsdirektorenkon-
ferenz, Wissenschaftsrat, Hochschulkonferenz) und bestehenden Hochschulen;
im Ubrigen waren auch einige weitere gesamtschweizerische Organisationen im
Bereich des Bildungswesens im Griindungsrat vertreten sowie die Verantwort-
lichen der Hochschulplanungen in Luzern und Solothurn.

Dem Griindungsrat hatte die regierungsritliche Verordnung tiber die Vor-
bereitungsstufe eigentlich drei Funktionen zugewiesen:* Einerseits sollte der
Griindungsrat das Erziehungsdepartement und den Regierungsrat beziiglich
Fragen der Hochschulplanung beraten. Andererseits sollte er Anregungen und
Kritik zur Planungs- und Forschungsarbeit zuhanden des Erziehungsdeparte-
ments und des Griindungsausschusses formulieren. Schliesslich wiare dem
Griindungsrat als dritte Funktion die Gewihrleistung der Teilhabe der interes-
sierten Offentlichkeit am Projekt zugewiesen worden. Doch zur Erfiillung die-
ser Funktion wurde er von der Regierung nach 1975 gar nicht mehr aufgeboten.

Seine eigentlichen Funktionen — wie sie ihm die Verordnung iiber die Vor-
bereitungsstufe zugewiesen hatte — konnte der Griindungsrat gar nie richtig aus-
fiihren. Dies lag einerseits an der iiberaus heterogenen Zusammensetzung des
Gremiums, in dem ein Bildungsforscher durchaus neben einem Gegner der ge-
planten Hochschule hiitte sitzen konnen. Andererseits stiftete insbesondere
auch das falsche Rollenverstindnis, das viele Mitglieder des Griindungsrates
von threr Funktion hatten, einige Verwirrung und erzeugte zudem betréchtli-
chen Leerlauf: Viele Griindungsritinnen und Griindungsrite sahen sich als Mit-
glieder eines paraparlamentarischen Gebildes. Dabei kam dem Griindungsrat
bloss das Anhorungsrecht eines beratenden Gremiums zu. Vor diesem Hinter-
grund dirfie denn auch die schlechte, ja iellweise sogar peinlich tiefe Prasenz
der Griindungsrite eher nachvollziehbar werden.™'

Zweifellos wire es aber zu einfach, fiir das recht eigentliche Scheitern des
Griindungsrates (formal fithrte er zwar seine Sitzungen durch, aber die ihm
ibertragenen Auftrdage konnte er nicht in befriedigender Weise angehen, so
dass man fiiglich von einem Scheitern sprechen darf) einseitig nur seine Mit-
glieder verantwortlich machen zu wollen. Die konzeptionellen Fehler des Gre-
miums «Griindungsrat» waren wohl schlicht zu schwerwiegend, als dass sie sich

M Siche EDAr C 420/1972 (wie Anm. 388).

*I' Nationalrat Leo Schiirmann (CVP, Olten), der infolge seiner leitenden Stellung in der Solo-
thurner Hochschulplanung in den Griindungsrat gewidhlt worden war, schaffte es sogar, an
keiner einzigen Sitzung teilgenommen zu haben.
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einfach hitten iiberwinden lassen konnen.’”

Stimmen bereits im Vorfeld der ersten Griindungsratssitzung hin.

Zum Priasidenten des Griindungsrates wurde in der ersten Sitzung des Gre-
miums iibrigens Max Knecht (CVP, Wettingen) gewihlt. Diese Wahl traf be-
sonders in der Presse nicht auf ungeteilte Zustimmung, vermutlich weil Knecht
gleichzeitig im Amtsjahr 1973/74 auch Grossratspriasident war. Die Sitzungen
des Griindungsrates leitete Knecht mit grosser Umsicht, was umso schwieriger
war, als sie wegen der Heterogenitit der Teilnehmenden mehr als einmal aus
dem Ruder zu laufen drohten.* Dieses an sich durchaus selbstverstindliche
Handeln eines Sitzungsprisidenten muss im Falle von Max Knecht erwihnt
werden, weil das Badener Tagblatt im Herbst 1975 eine Polemik gegen Knecht
startete und ihm vorwarf, er sei schon immer gegen die im Aargau geplante
Hochschule gewesen.™ Knecht selbst wies diese Anschuldigungen mir gegen-
tiber von sich und erklarte sie mit personlichen Ressentiments des betreffenden
Journalisten gegen seine Person.™

Darauf wiesen einige kritische
393

5.6. Zusammenfassung

Die Arbeit der VS darf im Riickblick als qualitativ hochstehend bezeichnet
werden: Sowohl die Forschungsprojekte™’ als auch die Arbeit des Entwick-
lungsprojektes geniigten offensichtlich hoheren Anspriichen. Die an der ge-

2 Siche EDAr C 420/1973 «Zeitungsausschnitte 1973», Aargauer Tagblatt vom 4. 5. 1973: «Was
zu befiirchten war, traf gestern prompt ein: der (...) Griindungsrat (...) konnte sich zu keiner
fruchtbaren Einheit finden. Das Konglomerat aus Vertretern von Wissenschaft und Politik,
Schule und Kirche hatte keine einheitliche Konzeption vorzubringen (...).»

StAAG «HSA», Protokolle Griindungsrat Nr. 1, S. 5 (Begriissungsreferat von Regierungsrat
Arthur Schmid): «Seit dem Erlass der Verordnung (...) wurde in interessierten Kreisen immer
wieder die Frage erortert, ob vom Griindungsrat tiberhaupt eine Wirksamkeit zu erwarten sei,
welche tiber blosse Akklamation hinausgeht. Ich darf Ihnen versichern, dass sowohl der Regie-
rungsrat als auch das Erzichungsdepartement sich die mit der Schaffung dieses Organs verbun-
dene Arbeit ohne weiteres erspart hitten, wenn sie es nur mit Alibifunktionen hiitten ausstat-
ten wollen.»

Siche Protokolle Griindungsrat (wie Anm. 386).

¥ Siehe EDAr C 420/1975 (wie Anm. 299). Badener Tagblatt vom 4. 10. 1975.

0 Miindl. Mitteilung vom 28. 7. 1998. Knecht erklidrte dem Schreibenden, 1973 - als der Griin-
dungsrat eingesetzt wurde — sei er beziiglich der geplanten Hochschule noch durchaus neutral
eingestellt gewesen; erst 1976 habe er dem Projekt keine Chance mehr gegeben und am 20. 10.
1976 fiir die Riickweisung der Hochschulvorlage an den Regierungsrat gestimmt. In Bezug auf
die Qualitit der Sitzungsarbeit im Griindungsausschuss vertritt Max Knecht im Ubrigen eine et-
was andere Sichtweise als die hier beschriebene. Knecht empfand die Qualitédt der Sitzungen
nach eigenen Angaben als gut; besonders die Voten seien thm wegen ihrer Kompetenz in guter
Erinnerung geblieben.

Vagl. dazu die Ausserungen von Wolfgang Edelstein (Anm. 341).
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planten Hochschule vorgesehenen Studienginge hitten wichtige Liicken im
schweizerischen Hochschulwesen geschlossen, die teilweise heute noch beste-
hen. Dennoch wurden die Bildungswissenschaften - zweifellos vor dem Hinter-
grund negativer Erfahrungen im Ausland (beispielsweise in der BRD)™ —nicht
als Allheilmittel gegen jegliche Probleme im Bildungswesen angepriesen. Eben-
so rational durchdacht wie die librige Entwicklungs- und Forschungsarbeit war
augenscheinlich auch die Offentlichkeitsarbeit: Sie hiitte wohl kaum besser or-
ganisiert werden konnen. Daraus kann man schliessen, dass die projektierte
Hochschule mit Bestimmtheit nicht an einer verfehlten Informationspraxis
scheiterte. Die einzige Institution im Rahmen der Vorbereitungsstufe, welche
die in sie gesteckten Erwartungen klar nicht erfiillte (man mtisste wohl eher sa-
gen: nicht erfillen konnte), war der Griindungsrat. Er bewegte sich gleichsam
im luftleeren Raum und bewirkte effektiv nichts Bedeutsames. Immerhin waren
gewisse Reaktionen im Griindungsrat in einer Hinsicht wesentlich: Sie wider-
spiegelten namlich die weitverbreitete Skepsis gegentiber den Bildungswissen-
schaften.

398

In der BRD war die Bildungseuphorie der sechziger Jahre in den siebziger Jahren dadurch arg
gedampft worden, dass man sich zu schnell zu gute Resultate von im Schulwesen getroffenen
Anderungen versprach.
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6. Die Aargauer Hochschulplane in der Sicht
der Offentlichkeit

6.1. Das Hochschulprojekt im Spiegel der Presse

Matthias Bruppacher rief bereits 1972 eine sogenannte «Pressearbeitsgrup-
pe» ins Leben.™ Die Mitglieder dieser Arbeitsgruppe trafen sich periodisch mit
Mitarbeitern der Vorbereitungsstufe (VS) und insbesondere mit Bruppacher
sclbst, um iiber Bildungsfragen zu diskutieren. An diesen Treffen erhielten die
teilnehmenden Journalisten auch regelmissig zusdtzliche Informationen zur
Arbeit an Planungen des Entwicklungsprojekts oder zu Resultaten aus den For-
schungsprojekten. Das Arbeitspapier «Konzeption der Dissemination der Vor-
bereitungsstufe» meinte dazu:

«Das Ziel der Pressearbeitsgruppe besteht in der Heranbildung eines in bil-
dungswissenschaftlichen Fragen kompetenten Journalistenstabes und gleichzeitig in
der Schaffung von «goodwill».»*"

Die Existenz der Pressearbeitsgruppe hatte zur Folge, dass zahlreiche Zei-
tungen ihre Leserschaft fortwihrend tber die Entwicklungen und Ergebnisse
der VS informieren konnten. Doch die personlichen Gespriche in der Presse-
arbeitsgruppe bewirkten noch ein Weiteres: Die meisten Journalisten waren
dem Aargauer Hochschulprojekt im Allgemeinen und der VS im Besonderen
wohlgesonnen. So kam es, dass die VS und ihr Projekt einer Hochschule fiir Bil-
dungswissenschaften eine wirklich «gute Presse» hatten.

6.1.1. Im Aargau

Seit dem Jahre 1972 nahmen alle (damals) fiinf (iberregionalen Tageszeitun-
gen des Aargaus an der Pressearbeitsgruppe teil.*” Generell lisst sich iiber die
Haltung der aargauischen Presse Folgendes aussagen. Die iiberregionalen Ta-
geszeitungen standen bis in die Mitte des Jahres 1976 ganz eindeutig hinter dem
Projekt einer aargauischen Hochschule fiir Bildungswissenschaften. Von die-
sem einheitlichen Bild wich nur das «Badener Tagblatt» insofern ein wenig ab,

" Vegl. dazu Anm. 379,

' StAAG «HSA» (wie Anm. 385), Arbeitspapier Nr. 54, S. 6.

Y1 Ebd. S. 5. Die fiinf Zeitungen waren: Aargauer Volksblatt (AV), CVP-nahe: Aargauer Tagblatt
(AT). FDP-nahe; Badener Tagblatt (BT), unabhiingig: Freier Aargaucr (FA), SP-nahe; Zofin-
ger Tagblatt (ZT), FDP-nahe.
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als es zwar im redaktionellen Teil die Hochschulpliane unterstiitzte, aber einem
Kolumnisten. dem so genannten «Riieblilinder», eine Rubrik einrdumte. in
welcher dieser Journalist unter anderem auch die VS und dic projektierte Hoch-
schule mit deftigen Attacken bedachte.*” Eine Kolumne des «Riiebliliinders»
fiihrte im Januar 1975 zu einem Schreiben des Projektleiters Heinz Ries an den
Chefredaktor des «Badener Tagblatts», Otto Wanner."” Ries protestiert in die-
sem Brief besonders gegen einige offensichtliche Unwahrheiten, welche der
«Riieblilinder» von sich gegeben hatte. Uber etwaige Reaktionen Wanners auf
diesen Brief fand sich in den mir zugénglichen Akten kein Hinweis.

Zwischen Sommer und Herbst 1976 war sowohl im Badener Tagblatt als
auch im Aargauer Tagblatt, das bislang auf der Seite der Hochschulbefiirworter
gestanden hatte, ein Meinungsumschwung feststellbar. Dagegen blieb das Zo-
finger Tagblatt, obgleich es wie das Aargauer Tagblatt auch der FDP nahestand,
bei seiner sehr klaren Haltung fiir die Hochschule. Auch das Aargauer Volks-
blatt und besonders ausgeprigt der Freie Aargauer unterstiitzten die Hoch-
schulpline weiterhin. Besonders deutlich ging dieser Meinungsumschwung im
Aargauer Tagblatt vor sich,*™ da er in dieser Zeitung zugleich mit einem redak-
tionellen Wechsel verbunden war. Hans Thalmann, der langjdhrige Beobachter
des Hochschulprojekts, wurde nimlich mehr und mehr von Kommentatoren
verdringt, die der Hochschule sehr viel kritischer gegeniiberstanden und im Ge-
gensatz zu Thalmann auch nie bei der Pressearbeitsgruppe der VS mitgewirkt
hatten."”

Im Gegensatz zu den grosseren, tiberregionalen Tageszeitungen des Kan-
tons Aargau sind die kleineren und ganz kleinen Lokalblitter in den Akten nur
sehr selten anzutreffen. Aus diesem Grund bleiben ihre Stellungnahmen be-
ziiglich der Aargauer Hochschulpldne kaum fassbar. Es ist indessen zu vermu-
ten, dass sich diese lokalen Blitter weitaus kritischer mit der VS und ihrer Ar-
peit auseinanderseizien als die grosseren Tageszeitungen.™ Dies mag vielleicht
das Beispiel der Freidmter Regionalzeitung «Freischiitz» verdeutlichen, in der

“2 Es handelt sich dabei um denselben Journalisten. der im Jahre 1975 die Polemik gegen Max

Knecht initiiert hatte. Vgl. dazu Anm. 395.
% EDAr C 420/1975. «Korrespondenz», Brief von Heinz Ries an Otto Wanner vom 7.1. 1975,
**  Anhand ciniger Titel zu Artikeln, die sich mit der Hochschule auseinandersetzen. lisst sich die-
ser Meinungswechsel schon aufzeigen. Im Aargauer Tagblatt (AT) vom 21. 2. 1975 (siche
EDAr C 420/1975 (wie Anm. 403)): «Eine Chance fir den Aargau». Im AT vom 1. 10. 1976
(siche EDAr C 420/1976 «Zeitungsausschnitte 1976»): «Differenzierte Stellungnahme soll mog-
lich sein». Im AT vom 23. 10. 1976 (ebda.): «Mit Bildungsreform zum Sozialismus?» Im AT vom
29.9.1977 (siche EDAr C 420/1977 «Zeitungsausschnitte 1977»): «Beglaubigte Totgeburt».
Es ist dies in erster Linie Hans-Peter Widmer, der im Ubrigen spiter fiir die FDP im Grossen
Rat politisieren sollte. Daneben profilierte sich aber auch Franz Straub mit Artikeln gegen die
Hochschule.
Diese Vermutung griindet nicht zuletzt in den Kommentaren zur Volksabstimmung tiber die
Vorbereitungsstufe vom 10. 5. 1970. Vgl. dazu S. 29.
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unter dem Pseudonym «Monitor» ein Kolumnist mit scharfen Worten gegen die
Hochschule im fernen Aarau zu wettern pflegte und dabei - trotz deftiger Wort-
wahl — jeweils iberaus subtil zu Werke ging.*”

6.1.2. In deriibrigen Schweiz

Von den ausserkantonalen Tageszeitungen nahmen der Ziircher Tages-An-
zeiger, die Basler National-Zeitung sowie der Berner Bund an den Treffen der
Pressearbeitsgruppe regelmiissig teil.*™ Auch in den Artikeln dieser Zeitungen,
soweit sie in den Archiven greifbar sind, wird dem aargauischen Hochschulpro-
jekt viel Sympathie entgegengebracht. Im Gegensatz zu den aargauischen Zei-
tungen lasst sich bei ihnen allerdings kein Meinungswechsel feststellen, weder
im Verlaufe des Jahres 1976 noch zu einem anderen Zeitpunkt.

Die grosse Abwesende unter den Zeitungen der Pressearbeitsgruppe war
zweifellos die Neue Ziircher Zeitung. Es fehlte denn auch nicht an Anfragen
von seiten der VS, um auch die Neue Ziircher Zeitung dazu zu bewegen, an den
regelméssigen Gesprachsrunden teilzunehmen.*” Doch die renommierte Zei-
tung war an diesem Angebot offenbar nicht interessiert, denn im Gegensatz zu
den anderen erwihnten Tageszeitungen brachte sie einer Hochschule fiir Bil-
dungswissenschaften etwelche Skepsis entgegen, die offensichtlich mit negati-
ven Beispielen aus dem Ausland begriindet wurde.”"” Im Ubrigen gab es aus-
serhalb des Kantons Aargau selbstverstéindlich auch Zeitungen, die sich in der
Art eines «Monitor» oder «Riieblilinder» tiber die aargauische Hochschule aus-
liessen.*"

7 Siche dazu unter anderem: EDAr C 420/1976 (wie Anm. 404), «Freischiitz» vom 29. 10. 1976.
Sowie: EDAr C 420/1977 (wie Anm. 404), «Freischiitz» vom 28. 1. 1977, vom 15. 2. 1977 und
vom 7. 10. 1977.

StAAG «HSA» (wie Anm. 385), Arbeitspapier Nr. 54, S. 5. Bei der Pressearbeitsgruppe mach-

te iiberdies auch die «Schweizerische Lehrerzeitung» mit.

" Siehe etwa: EDAr C 420/1972 (wie Anm. 270). Brief von Matthias Bruppacher an Erich A. Kiigi
(Redaktor der NZZ) vom 10. 11. 1972.

1 EDAr C 420/1974 «Korrespondenz 1974», Brief von Erich A. Kiigi (NZZ) an Mario v. Cranach
vom 18.9. 1974, S. 2: «Ohne uns festlegen zu wollen, verfolgen wir Thre Anstrengungen mit ei-
nem guten Schuss Skepsis. Ich kenne die Umstinde etwas niher, die zur Griindung der Bil-
dungswissenschaftlichen Hochschule in Klagenfurt gefithrt haben, und sehe gewisse Parallelita-
ten. Ich frage mich auch, ob die Bildungsforschung und Bildungswissenschaft auch nach dem
Abklingen der Bildungseuphorie (nach Prof. Hellmut Becker) noch so viel Platz werden bean-
spruchen kénnen, wie man noch vor einigen Jahren glaubte.»

" Siehe EDAr C 420/1975 (wie Anm. 299). Im Briickenbauer Nr. 4, 1975. meint ein Kommenta-
tor namens Vigil unter dem Titel «Noch mehr Hochschulen?»: «Die geplante Zersplitterung auf
Neues und zum Teil Fragwiirdiges wiirde mehr Schaden als Nutzen zeitigen. Darum sollte so
rasch als moglich «das Ganze halt!» geblasen und die Ubung «Hochschule Luzern» und «Hoch-
schule Aargau» abgebrochen werden.»
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6.2. Die Reaktion der Offentlichkeit

6.2.1. Die Reaktionen in der Bevilkerung

Es ist fast ein Paradoxon: Obgleich die Stimmungslage in der Offentlichkeit
wohl ziemlich eindeutig gegen die Hochschule fiir Bildungswissenschaften ein-
gestellt war, ist es tiberaus schwierig, diese Haltung zu belegen, weil die Bevol-
kerung in den Debatten fiir oder wider das Projekt praktisch gesichtslos blieb.
In dieser Situation werden an sich unaufféllige Mitteilungen, wie etwa ein Brief,
den eine ehemalige Sekretirin der VS an ihre fritheren Arbeitskolleginnen im
Francke-Gut sandte, auf einmal zu wichtigen Quellen.

«Der Hochschulabstimmung sehe ich nach wie vor mehr als gespannt entgegen.
Leider stelle ich noch heute immer wieder fest, dass die Mehrzahl der darauf ange-
sprochenen Personen nicht weiss, worum es bei diesem Hochschulprojekt geht, und
dass die meisten Leute auch eine ablehnende Haltung einnehmen, bevor sie sich da-
zu etwas erkldren lassen. Argument Nr. | gegen all diese Pline ist immer wieder die
Finanzknappheit. (...) Jedenfalls halte ich Euch beide Daumen und tue in meiner
Umgebung noch, was ich kann, um eventuell noch einige Befilirworter zurechtzubie-
gen.»'"”

Anhand des Briefes von Gisula Griitter erhalten wir einen Einblick in die
Ansichten und Argumentationsweise im personlichen Umfeld einer Durch-
schnittsbiirgerin. Zugleich bestiitigt sich die Annahme, dass die Offentlichkeit
auf die Hochschulplidne — wenn iiberhaupt — eher ablehnend reagierte, ein erstes
Mal im Bekanntenkreis von Gisula Griitter. Besonders aufschlussreich an der
Aussage Griitters erscheint mir insbesondere das Nichtinformiertsein ihrer Ge-
sprachspartnerinnen und Gesprichspartner sowie die voreingenommene, ab-
iehnende Reaktion auf das Hochschulprojekt, die gar keiner Argumente (mehr)
bedarf.

Die hier geschilderte Stimmungslage diirfte ohne Zweifel fiir einen sehr
grossen Teil der Bevolkerung zugetroffen haben. Dies wird durch einen Brief-
wechsel zwischen dem Gemeinderat von Kiittigen und der VS untermauert.
Auch dieser Briefwechsel gehort zu den sehr wenigen Dokumenten, welche in
den mir zuginglichen Archiven die Reaktion der Offentlichkeit auf die Planung
der aargauischen Hochschule thematisierten.*” In seiner Stellungnahme zur zu-
gesandten Broschiire weist der Kiittiger Gemeinderat darauf hin, dass er sich

12 EDAr C 420/1975 (wie Anm. 403), Brief von Gisula Griitter an die Mitarbeiterinnen der Ad-
ministration der Vorbereitungsstufe vom 6. 3. 1975.

Y EDATr C 420/1975 (wie Anm. 403), Brief des Gemeinderates von Kiittigen an Mario v. Cranach
vom 23. 7. 1975. Mario v. Cranach hatte im Rahmen ciner Veranstaltung des Hochschulvereins
einen Vortrag tiber den «Beitrag der Hochschule Aargau zum schweizerischen Bildungswesen»
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ausfiihrlich mit deren Inhalt auseinandergesetzt habe. Danach werden einige
Bemerkungen und Fragen angefiihrt, aus denen eindeutig hervorgeht, dass die
damaligen Gemeinderite von Kiittigen nicht besonders viel von dieser Hoch-
schule hielten. Bemingelt wird vor allem die mangelnde Transparenz der Pla-
nungsarbeit, auf die in dieser Broschiire nur am Rande eingegangen werde.
Dariiber hinaus bezweifelt die Stellungnahme aus Kiittigen die Notwendigkeit
der geplanten Hochschule und sorgt sich tiber die arbeitslosen Akademiker, die
hier ausgebildet werden sollten.*"

Besonders aufschlussreich an diesem Schreiben ist in meinen Augen die Kri-
tik an der angeblich mangelhaften Konkretisierung von Planungsangaben. Die-
se Kritik ist sehr erstaunlich, wenn man bedenkt, dass im April 1975 (also nur
gerade drei Monate bevor die Kiittiger Gemeinderéte ihren Brief verfassten)
der zweite Teil des Planungsberichts,'” der sich eingehend mit Planungsfragen
auseinandersetzte, der Offentlichkeit vorgestellt wurde, woriiber die kantona-
len Medien zudem ausfiihrlich berichteten.*'*

Der zweifellos privilegierte Arbeitsort der Vorbereitungsstufe im Francke-
Gut in Aarau fiihrte offenbar im Sommer 1973 zu einer Situation, die eigentlich
als Anekdote bezeichnet werden miisste, wenn darin nicht auf geradezu exemp-
larische Weise die Haltung der Offentlichkeit zur Arbeit der VS und zum an-
geblichen Verhalten der Wissenschafterinnen und Wissenschafter aufscheinen
wiirde. Worum handelt es sich? Im Park des Francke-Gutes gibt es ein
Schwimmbad, das im Sommer 1973 offenbar mit Wasser gefiillt war. Dazu fin-
det sich im Sitzungsprotokoll der Mitarbeiterkonferenz vom 24. 8. 1973 folgen-
de Bemerkung:

«Ausserdem wird das Bad mehr von teilweise unbekannten Fremden beniitzt.
Gleichwohl halten Aussenstehende die tagsiiber Badenden fiir Mitarbeiter der Vor-
bereitungsstufe. Daher wird beschlossen, das Wasser sofort ausfliessen zu lassen.»*"’

gehalten. Dieser Vortrag wurde auf Kosten des Hochschulvereins publiziert und breit gestreut.
Siche v. Cranach, Mario: Der Beitrag der Hochschule Aargau zum schweizerischen Bildungs-
wesen. Baden, 1975.

Das Schreiben des Gemeinderates gelangte zuerst an den Hochschulverein in Baden, da dieser
Verein die Vortragsbroschiire versandt hatte. Der Hochschulverein leitete den Briel anschlies-
send an die Vorbereitungsstufe weiter.

Auf die vorgebrachten Argumente («Akademikeriberfluss» und «unnétige Hochschule») wird
in Kapitel 6.4 eingegangen. Auf Anfrage (schriftl. Mitteilung vom 18. 5. 1998) erlduterte die Ge-
meindeverwaltung in Kiittigen die damalige parteipolitische Zusammensetzung des Kiittiger
Gemeinderates: von den fiinf Mitgliedern gehorten je zwei der FDP und SP an, wiithrend die
SVP ein Mitglied stellte. Dies erscheint beziiglich der Reaktion des Gemeinderates auf den
Vortrag v. Cranachs tiberaus interessant: Offensichtlich stand die Parteibasis der SP nicht ganz
so geschlossen hinter den sozialdemokratischen Parlamentarierinnen und Parlamentariern, wie
man dies vielleicht vermuten wiirde.

Planungsbericht des Griindungsausschusses an den Regierungsrat (wie Anm. 156).

416 Siehe dazu: EDAr C 420/1975 (wie Anm. 403).

Y7 Siehe StAAG «HSA» Protokoll der Mitarbeiterkonferenz vom 24. 8. 1973, S. 4.
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Wie bereits erwiihnt, sind Reaktionen der Offentlichkeit zur Arbeit der VS
im Speziellen oder zum Projekt einer Hochschule fiir Bildungswissenschaften
im Allgemeinen nur sehr spirlich vorhanden. Offensichtlich war die im Aarau-
er Francke-Gut geleistete Arbeit sehr lange schlicht kein Thema fiir die meisten
Zeitgenossen. Dies dnderte sich erst, als die Hochschulvorlage im Herbst 1976
in den Grossen Rat kam. In den Zeitungsdokumentationen im Archiv des ED
habe ich vor 1976 beispielsweise keinen einzigen Leserbrief zur Hochschulpla-
nung gefunden. Durch die politische Debatte wurde nun aber augenscheinlich
cine breitere Offentlichkeit auf die Arbeit der VS aufmerksam gemacht. Auf je-
den Fall mehrten sich nun die - allerdings zumeist kritischen — Leserbriefe.*'
Schliesslich konnte Hanspeter Gschwend sogar darauf verweisen, dass sich ge-
gen Ende 1976 endlich auch einige Befiirworter der Hochschule fiir Bildungs-
wissenschaften bemerkbar gemacht hitten. Dazu musste er freilich sogleich ein-
wenden:

«Eine etwas bittere Ironie liegt allerdings in der Beobachtung, dass eigentlich erst
der Riickweisungsentscheid des Grossen Rates wirklich spuirbare Reaktionen unter
bisher eher verschwiegenen Beflirwortern ausserhalb der «ex officio» interessierten
Grossratskreise ausloste.»*"”

6.2.2. Die Reaktionen in Lehrerkreisen

Die Reaktionen. die aus Lehrerkreisen zur Arbeit der Vorbereitungsstufe
gedussert werden, verdienen es aus drei Griinden gesondert erwihnt zu werden:
Einmal hétte sich eine Hochschule fiir Bildungswissenschaften am ehesten auf
diese Berufsgruppe ausgewirkt. Aus diesem Grund beschiftigte sich das «Schul-
blatt» der Kantone Aargau und Solothurn auch bereits seit 1972 immer wieder
mit der Arbeit der VS.* Schliesslich dusserten sich Lehrkrifte auch iiber-
durchschnittlich hiaufig zur Arbeit der VS. Wer freilich gedacht hiitte, die Lehr-
krifte des Kantons hitten sich grosstenteils tiberzeugt hinter die bildungswis-
senschaftliche Hochschule gestellt, sah sich getduscht. Gerade in Lehrerkreisen
stiess die Arbeit der Wissenschafter im Francke-Gut immer wieder auf scharte
Kritik. Die iiberwiegende Zahl dieser Vorwiirfe richtete sich dabei auf drei Be-
reiche.

N EDAr C 420/1976 (wie Anm. 404).

" Tatigkeitsbericht des Griindungsausschusses 1976, S. 11.

Aargauischer Lehrerverein und Solothurner Lehrerbund (Hrsg.): «Schulblatt fiir die Kantone
Aargau und Solothurn». Das «Schulblatt» erscheint zweiwdchentlich.
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Zum einen wurde den Bildungswissenschaften immer wieder ein fehlender
Praxisbezug vorgeworfen. Dieser Vorwurf zeigt sich etwa (hier allerdings in sei-
ner Umkehrung) in einem «Schulblatt»-Artikel aus dem Jahre 1974, in dem ein
Projekt der VS vorgestellt wird. In der Einleitung zum Bericht schreibt das Se-
kretariat des Aargauischen Lehrervereins (ALV):

«Uns scheint, dass es sich hier um ein Musterbeispiel handelt, wie die kiinftige
aargauische Hochschule arbeiten sollte und auch arbeiten mochte: keine hochwis-
senschaftlichen Studien betreiben. die letzten Endes niemandem dienen, der tiglich
in der Schulstube steht, sondern Probleme bearbeiten, deren Losung dem Lehrer,
den Eltern und den Behorden die Bildungsarbeit (...) erleichtert.»*

Ein weiterer Vorwurf, der oft erhoben wurde, betraf die finanziellen Eng-
passe des Kantons Aargau, die im Widerspruch standen zu einem nicht unbe-
deutenden (und objektiv vorhandenen) Nachholbedarf im Schulwesen (Ausbau
der Kantonsschulen, Reform der Primarlehrkrifteausbildung, Verringerung
der Klassengrossen an den Volksschulen u. a. m.). Gleichzeitig aber sollte der
Aargau (insgesamt) mehrere Dutzend Millionen Franken fiir eine Hochschule
ausgeben. Dass dieses Vorgehen auf Kritik stiess, ist an sich nachvollziehbar.*”
Die Problematik lag indessen darin, dass zwei Bereiche gegeneinander ausge-
spielt wurden, die beide berechtigte Forderungen stellten (sowohl der Ausbau
des Schulwesens als auch der Aufbau ciner Hochschule fiir Bildungswissen-
schaften). Schliesslich existierte eine gerade unter Padagogen weit verbreitete
Fundamentalopposition gegen die Wissenschaftsdisziplin Bildungsforschung.
Als ein Beispiel dieser grundsitzlichen Kritik an den Bildungswissenschaften
mag Hans Schmidhauser aus Oberengstringen dienen, der als Lehrer einer
«Freien Schule» vorstand und sich mehrmals schriftlich an die VS wandte.*”

Das Verhiiltnis des ALV zur VS war ungeachtet der deutlich wahrnehmba-
ren Zuriickhaltung vieler Lehrkrifte gegen die geplante Hochschule durchaus
annehmbar. So waren etwa die meisten Wissenschafterinnen und Wissenschaf-
ter der VS Mitglieder des ALV, und der Vorstand des ALV setzte sich dezidiert
fiir die projektierte Hochschule ein.*”* Es darf indessen nicht unerwiihnt bleiben,

“' Schulblatt (wie Anm. 420), Nr. 18/1974 (30. 8. 1974). S. 357.

*2 Siche dazu beispielsweise: Schulblatt (wie Anm. 420), Nr. 6/1975 (21. 3. 1975).S. 135 1.

3 Siche etwa: EDAr C420/1973 (wie Anm. 248). Brief von Hans Schmidhauser an Matthias Brup-
pacher vom 15. 2. 1973: «Es ist bemiihend. in der Schweiz. Lehrerzeitung zu lesen. wie Sie
Denk-, Serien- und Realisationstechniker suchen fiir Thre Aufgabe. die sich offenbar am ches-
ten in ein System figen, dessen Grundlagen kein vollverantwortlicher Mensch erkennt, iiber-
nimmt, noch zu erfiillen vermag - alles. nur nicht das, was Sie brauchen: lebendige Menschen.»
Dies zeigt sich wohl am cindriicklichsten am Beispicl von Alfred Regez (Schoftland). der sich
als Kommissionsprisident der vorberatenden Kommission 1976 stark fiir das Hochschulgesetz
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dass sich der ALV beileibe nicht nur aus Altruismus fiir die kiinftige Hoch-
schule engagierte. Man versuchte augenscheinlich mehrfach, die VS dazu zu be-
wegen, eine Untersuchung iiber die Wechselwirkung von Klassengrossen und
Bildungserfolg durchzufiihren.*” Doch die Forscherinnen und Forscher im
Francke-Gut liessen sich darauf nicht ein; vermutlich wollten sie sich nicht mit
dem Vorwurf der Parteilichkeit konfrontiert sehen.*

6.3. Die Befiirworter des Projekts und ihre Argumente

Es fallt nicht leicht, die Beflirworter einer aargauischen Hochschule fiir Bil-
dungswissenschaften problemlos bestimmen zu kénnen. Wohl treten die meis-
ten grosseren und iiberregionalen Zeitungen, deren Artikel zu diesem Thema in
den Archiven fassbar sind, explizit flir das Hochschulprojekt ein. Zumindest
1970, als dem Kredit von 6,5 Mio. Franken in der Volksabstimmung zugestimmt
wurde, stand die tiberwiegende Mehrzahl der Politiker, Parteien und Verbinde
eindeutig hinter den aargauischen Hochschulbestrebungen. Diese deutliche
Mehrheit verflog in den Jahren nach 1970 allerdings zusehends, sodass 1976 eine
knappe Mehrheit des Grossen Rates die ausgearbeitete Vorlage zurtickwies.

Sucht man in den Quellen nach Namen von Hochschulbefiirwortern, so fin-
den sich immer wieder dieselben Kopfe. Dariiber hinaus ist der Forschende
weitgehend auf Vermutungen und allenfalls auf Analogieschliisse angewiesen.
In den ersten Jahren der VS tauchen in den Quellen zwei Gruppierungen jun-
ger Studierender auf, die sich aktiv fiir die weitere Entwicklung der VS und ins-
besondere der geplanten Hochschule einsetzen wollten. Es handelte sich dabei
um das «Hochschulkomitee der Aargauer Jugend» und eine «Arbeitsgruppe fiir
eine demokratische Hochschule Aargau». Nach relativ kurzer Zeit vernimmt
man von diesen beiden Gruppen aber nichts mehr.

Betrachten wir die kantonale Parteienlandschaft, dann finden wir nur eine
grosse Partel, die das Projekt vorbehaltlos unterstiitzte: die Sozialdemokrati-
sche Partei. Daneben waren auch LdU und EVP mehrheitlich fiir die Vorlage.
Die CVP scheint sich mit den Jahren von einer klaren Befiirworterin zu einer
(in dieser Frage) gespaltenen Partei gewandelt zu haben. Was die FDP betrifft,
so dirfte der in Kapitel 6.1.1 festgestellte Meinungsumschwung im «Aargauer

engagierte und sich dabei in seiner eigenen Partei (FDP) exponieren musste, war er doch der
einzige Parlamentarier dieser Partei, der in der Debatte vom 20. 10. 1976 fiir die bildungswis-
senschaftliche Hochschule votierte.

2 Siehe zum Beispiel: Schulblatt (wie Anm. 420) Nr. 13/1973 (22. 6. 1973). S. 260.

0 Matthias Bruppacher wies im Gespriich vom 10. 6. 1998 darauf hin. dass der ALV dic Wissen-
schaftler der Vorbereitungsstufe gerne fiir seine Zicle instrumentalisiert hitte.
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Tagblatt» wihrend des Jahres 1976 programmatischen Charakter fiir die Partei
gehabt haben, sprachen sich doch in der Grossratsdebatte vom 20. 10. 1976 mit
ciner Ausnahme alle Freisinnigen gegen das Hochschulgesetz aus. Auch in der
SVP fanden sich nur noch wenige Befiirworter.

Ausserhalb der politischen und journalistischen Kreise sind — wie erwiahnt —
kaum verldssliche Angaben iiber Befirworter einer aargauischen Hochschule
moglich. Am ehesten findet man sie noch in padagogischen Kreisen, ungeachtet
der Tatsache, dass auch viele Lehrkrifte der Hochschule fiir Bildungswissen-
schaften skeptisch gegeniiberstanden.

Was die Argumente der Hochschulbefiirworter betrifft, so waren diese vor-
nehmlich reaktiver Art.*” Sie mussten sich in erster Linie damit begniigen, die
grobsten Irrtiimer und Unwahrheiten der Hochschulgegner zu berichtigen;
dazu gehorte etwa die Behauptung, die neue Hochschule bilde arbeitslose Aka-
demiker aus. Dieses Argument war natiirlich nicht zutreffend, weil ja die
geplante Hochschule keine zusitzlichen Studenten ausbilden, sondern Hoch-
schulabsolventen ein Zusatzstudium ermaoglichen wollte.

Kamen der Hochschule wohlgesonnene Kreise iiberhaupt dazu, positive Ar-
gumente zu formulieren, so legten sie ithr Augenmerk hauptsichlich auf den
konstruktiven Beitrag zur Verbesserung des Bildungswesens, den sich die pro-
jektierte Hochschule zum Ziel gesetzt hatte. Uberdies wiesen diese Gruppie-
rungen auf den notwendigen finanziellen Lastenausgleich zwischen den Hoch-
schultrigern und den Nichthochschulkantonen hin, der in Bélde erbracht
werden miisse. ob der Aargau nun eine eigene Hochschule besitze oder nicht.
Selbst Hochschultridger zu sein hitte fiir den Aargau den grossen Vorteil mit
sich gebracht. in Bezug auf die schweizerische Hochschulpolitik mitbestimmen
zu konnen.

Bevor wir uns den Gegnern der aargauischen Hochschule und ithren Argu-
menten zuwenden konnen, miissen wir kurz auf zwei Vereine hinweisen, die
sich der Unterstitzung der Hochschule verschrieben hatten: den «Hochschul-
verein» und die «Aktion Hochschule Aargaus».

0.3.1. Der Aargauische Hochschulverein

Der «Aargauische Hochschulverein» wurde im Juli 1964 von Jakob Hohl,
dem Motionir von 1962 gegriindet.*™ Als ersten Priisidenten konnte Hohl den

Dies ist ein ganz deutliches Zeichen dafiir, dass sich die Verfechter cines eigenstindigen aar-
gauischen Hochschulbeitrages beziiglich der offentlichen Diskussion in der Defensive befan-
den.

Y Vel dazu Anm. 141,



bekannten Historiker Jean Rudolf von Salis gewinnen, wihrend er selbst als Vi-
zeprasident amtete. Seit 1966 gab der Verein die so genannten «Aargauer
Hochschulnachrichten» heraus.*” Der Verein sah seinen Zweck darin, die Idee
einer Hochschule im Aargau in der Bevolkerung zu propagieren. Um dies zu er-
reichen, fithrte man Informationsveranstaltungen durch und unternahm im Jah-
re 1970 sogar eine grosse Werbeaktion zugunsten der Hochschulvorlage.*
Uberdies hatte man im Jahre 1968 eine Meinungsumfrage durchfiihren lassen,
um die Bevolkerung fiir die Hochschule zu sensibilisieren.*!

An sich hitte die VS an einer initiativen Gruppierung, die sich fiir die Be-
lange einer Hochschule im Aargau in dem Masse einsetzte, wie es der Verein
von Hohl tat, erfreuen missen. Dies war jedoch nur bedingt der Fall. Hohl hing
seiner alten Idee einer klassischen «Volluniversitit» auch dann noch nach, als
sich ldngst schon abgezeichnet hatte, dass dies den Aargau finanziell vollig liber-
fordert hiitte. Er konnte sich mit dem Aufbau der VS und einer Hochschule fiir
Bildungswissenschaften nur bedingt identifizieren. Dies zeigt sich etwa an fol-
gender Aussage:

«Es wird auch — mindestens vorliufig — keine medizinische Akademie geplant.

Dies ist ein Wermutstropfen im Kelch der Freude fiir alle jene, deren Vorstellungen

vom Zweisdulenprojekt> Bildungswissenschaften — Medizin geprigt sind.»**

Aus diesem Grund ist es wohl wenig erstaunlich, dass sich die Zusammenar-
beit zwischen Vorbereitungsstufe und Hochschulverein in relativ engen Gren-
zen hielt. Hanspeter Gschwend erwihnte mir gegeniiber noch einen weiteren
Grund fir die gegenseitige Zuriickhaltung: Hohl - Inhaber einer Werbeagentur
— hitte sich gewiinscht, fiir die Hochschule Aargau PR betreiben zu konnen. Da
sich die Ansichten tiber erfolgreiche PR indessen stark unterschieden, erach-
tete die VS ein derartiges Engagement als wenig erfolgversprechend.* Es ist
wohl auch nicht ganz von der Hand zu weisen, dass einige Mitglieder des
«Hochschulvereins», die seit 1964 dem Verein angehorten, in den 12 Jahren bis
1976 ihre Haltung gegeniiber einer aargauischen Hochschule gedndert haben.
Wie auch immer: Das Verhiiltnis zwischen VS und «Hochschulverein» war nicht
das Beste.

¥ Siehe dazu: StAAG NL. D s. v. «Hochschulverein Aargau», Hochschulnachrichten Nr. 1 (No-
vember 1966) — Nr. 38 (April 1978).

U Vel dazu Anm. 142,

“1 Siehe dazu: STAAG NL. D s. v. «Hochschulverein Aargau», Hochschulnachrichten Nr. 12 (Sep-

tember 1968). Die Meinungsumfrage trug den Titel: «Die Frage einer aargauischen Hochschu-

le in der Sicht der Bevolkerung».

StAAG NL. D s. v. «Hochschulverein Aargau», Hochschulnachrichten Nr. 19 (Dezember

1972),S. 1.

Miindl. Aussage von Hanspeter Gschwend vom 4. 6. 1998.



6.3.2. Die Aktion Hochschule Aargau

Vor dem Hintergrund der miihseligen Beziehungen zum «Hochschulverein»
bemiihte sich die VS intensiv darum, ab Sommer 1976 eine Gruppierung zur
Verfligung zu haben, mit welcher der Abstimmungskampf um das Hochschul-
gesetz hitte gefiihrt werden konnen. Aus beamtenrechtlichen Griinden war es
den Mitarbeiter(n)/innen nicht moglich, selber im Vorfeld der Abstimmung die
Vorlage propagieren zu dirfen.

Daher wurde im August 1976 die sogenannte «Aktion Hochschule Aargau»
gegriindet. Als Prisident dieser Aktion stellte sich Stinderat Robert Reimann
(CVP. Wolflinswil) zur Verfiigung. Reimann hatte sich schon friiher fir eine
Hochschule im Aargau engagiert.** Es ist allerdings bezeichnend. dass ausser
Reimann keine weiteren Mitglieder dieser Aktion in Erinnerung geblieben
sind. Auf jeden Fall finden sich in den zeitgendssischen Quellen keinerlei Hin-
weise auf weitere Personen, die der Aktion auch angehort haben. Wenn man
tiberdies bedenkt, dass diese Vereinigung mit Informations- und Argumentati-
onsmaterial von der Vorbereitungsstufe alimentiert wurde, lasst sich wohl erah-
nen, wie sehr diese «Aktion Hochschule Aargau» ein kiinstliches Gebilde war.
So gesehen erstaunt es nicht, dass sich diese Gruppierung sehr bald nach 1978
aufloste. Sie hatte sich zwar im Friihjahr 1978 noch fiir das revidierte Hoch-
schulforderungsgesetz stark gemacht; aber dieser Abstimmungskampf ging ver-
loren.*”

6.4. Die Gegnerschaft und ihre Argumente

So schwierig es war, in Kapitel 6.3 die Befiirworter der Hochschule nament-
lich zu fassen, so schwierig ist es auch, verbindliche Aussagen tber die Gegner
einer aargauischen Hochschule zu formulieren. Wihrend sich im Lager der biir-
gerlichen Parteien von 1970 bis 1976 allmihlich ein Gesinnungswandel vollzog
und sich immer mehr Parlamentarier ablehnend zum Projekt der Hochschule
fir Bildungswissenschaften dusserten, existierte am rechten Rand des politi-
schen Spektrums schon seit 1970 eine kleine Gruppe von Hochschulgegnern.
Diese Gruppe wurde noch vor den Grossratswahlen 1973 durch dic Rechts-
opposition der Republikaner verstirkt.** Ausserhalb des politischen Parketts

Y Siehe dazu: Reimann Robert: «Das Modell einer Hochschule fiir Humanwissenschaftens».

In: Kim, Kurt: Krittli, Anton (Hrsg): Mitten in der Schweiz — 15 Ansichten tber den Aargau.
Aarau 1971, 5. 109-123.

Siche dazu: Privatarchiv Bruppacher: «Auflosung der Aktion Hochschule Aargau. Mitteilung
an die Mitglieder». Diese Mitteilung ist undatiert.

Siche dazu Abbildung 4.
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ist es fast ein Ding der Unmoglichkeit, genauere Angaben iiber die Gegner-
schaft herauszufinden.*”

Die Argumente, welche gegen die Hochschule vorgebracht wurden, konnen
meiner Meinung nach in vier Stichworten zusammengefasst werden. Erstens
wurde der Bildungsforschung, wie sie an der zukiinftigen Hochschule betrieben
werden sollte, unterstellt, sie hege die Absicht, thre Disziplin als Instrument fiir
einen gesellschaftlichen Umsturz zu verwenden.*® Dieses Argument eignete
sich gut zur generellen Diffamierung der Sozialwissenschaften. Es besteht kein
Zweifel, dass die Nachrichten tiber Studentenunruhen im In- und Ausland die-
sem Standpunkt zusétzlichen Auftrieb verschafften. Es ist wohl nicht tibertrie-
ben, wenn man behauptet, dass dies im Grossen Rat das eigentliche Haupt-
argument der Ablehnungshaltung gegeniiber dem Projekt einer Hochschule fiir
Bildungswissenschaften darstellte.

Eine zweite Argumentationskette sprach von einem angeblichen Akademi-
kertiberfluss und warnte folgerichtig vor den Getfahren eines akademischen Pro-
letariats. Hinter dieser Behauptung verbarg sich vermutlich auch ein Gutteil
Konkurrenzangst bereits etablierter Akademiker, die um ihre Pfriinden bang-
ten. Dass dieser Standpunkt in Bezug auf die aargauische Hochschule nicht
stichhaltig sein konnte, habe ich in Kapitel 6.3 dargelegt.

Dasjenige Argument, welches die Gegner mit Abstand am héufigsten vor-
brachten, war die schlechte Finanzlage. in der sich der Kanton Aargau befand.
Es ist aber nicht von der Hand zu weisen, dass das Finanzargument des Ofteren
nur als Vorwand diente. In das gleiche Umfeld gehorten Ausserungen, die von
einem tberfliissigen Prestigeobjekt sprachen. Dieser letzten Argumentations-
kette sprachen besonders hdufig Menschen zu, welche in pddagogischen Beru-
fen tdtig waren: Sie negierten die Relevanz der Bildungswissenschaften grund-
sdtzlich.

6.5. Zusammenfassung

Betrachtet man die Reaktionen der Offentlichkeit, so muss zuerst die weit-
verbreitete Gleichgiiltigkeit beziiglich der in der Vorbereitungsstufe (VS) geleis-
teten Aufbau- und Forschungstidtigkeit erwidhnt werden. Im Weiteren fillt auf,
dass sich weder auf der Seite der Befiirworter noch bei den Gegnern viele Ex-
ponenten lokalisieren liessen.

Siche dazu Kapitel 6.2.1.

Siehe das Votum von Franz Wille (CVP. Villmergen): Verhandlungen Grosser Rat (wie Anm.
172).S.2528: «In gewissen Reihen mottet unbewusst die Angst vor den roten Bildungspipsten.
vor den gesellschaftspolitisierenden Ultralinken.»
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Es scheint indessen eindeutig, dass dem Projekt eine zusehends stirkere
Grundwelle der Ablehnung entgegegenschlug. Dies zeigt sich beispielsweise bei
der Berichterstattung der Presse, die sich bis 1976 mehrheitlich sehr positiv tiber
die Arbeit der VS dusserte; im Sommer 1976 liess sich dann bei einigen Zeitun-
gen ein liberraschender Meinungsumschwung feststellen, obgleich doch fiir vie-
le gerade die Schaffung eines geistigen Zentrums und damit eine hohere Gel-
tung des Kantons Aargau innerhalb der Eidgenossenschaft einen wesentlichen
Teilaspekt dieses Hochschulprojektes darstellte.

Man kann den Gegnern der aargauischen Hochschulplanung wohl mit guten
Griinden ein teilweise demagogisches Argumentieren unterstellen. Es ist aller-
dings nicht von der Hand zu weisen, dass die Befiirworter auch nicht mit letzter
Konsequenz fiir die Schaffung dieser Hochschule einstanden. Dies zeigt sich
eindriicklich am Schicksal der «Aktion Hochschule Aargau».
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7. Schlusswort und Zusammenfassung

Fassen wir die historische Entwicklung des aargauischen Hochschulprojek-
tes zusammen: Bis zur Volksabstimmung von 1970 konkretisierte sich ein 1962
von einem politischen Aussenseiter ausgesprochener Gedanke soweit, dass
samtliche relevanten Parteien im Kanton Aargau hinter dem entwickelten Kon-
zept standen. Mit vereinten Kriften gelang es auch, eine zunichst wohl sehr
skeptische und - dies darf nicht vergessen werden — auch weitgehend hoch-
schulferne Bevolkerung (deren Akademisierungsgrad weit unter heutigen Wer-
ten lag) mehrheitlich fiir ein komplexes und anspruchsvolles Hochschulmodell
Zu gewinnen.

Seit 1972, als die Vorbereitungsstufe ihre Arbeit nach einem seltsam anmu-
tenden zeitlichen Vakuum von anderthalb Jahren aufnahm, stellt der Beobach-
ter — zundchst fast unmerklich — eine schleichende Absetzbewegung des
politischen Umfeldes von der demokratisch legitimierten Arbeit der Vor-
bereitungsstufe fest. Diesen allmdhlichen Erosionsprozess kontrastierten auf
auffillige Weise die Planungsarbeit und die Resultate der Forschungsprojekte,
welche dem 1970 zweifellos noch sehr abstrakten Gebilde einer Hochschule fiir
Bildungswissenschaften mehr und mehr Gestalt verliechen hatten. Den Hohe-
punkt fand die Absetzbewegung 1977, als das Projekt auch die Unterstiitzung
der massgeblichen Bundesinstanzen verlor. Es ist bezeichnend, dass die Hoch-
schulplanungen faktisch erst mit diesen negativen Ausserungen aufgegeben
werden mussten, wihrend die Ereignisse im Herbst 1976 (Riickweisung der aus-
gearbeiteten Gesetzesvorlage durch den Grossen Rat) die prinzipielle Konzep-
tion noch nicht umzustossen vermochten. Zugleich stellt man fest, dass sich brei-
tere Kreise der Offentlichkeit — ungeachtet aller Offentlichkeitsarbeit (die
tatsédchlich schon friih sehr intensiv betrieben wurde) — erst mit der Hochschule
fur Bildungswissenschaften auseinanderzusetzen begannen, als das Projekt
durch die Legislative 1976 blockiert wurde.

Wenn wir uns die Schwierigkeiten vergegenwirtigen, denen dieses aargaui-
sche Hochschulprojekt von Anfang an ausgesetzt war oder die sich erst im Ver-
laufe der Zeit manifestierten, muss man niichtern feststellen, dass das Projekt
eigentlich kaum je reelle Chancen hatte, verwirklicht zu werden. Rekapitulieren
wir diese Schwierigkeiten.

Dem Projekt mangelte es anfanglich ohne Zweifel am notwendigen politi-
schen Gewicht, welil es aus einer kleinen Fraktion lanciert wurde. Die grosste
Startschwierigkeit bildete jedoch das Fehlen einer ausgereiften Hochschulkon-
zeption des Bundes. Diese schwerwiegende Unterlassung begleitete das aar-
gauische Hochschulprojekt tiber die langen Jahre von 1962 bis 1978. Dadurch
wurde eine echte Koordination zwischen Kantonen, die eine Hochschulneu-
griindung anstrebten (ich denke dabei vor allem an das Verhaltnis zwischen Lu-
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zern und dem Aargau), erschwert, und es entstand eine Konkurrenzsitua-
tion, die letztlich mit dazu fiihrte, dass keines der Projekte verwirklicht werden
konnte.

Das Verhalten des Bundes verursachte eine Verzogerung, welche sich inso-
fern sehr negativ auf die weitere Entwicklung der Projekte auswirkte, als in der
Zwischenzeit die Hochkonjunktur der sechziger Jahre durch die erste tiefgrei-
fende Rezession nach dem Zweiten Weltkrieg abgelost worden war. In den glei-
chen Zeitraum fiel die studentische Unrast, welche in der Achtundsechziger-
bewegung zum Ausdruck kam. Konnte man in den sechziger Jahren noch
fiiglich von einer gewissen Bildungseuphorie sprechen, setzte das verédnderte
wirtschaftliche Umfeld im nédchsten Jahrzehnt visiondren Gedanken enge Gren-
zen. Vor diesem Hintergrund erstaunt es weniger, dass der notwendige Ausbau
des aargauischen Bildungswesens in den sechziger Jahren auf eine Grundwelle
der Unterstiitzung zihlen konnte. Diese kam unter anderem in spontanen Spen-
densammlungen fiir diec Kantonsschule Baden (1960) sowie fiir die HTL Brugg
(1965) zum Ausdruck.*”’

In den siebziger Jahren stellte sich fiir die geplante aargauische Hochschule
ein zusitzliches Problem, indem die internationale Bildungsforschung in eine
spezifische Krise geriet, was von den aargauischen Planern zusitzlichen Er-
klirungs- und Legitimierungsbedarf verlangte. Zweifellos war es fiir die Vorbe-
reitungsstufe (VS) viel schwieriger, ihr — etwa im Vergleich zur HTL — weniger
auf allgemeinverstandliche, praktische Arbeit ausgerichtetes Bildungskonzept
auf populire Weise darzustellen. Trotz allen aufgezeigten Schwierigkeiten, mit
welchen sich die Mitarbeiter der VS konfrontiert sahen, wurde zweifellos quali-
tativ tiberzeugende Arbeit geleistet.

Angesichts der offensichtlichen Qualitit der Forschungstitigkeit der VS und
der heute unbestrittenen Notwendigkeit der Ausbildungsginge, die an der
geplanten bildungswissenschaftlichen Hochschule vorgesehen waren, ist das
Scheitern des aargauischen Hochschulprojektes sehr zu bedauern.

Aus heutiger Sicht stellt der Grossratsbeschluss vom Oktober 1976 ohne
Zweifel einen historischen Fehlentscheid dar, umso mehr als das von der VS
vorgeschlagene Projekt einer Hochschule fiir Bildungswissenschaften nicht nur
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Die HTL konnte offensichtlich seit threr Griindung im Jahre 1965 auf ein ausserordentliches
Wohlwollen in der Bevolkerung zihlen. Dartiber hinaus genoss sie eine grosse Akzeptanzin der
aargauischen Wirtschaft. Hierin zeigt sich ein bemerkenswerter Unterschied zur aargauischen
Hochschule fir Bildungswissenschaften.

Grundsitzlich bestanden zwischen HTL und Vorbereitungsstufe der Hochschule fiir Bildungs-
wissenschaften kaum Bertithrungspunkte. Beide Institutionen fiihrten ein eigenstindiges Da-
sein. ohne auf die andere Riicksicht nehmen zu miissen. Auch das gegenseitige Interesse hielt
sich in Grenzen.

119



einem — damals wie heute — ausgewiesenen Bedtrfnis entsprach, sondern dem
Kanton Aargau auch zahlreiche Impulse hiitte vermitteln konnen, die dem in
Bezug auf die Bevolkerungszahl viertgrossten Stand der Eidgenossenschaft
wohl angestanden wiren.
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