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E. Der Zusammenbruch der liberalen Vorherrschaft
Der Weg zum Wohlfahrtsstaat

1. Die siebziger Jahre
Kulturkampf, Finanzmisere und politische Stagnation

1872/73 stand Feer-Herzog nochmals im Rampenlicht der kantonalen
Politik, als er den GroB3en Rat zum zweiten Male prisidierte. Auch nach-
her blieb er als stets wiedergewihltes Mitglied des Gro3en Rates und des
Nationalrates, als Mitglied der Verwaltungsrite groBer Eisenbahngesell-
schaften, als Priisident der Aargauischen Bank und als vom Regierungs-
rat hin und wieder konsultierter Fachmann fiir wirtschafts- und finanz-
politische Fragen ein einflulreicher Mann, vielleicht sogar eine der
Schliisselfiguren der aargauischen Politik. Doch tibernahm er im Grof3en
Rat keine Amter im Bureau, keine Kommissionsmandate und keine Be-
richterstattungen mehr, er schied sogar aus der Staatsrechnungskom-
mission aus, der er seit 1852 ununterbrochen angehéort und die er sechzehn
Jahre lang prisidiert hatte. Im Plenum ergriff er das Wort weit seltener
als frither und meist zu Verfahrensfragen und nebensichlichen Ge-
schiften; ja, er, der die Sitzungen bisher mit musterhafter Piinktlichkeit
besucht und fiir unentschuldigt abwesende Mitglieder immer wieder
strenge Strafen gefordert hattel, fehlte jetzt selber ganze Sessionen
unentschuldigt. Auch an éffentlichen Versammlungen und Festen, fir
die er allerdings nie eine besondere Vorliebe gehabt hatte, war er im-
mer seltener anzutreffen. Eidgendssische und internationale Angelegen-
heiten wie der Bau der Gotthardbahn, deren Verwaltungsrat er prisi-
dierte, und die nunmehr fast alljahrlich stattfindenden Miinzkonferenzen,
zu denen ihn der Bundesrat regelmiflig abordnete, nahmen ihn im-
mer mehr in Anspruch. Die politischen Kampfe der sechziger Jahre
hatten ihn zwar keineswegs zermiirbt, aber er mochte seither doch
der unersprieBlichen Auseinandersetzungen im Kanton miide geworden
sein. Besonders aber beeintrichtigte seine seit 1374 schwer angeschla-
gene Gesundheit seine Schaffenskraft.

Die siebziger Jahre des 19. Jahrhunderts sind von zwiespiltigem Cha-
rakter. Sie beginnen mit einer Zeit der Euphorie, des Tatendranges, aber

1 Gr.R.Prot. 3.4.1853, 22.3.1859 usw.
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auch der Aufregung und des Kampfes. Die gute wirtschaftliche Kon-
junktur nach dem Deutsch-Franzésischen Krieg verleitet zu risikoreichen
Unternehmungen nicht nur im Eisenbahnwesen. Nochmals nimmt der
Liberalismus einen groBlen Anlauf, um seine politischen Ziele endgiiltig
zu verwirklichen. Kulturkampf und Bundesrevision — mit diesen beiden
Themen beschiftigt sich auch die aargauische Offentlichkeit aufs leb-
hafteste.— Dann aberliif3t eine schwere, jahrelang anhaltende Wirtschafts-
krise Handel und Wandel stocken und hiilt ein hartes Gericht iiber die
Leichtfertigkeit der « Griinderjahre». Ermattung und Verdrossenheit be-
michtigen sich des Volkes, niemand mehr begeistert sich fiir grole Ge-
danken. Das Referendum wird wahl- und bedenkenlos dazu mif3braucht,
jede Titigkeit des Staates lahmzulegen; aber die Parteien, gerade stark
genug, einander an der wirklichen Ausiibung der Macht zu hindern, sind
nicht imstande, neue Ideen zu entwickeln, und versteifen sich auf ihre
iiberlieferten Positionen. Erst von etwa 1880 an kommt man sich niher
und bemiiht sich gemeinsam, das festgefahrene Staatsschiff wieder flott-
zumachen.

In den kirchenpolitischen Auseinandersetzungen der siebziger Jahre,
von denen auch der Aargau erfalit wurde?, sind zwei Tendenzen wirksam,
die wenigstens in der Theorie auseinanderzuhalten sind, auch wenn sie
sich in der politischen Praxis in oft ungliicklicher Weise miteinander ver-
mengt haben. Die ecine ist aufgeklart-laizistischen Charakters; sie geht
dahin, den Kirchen alle zivilrechtlichen Funktionen, die sie bisher ausge-
iibt haben, zu entziehen und dem Staat zu tibertragen, ihnen aber in
ihren inneren Angelegenheiten vollige Freiheit zu gewihren. Thr Ziel ist
also die Trennung von Kirche und Staat. Die andere, eigentlich kultur-
kampferische Tendenz strebt danach, den EinfluBl nichtstaatlicher Kir-
chenbehérden, inshesondere der romischen Kurie, selbst im Bereiche des
Glaubens auszuschalten und letzten Endes die Kirchen der Hoheit des
Staates zu unterwerfen.

Wihrend die aargauische Regierung in den sechziger Jahren mit der

2 Der Kulturkampf im Aargau ist bereits recht gut erforscht. Aus liberaler Sicht wird
er dargestellt bei ARNoLD KELLER, Augustin Keller, 400 ff., eine neuere Darstellung
von liberaler bzw. nichtkatholischer Seite fehlt. Zahlreicher sind die Darstellungen
aus katholischer Sicht: HEER, Staatskirchentum, 97-152; RoSENBERG, Die Kirchen-
politik Aug. Kellers, 94-128 ; HERBERT DUBLER, Der Kanton Aargau und das Bistum
Basel, Olten 1921 (sehr klare Darlegung der juristischen Aspekte); GEORG BONER.
Katholiken und aargauischer Staat im 19. Jahrhundert, Erbe und Aufirag, 114 fI.
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wieder erstarkten katholischen Opposition auf gespanntem Fulle stand,
waren ihre Beziehungen zum bischéflichen Ordinariat im allgemeinen
gut®, Weder die Diozesanstinde noch der seit 1863 amtierende Bischof
Eugen Lachat, ein Mann von romtreuer Gesinnung, aber verséhnlichem
Wesen, hatten Lust, den alten, unseligen Zwist wieder ausbrechen zu
lassen. Gegen den 1864 promulgierten «Syllabus errorum» sah sich der
Aargau zwar zu einem Protest veranlaf3t, andere Streitfragen wie die der
Verminderung der katholischen Feiertage aber behandelten die Behor-
den — bekanntlich zum Arger Feer-Herzogs — mit «olympischer Ruhe»,*
und 1866 gestatteten sie gar den Frauenkldstern seit langem erstmals
wieder die Aufnahme von Novizen.

Doch der Friede konnte nicht von Dauer sein, denn die Gegensitze
zwischen Staat und Kirche waren noch keineswegs iiberwunden. Inner-
halb der katholischen Kirche gewann die intransigente pipstlich-abso-
lutistische Richtung zusehends an Boden, und andererseits hielten die
liberalen Katholiken mit Augustin Keller an der Spitze, der diese Ent-
wicklung mit &ullerstem Miftrauen verfolgte, an ihren kirchenpolitischen
Uberzeugungen unerschiitterlich fest. Da boten sich zwei Anlisse, den
Kampf wieder aufzunehmen.

Am bischéflichen Priesterseminar war 1868 ein Lehrbuch der Moral
eingefithrt worden, das vom franzgsischen Jesuitenpater J. Gury verfalit
worden war und, wie eine «dullerst sorgfiltige Prifung» durch Augustin
Keller ergab, « Grundsitze der Moral aufstellt, welche in vielfacher Hin-
sicht derjenigen der dchten christlichen Moral geradezu entgegengesetzt
und ... dazu angetan sind, den konfessionellen Frieden zu stéren».> Die
Konferenz der Diszesanstinde verlangte und erreichte, dal} es entfernt
wurde. Das an seiner Stelle eingefiihrte Lehrbuch des Bischofs Kenrick
von Baltimore (UsA) fand jedoch ebensowenig Kellers Billigung, da es
«die gleiche Richtung verfolge wie dasjenige von Gury».® Der aar-

3 Folgendes nach Gr.R.Prot. 1862 ff. und RrRR 1862 ff.; ferner ARNoLD KELLER,
a.a.0., 373 fI.

4 Die Aargauische Bank, thre Einrichtungen und Leistungen, 36.

5 RRR 1869, 168. — Vgl. auch AucusTIN KELLER, Die Moraltheologie des Jesuiten Pater
Gury als Lehrbuch am Priesterseminar des Bistums Basel, Aarau 1869, und die Ent-
gegnung des bischoflichen Regens C.C.KEISER, Antwort auf Dr. A. Kellers Schrift
«Die Moraltheologie (usw.)», Luzern 1870.

6 RRR 1870, 162. — Vgl. auch die anonyme (von Jon. MULLER verfalBte ?) Schrift Ein
weiterer Gury oder die Moraltheologie von Kenrick ..., Aarau 1870. Der Streit um das
Morallehrbuch wurde auch in der Presse ausgetragen.
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gauische katholische Kirchenrat sah sich darum einmal mehr veranlaBt,
«die Stellung des Kantons gegeniiber dem Priesterseminar» ganz allge-
mein «einer nihern Wiirdigung unterwerfen zu sollen».” Bereits im April
1870 erklirten alle Diozesanstinde mit Ausnahme von Zug ihren Rick-
tritt von der Ubereinkunft iiber die Errichtung des Priesterseminars;
namens seines Kantons billigte der aargauische Grofle Rat diesen Schritt
am 20.Mai dieses Jahres®.

Dieser Konflikt hitte sich wohl, wie frithere Streitigkeiten dhnlicher
Art, mit etwas gutem Willen beiderseits beilegen lassen. Doch nun warf
das vatikanische Konzil den Funken ins Pulverfa3, indem es kurz dar-
auf, am 18. Juli 1870, das Dogma von der Unfehlbarkeit des Papstes ver-
kiindete. Was strenggliubige Katholiken fiir den «einzig méglichen
SchluBstein» ansahen, der dem katholisch-kirchlichen Lehrgebiude auf-
gesetzt wurde?, erschien den liberal gesinnten Kreisen — nachdem bereits
der «Syllabus errorum» schlechthin alle Grundsitze verdammt hatte,
auf denen thre Weltanschauung ruhte — als eine ungeheuerliche Heraus-
forderung einer machtgierigen Priesterclique und insbesondere auch als
ein Schlag, der «gegen die gesamte moderne Staatseinrichtung ge-
richtet ist, die Grundsitze unserer Verfassung bekdmpft und die birger-
liche Gesellschaft in konfessionelle Spaltung und Befehdung zu stiirzen
droht».1® Daher muflten alle Liberalen, welcher Religionsgemeinschaft
sie auch angehdren mochten, zum Streit gegen Rom antreten — es war ja,
wie Feer-Herzog im Groflen Rate ausfiithrte, «kein konfessioneller Kampf,
keine protestantische und keine katholische Frage. Der wirkliche Glaube,
das Band des Menschen mit dem Ewigen und Géttlichen, welche Aus-
drucksweise es auch gefunden haben mége, wird dadurch unberiihrt (!)
und bleibt Jedem unverkiimmert. Es ist einfach der Streit des modernen
Staates mit einer seinem Grundprinzipe der Selbstbestimmung feind-
lichen Gewalt, deren Eingreifen nicht etwa die eigenen Konfessionsge-
nossen allein knechtet, sondern die ganze biirgerliche Ordnung verrickt,

7 RRR 1870, 162.

8 RRR 1870, 163; Gr.R. Prot. 20.5.1870. Der GroBratskommission fiir dieses Geschift
gehorten an: Pl. Weilenbach (Berichterstatter), Joh. U. Kym, Burli, von Schmid,
Koch (Villmergen), F.-H., Fiirsprech Weber. Von Schmid unterlag mit seinem
Minderheitsantrag auf Verschiebung.

9 ROSENBERG, a.a. 0., 94.

10 Austrittserklarung der Diozesanstidnde Solothurn, Aargau, Bern, Thurgau und Basel-
land aus dem Bistumsvertrag, Priaambel, Ges.Slg., F.d.r. A., Band 7, 329.
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die Rechte der Andersgliubigen verletzt und die Wahrheit des allge-
meinen Stimmrechtes filscht; das den biirgerlichen Staat zu einem bloBen
Polizeikreise herabwiirdigt und die Idee des Vaterlandes vernichtet. Das
auf die Spitze getrichene Prinzip der papstlichen Autoritit wird uns das
wieder klar machen, daf3 der Monarchismus der rémischen Kirche ganz
besonders mit unsern republikanischen Institutionen unvereinbar ist,
eine Wahrheit, welche unsere Altvordern weit besser erkannten und hand-
habten, als wir es bis jetzt getan. Mit dieser Erkenntnis seiner Unaus-
weichlichkeit diirfen wir hoffen, den Streit unvertriaglicher Gegensitze,
den wir nicht gesucht haben, der uns von aulen her aufgedrungen worden
ist, mit Besonnenheit und mit MiaBigung, aber mit aller Entschiedenheit
und Kraft durchkdmpfen zu kénnen.» !

Noch einmal iibernahm Augustin Keller die Fithrung im Kampfe des
liberalen Staates gegen den «Ultramontanismus». Zu ihm hielten die
katholischen Vertreter der liberalen Elite, die sich 1871 zu einem Verein
freisinniger Katholiken zusammenschlossen!2, so die Nationalriite Fr.
Biirli, Jak.A.Isler, P.Suter, Pl. Weillenbach und Regierungsrat Straub
sowie Seminardirektor Dula und der Badener Stadtammann Zehnder.
Zu ihm hielten aber auch die Reformierten aller Parteischattierungen,

11 Rede des Prisidenten I.-H. zur Er6ffnung der GroBratssitzung, 17.3.1873; Schweizer-
bote, 18.3.1873. Dem Inhalt nach deckt sich der hier wiedergegebene Passus mit
Aussagen anderer Liberaler; die Argumentation und einzelne Formulierungen er-
innern an Auflerungen AuG. KELLERS, mit dem F.-H. gut befreundet war und der
zeitweise im Feer-Gut wohnte.

12 Am 7.5.1871 fand in Baden eine erste Versammlung freisinniger Katholiken statt,
um uber die gegen das Infallibilititsdogma zu unternehmenden Schritte zu beraten,
eine weitere Versammlung in Wohlen vom 18. 5. konstituierte sich alsdann als «frei-
katholischer» Verein; Schweizerbote, 8.5. und 20.5.1871; ARNoLD KELLER, a.a.0.,
414 f. — Dieser Verein schlof3 sich schon 1872 der altkatholischen Bewegung an;
ARrN. KELLER, a.a.0., 445 f. Auf reformierter Seite bildete sich gleichzeitig ein
aargauischer « Verein fur freies Christentum», der sich dem schweizerischen Verein
gleichen Namens anschlof3. Eine Abspaltung von der Landeskirche war nicht beab-
sichtigt, Katholiken war der Beitritt gestattet. Zu diesem Verein gehorten etwa
Pfarrer Miiller, Rupperswil, J. Hunziker, Rektor der Kantonsschule, Aarau,
A_Kiinzli, der spitere RR und NR Pfarrer Karrer in Oberentfelden, Strafhaus-
direktor Miller, Lenzburg, Pfarrer Garonne, Aarau, usw. F.-H. scheint ihm nicht
beigetreten zu sein. Schweizerbote, 19.5.1871 (Statuten 5.9.1871). — Zugleich bildeten
sich Gemeinschaften orthodoxer und fundamentalistischer Reformierter; bereits 1865
hatte sich in Aarau aus einem pietistischen Zirkel die Minorititsgemeinde der evan-
gelisch-reformierten Landeskirche entwickelt; 100 Jahre Minorititsgemeinde der
evangelisch-reformierten Landeskirche, Aarau 1965.
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die Altliberalen mit Feer-Herzog ebenso wie die Demokraten mit Kiinzli
und Lang, die soeben noch im Verein mit der katholischen Opposition
das Referendum durchgedriickt hatten. Noch einmal erfiillte sich der alte
Traum, die liberalen Krifte von der Rechten bis zur Linken zu einer
kraftvollen Einheitsfront gegen die Michte der Reaktion und der Finster-
nis zusammenzufassen; gemiBigte, auf die Versshung der Gegensitze
hinarbeitende Mianner waren selten und konnten sich nicht durchsetzen.
Im GroBlen Rat wie wahrscheinlich auch im Volk verfiigten Augustin
Keller und seine Getreuen in Kirchensachen iiber eine solide Zweidrittels-
mehrheit.

Das kirchenpolitische Denken der liberalen Aargauer Katholiken und
insbesondere Augustin Kellers war geprigt von den Anschauungen des
Febronianismus, der Aufklirung und des Josefinismus, wie sie zu Anfang
des Jahrhunderts der Konstanzer Generalvikar und Bistumsverweser
Ignaz Heinrich von Wessenberg vertreten hatte!3, Diese Mdanner waren
nicht eigentlich kirchen- und schon gar nicht religionsfeindlich gesinnt,
wie ihre Gegner behaupteten; doch anstelle einer von Rom aus absolut
regierten, streng hierarchisch aufgebauten Kirche, die iiber die Seelen
der Gliubigen uneingeschrinkte Macht beanspruchte, erstrebten sie eine
in Nationalbistimer gegliederte, demokratisierte Episkopalkirche, die
ihren Glaubensgenossen ihre geistige Freiheit belie3. Die geistige Freiheit
innerhalb einer Religionsgemeinschaft sollte der Staat garantieren; ein
Katholik etwa, der sich einem Dogma nicht beugen wollte, sollte von den
kirchlichen an die staatlichen Instanzen appellieren, der Staat sich also
auch in Sachen der Lehre in die Verhiltnisse der Religionsgemeinschaften
einmischen diirfen. Bei der Bundesrevision von 1874 erreichte Keller
denn auch, daf} die Bundesverfassung nicht nur die Glaubensfreiheit, das
hei3t die freie Wahl der Religionsgemeinschaft, sondern auch die Gewis-
sensfreiheit gewihrleisteted,

Noch vor einem Dutzend Jahren hatten die aargauischen Liberalen
von einer Trennung von Kirche und Staat nichts wissen wollen; jetzt

13 ROSENBERG, a.a. (., bes. 9 ff. ROSENBERG spricht nicht zu Unrecht von einem «pro-
testantischen» Kirchenbegriff Aug. Kellers.

14 Aufler ARNoLD KELLER und RosENBERG vgl. dazu auch etwa TH. HOLENSTEIN, Die
konfessionellen Artikel und der Schulartikel der schweizerischen Bundesverfassung,
Olten 1931. Ausfiihrlich legte A. KELLER seinen Standpunkt in der Denkschrift der
Volksversammlung in Langenthal, betitelt Die kirchlich-politischen Fragen bei der
Eidgenéssischen Bundesrevision von 1871, Aarau 1871, dar.
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aber erschien sie ihnen als eine notwendige MaBlnahme, um Staat und
Gesellschaft vor den Ubergriffen der katholischen Kirche zu schiitzen.
Am 21.November 1870 erklarte der Grof3e Rat eine Motion von Pl. Wei-
Benbach und Weber erheblich, die den Regierungsrat einlud, einen Ge-
setzesvorschlag zur Abénderung der Zivilgesetzgebung «im Sinne der
Einfithrung der Civilstandsregister und der Civilehe» sowie einen Bericht
iiber die I'rage iiberhaupt vorzulegen, « welche MaBregeln zum Zwecke
einer selbstindigen und unabhingigen Stellung des Staates gegeniiber
der Kirche zu ergreifen seien».!> Die Trennung von Kirche und Staat,
nach den Worten von Landammann Fischer eine der Hauptaufgaben der
aargauischen Behorden in der neuen Amtsperiode 1872/76, sollte «keine
konfessionelle Parteisache sein»;1% die Art und Weise jedoch, wie sie
motiviert und vollzogen wurde, lief} sie als einen einseitigen Machtakt der
Liberalen erscheinen. « Trennung von Staat und Kirche heil3t Ausschei-
dung aller Berechtigungen, welche der Staat in den Bereich seiner Titig-
keit, seiner Bearbeitung und seiner Ordnung ziehen will; er ist als oberste
Macht in seinem Gebiete berechtigt, so viel in den Bereich seiner Herr-
schaft zu ziehen, als er will.» 17 Der Vorschlag des Katholiken Jehle da-
gegen, « Antrige iiber Abinderung des §12 der Kantonsverfassung unter
prinzipieller Zugrundlegung der Konfessionsartikel der Staatsverfassung
der Nordamerikanischen Union, resp. auf der Basis der vollstindigen
Trennung von Kirche und Staat, behufs friedlicher und freiheitlicher
Lésung des kirchlichen Streites zu bringen»,'® wurde iiberhaupt nicht in
Betracht gezogen!?. Am 28.November 1871 beschlof3 der Grofle Rat
grundsitzlich die Trennung von Kirche und Staat nach folgenden Richt-
linien: Die konfessionellen Verfassungsbestimmungen seien zu beseitigen,
alle den Kirchen bisher obliegenden zivilen Funktionen dem Staate zu
iibertragen, also die Geburts-, Ehe- und Totenregister durch weltliche
Beamte zu fiihren, die Zivilehe sei fiir obligatorisch und fir die einzig

15 Gr.R.Prot. 16.5.1870 und 21.11.1870.

16 Gr.R.Prot. 3.4.1872.

17 Bericht des Regierungsrats betreffend die Ordnung der Verhiltnisse des Staates zu den
kirchlichen Genossenschaften, gedruckt, 16.8.1871, 7 (Gutachten von Justizdirektor
STRAUB).

18 Gr.R.Prot. 28.5.1873.

19 StrauUB hatte Jehles Ziel, das sich iibrigens die katholische Opposition schon frither
gesteckt hatte, bereits 1871 als «zur Zeit nicht erreichbar» bezeichnet (vgl. Anm.17).
JEHLES Antrag wurde nach langer Debatte vom Gr.R. mit 104:48 Stimmen abgelehnt ;
Gr.R.Prot. 28.5.1873.
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rechtsgiiltige Form der EheschlieBung zu erkliren, das Begribniswesen
sei als Polizeisache zu behandeln; ferner solle sich der Staat als solcher
vom Bistumsverbande lossagen, tiber die kirchlichen Genossenschaften
ein Gesetz erlassen, ithnen die Pfrundgiiter herausgeben und sie damit
auch materiell von sich unabhingig machen. In simtlichen Schulen sei
ein «fir die gesamte Jugend, ohne Riicksicht auf die Konfession» pas-
sender Religionsunterricht einzufithren, wiahrend der konfessionelle aus-
schlieBlich den Religionsgemeinschaften iiberlassen sein sollte?.

Was Zivilehe, Zivilstandsregister und ziviles Begribniswesen betraf,
so wurden diese Gegenstinde der Hoheit des Kantons bald entzogen und
durch die Bundesverfassung von 1874 und die Bundesgesetzgebung ge-
regelt. Die Neuordnung des Verhiltnisses zwischen dem aargauischen
Staat und der katholischen Kirche aber wurde in héchst ungliicklicher
Weise mit der Frage der péapstlichen Unfehlbarkeit und den kirchen-
politischen Wiinschen Augustin Kellers und seiner liberal-katholischen
Gefolgschaft verquickt und artete in einen gehissigen Streit aus, der
iberdies zu einer villig verworrenen Rechtslage fihrte.

Natiirlich hatte das Infallibilititsdogma, das ja als staatsgefidhrlich
betrachtet wurde, das Placet der Ditzesanstinde nicht erhalten, man
hatte sogar Bischof Lachat «rechtzeitig vor einem Vorgehen gewarnt ...,
welches schwere Konflikte mit dem Staat heraufbeschwiéren muf}».?!
Daf} dieser aber in Rom fiir den umstrittenen Lehrsatz gestimmt hatte
und ihn jetzt in seiner Dibzese einzufiithren versuchte, legte man ihm als
Bruch des Bistumsvertrags aus. Den ersten Schritt gegen ihn tat die
Solothurner Regierung: im Einverstiandnis mit der Mehrheit der Kirch-
gemeinde bestitigte sie Pfarrer Paulin Gschwind in Starrkirch, der gegen
die pipstliche Unfehlbarkeit éffentlich Stellung genommen hatte und
deshalb exkommuniziert worden war, in seinem Amt. Kurz darauf, am
19.November 1872, berief sie eine Konferenz der Diézesanstinde ein,
die dem Bischof untersagte, Geistliche wegen ihrer Stellungnahme gegen
das Infallibilititsdogma mit Zensuren zu belegen und abzusetzen, und
ihm befahl, diesfillige Verfiigungen gegen Geistliche seiner Didzese zu-
riickzuziehen, seinen Kanzler Duret, den die Liberalen als blindes Werk-
zeug Roms besonders haflten, zu entlassen und sich zuhanden der Di5ze-

20 Gr.R.Prot. 28.11.1871. — Den Katholiken war namentlich der interkonfessionelle
Religionsunterricht in den 6ffentlichen Schulen ein Argernis.
21 RrR 1870, 163.
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sanstinde beim Vorort Solothurn zu verantworten?2, Als sich der Bischof
weigerte und sich gegen diese Eingriffe in seine Rechte verwahrte, er-
klarten ihn die fiinf Diézesanstinde Solothurn, Aargau, Bern, Thurgau
und Baselland — Luzern und Zug hatten sich bereits vor einiger Zeit vor
ihrem Vorgehen distanziert — fiir abgesetzt und untersagten ihm die
weitere Ausitbung seiner amtlichen Funktionen auf ihrem Gebiet.
Wiederum stellte sich der aargauische Grofle Rat hinter die Kirchen-
politik Augustin Kellers und billigte am 28. Mai 1873 den Beschlul} der
Dibzesankonferenz mit 104 zu 48 Stimmen?®, Bischof Lachat muBte
seinen Sitz in Solothurn verlassen und kam seinen Pflichten einstweilen
von luzernischem Gebiet aus nach. Sein Rekurs an den Bundesrat wurde
abgewiesen 4,

Die Vereine freisinniger Katholiken begannen sich jetzt nach deutschem
Vorbild allmihlich zu altkatholischen Kirchgemeinden zu formieren und
schlossen sich 1874 — nicht ohne eifriges Zutun Augustin Kellers — zu
einem schweizerischen Nationalbistum zusammen?. Die aargauische Re-
gierung machte offiziell zwischen der rémisch- und der altkatholischen
Kirche keinen Unterschied; da die Verfassung nur von einer einzigen
katholischen Kirche spreche, mii3ten deren verschiedene Richtungen als
gleichberechtigt betrachtet werden?$. Doch lie} sie der altkatholischen
Kirche, der zahlreiche einfluBreiche Politiker beitraten, freie Hand und
begunstigte sie in mancher Weise, wihrend den rémisch-katholischen
Glaubigen der Verkehr mit ihren Kirchenbehérden untersagt blieb?.

Die Hoffnungen der liberalen Katholiken erfiillten sich jedoch nur zu

22 rrR 1872, 151 f.; HEER, Staatskirchentum, 112 fI.; ArNoLD KELLER, a.a.0., 444 f.
ROSENBERG, a.a.0., 114 f.

23 Die Abstimmung erfolgte unter Namensaufruf. F.-H. fehlte. Die 48 Stimmen der
Minderheit erklirten sich fir den Antrag Jehle (vgl. oben S.277 und Anm.18).
Gr.R.Prot. 28.5.1873; rrR 1873, 169 ff.; RosENBERG, 115 f.; ARNoLD KELLER,
447,

24 Die Abweisung wurde damit begriindet, daf} die Angelegenheit in den Kompetenz-
bereich der Kantone falle. Ebenfalls abgewiesen wurde eine Protestation der
schweizerischen Bischofe; RrRr 1874, 160.

25 ArRNoLD KELLER, a.a.0., bes. 460 ff. — Augustin Keller muflte sich gegen eine starke
Strémung durchsetzen, die nach reformiertem Beispiel eine Nationalkirche ohne
Episkopat wiinschte.

26 rRrR 1873, 171.

27 Schlufinahmen des RR’s vom 7.4.1875; ein wiederholtes Gesuch der katholischen
Landkapitel, diesem «anormalen Zustand» ein Ende zu machen, behandelte der
RR dilatorisch; RrRr 1875, 145 f.; Rrr 1877, 141.
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einem kleinen Teil. Wohl konnten sie ihre Idee der demokratischen Natio-
nalkirche verwirklichen, aber nicht innerhalb der katholischen Kirche
selbst. Nur ein kleiner Bruchteil der Katholiken schlof3 sich thnen an, im
Aargau die Kirchgemeinde Aarau und einige wenige Gemeinden im
Fricktal. Doch selbst in diesem vom Josefinismus beeinfluten Kantons-
teil blieb die groBBe Mehrzahl der Bevélkerung der romischen Kirche treu,
und im Freiamt und im Badenerbiet konnte der Altkatholizismus fast
iiberhaupt nicht Wurzel schlagen?. Unter den Geistlichen zeigten ledig-
lich die &lteren einige Neigung zur freisinnigen Richtung, wihrend die
jingeren, in einem strengeren, romtreuen Geiste erzogen, «in ihrer groflen
Mehrzahl jedem freien Fortschritt durchaus fremd und verschlossen»
waren 2,

Das Vorgehen der aargauischen Behorden war in mancher Hinsicht
nicht korrekt. Trotzdem kam es unter der katholischen Bevélkerung zu
keinen gewaltsamen Reaktionen mehr, Geistliche und Laien begniigten
sich mit allerdings sehr zahlreichen miindlichen und schriftlichen Pro-
testen. Die Regierung andererseits verzichtete, durch frithere Erfah-
rungen klug geworden, auf polizeistaatliche Maflnahmen wie die Ab-
setzung unbequemer Priester oder die Maflregelung oppositioneller Zei-
tungen und lie es auch geschehen, da3 die Katholiken ihre Kinder
scharenweise liber die Zuger und Luzerner Grenze zu Bischof Lachat zur
Firmung schickten?°,

Fiir den Aargau war die Bilanz aus dem Kulturkampf eindeutig ne-
gativ. Er hatte nur gewonnen, was die Bundesrevision ohnehin gebracht
hatte. Sonst aber waren alle strittigen Fragen offengeblieben. Man hatte

28 Christkatholische Pfarramter bestanden 1878 in Aarau, Lenzburg, Kaiseraugst,
Laufenburg, Magden, Mohlin, Obermumpf, Olsberg, Rheinfelden und Wegenstetten-
Hellikon-Zuzgen; seither sind einige von ihnen aufgehoben oder mit andern ver-
schmolzen worden. Uber die Stimmung im Fricktal vgl. den Brief von Pfarrer
CAJETAN BossHART an Aug. Keller, abgedruckt bei ARNOLD KELLER, a.a.0., 450.

29 rRR 1873, 171.

30 Auf eine Interpellation Th. Hallers antwortete der RR (Weiersmiiller), gegen «ge-
wisse Auslassungen» der katholischen Presse einzuschreiten sei nicht seine Sache,
sondern allenfalls die der Gerichte; Gr. R. Prot. 20.8.1873, Schweizerbote, 21.8.1873.
— Was die Firmung betraf, die Bischof Lachat 1874/75 in der Nahe der aargauischen
Grenze auffallend haufig spendete, beschrinkte sich der RR darauf, den aargauischen
Geistlichen jede Mitwirkung daran zu verbieten; RrRRr 1874, 161 f.; rRrr 1875,
146 f. — Dal3 die Kontakte der katholischen Bevolkerung mit Lachat fortdauerten,
war ein offenes Geheimnis; HEER, Staatskirchentum, 133.
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sich mit den Behérden der katholischen Kirche griindlich iiberworfen,
ohne den Austritt aus dem Bistumsverband rechtsgiiltig vollzogen und
die Trennung von Kirche und Staat wirklich durchgefithrt zu haben.
Uberdies waren die aargauischen Katholiken ein weiteres Mal briiskiert,
ihre bereits sich anbahnende Integration in das politische Leben des
Kantons war wiederum hinausgeschoben und erschwert worden, was
sich auf das ohnehin unerfreuliche politische Klima der spiteren siebziger
Jahre sehr ungiinstig auswirkte. Die liberale Einheitsfront gegen den
Ultramontanismus aber zerfiel, sobald es sich nicht mehr um kirchen-
politische Fragen handelte. « Kulturkampf, wie er sonst getrieben wird,
verabscheue ich; er hat unsern Heimatkanton ruiniert und tiberall nur
Verderben angerichtet», schrieb Emil Welti im Jahre 188231,

Eine weitere Sorge der aargauischen Politik bildete der Stand der
Staatsfinanzen 2, 1860 besal} der Kanton Aargau ein schuldenfreies Ver-
mogen von 20,8 Millionen Franken, die Uberschiisse aus den Erfolgs-
rechnungen der vergangenen Jahre betrugen mehr als eine halbe Million
Franken. Von 1861 an aber war der Staatshaushalt wieder defizitir, von
1865 an mulBiten regelmifig direkte Staatssteuern erhoben werden, was
das Volk seinen Behorden bekanntlich sehr iibel nahm. Nicht nur er-
kimpfte es sich in der Verfassungsrevision von 1869/70 das Finanz- und
das Steuerreferendum, es verlangte auch mancherlei Erleichterungen:
die Armenlasten sollten durch staatliche Zuschiisse ermafligt, der Salz-
preis auf 5 Rappen das Pfund gesenkt, der Staatshaushalt vereinfacht,
das soeben eingefiihrte revidierte Staatssteuergesetz von 1865, das zwar
eine «Progression nach unten» kannte, den Mittelstand den Reichen
gegeniiber jedoch nicht besser stellte, durch die Herabsetzung der Er-
werbssteuer im Vergleich zur Vermiogenssteuer sowie durch Einfithrung
einer mifligen Progression abgeindert werden. Der Regierungsrat stellte
die Revision des Armen- und des Steuergesetzes in Aussicht, wehrte sich
aber gegen die gewinschte Herabsetzung des Salzpreises, die einen jéhr-
lichen Ausfall von 163000 Franken fiir die Staatskasse zur Folge gehabt
hiatte. Eine Vereinfachung des Staatshaushaltes aber sei nur méglich
«durch eine kaum in den Wiinschen und Interessen der Bevilkerung ...
liegende Verminderung der 11 Bezirke und ihrer Beamtungen» oder —
da man sich bereits jetzt dullerster Sparsamkeit befleiBige — durch die

31 An J.Miiry, 4.4.1882; zitiert nach H. WEBER, Welti, 102.
32 Staatsrechnungen des Kantons Aargau, zuerst in den RRR, von 1862 an als Separat-
drucke.
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«Revision solcher Gesetze ..., welche dem Staate groflere Anstrengungen
und Staatsbeitrige an die Gemeinden auferlegen, wobei aber diese letztern
auf die Hiilfe des Staates verzichten oder die allgemeinen Interessen des
Volkswohles und der Volksbildung (wie im Schulgesetz) wieder Preis
gegeben werden mufiten» .33

Ende 1867 erreichten die Riickschlige der Staatsrechnung den Gesamt-
betrag von Fr.787519.73; fiir 1869 budgetierte der Regierungsrat einen
Ausgabeniiberschuf} von 505000 Franken, den er durch den Bezug einer
ganzen Staatssteuer ausgleichen wollte. Davor schreckte aber angesichts
der gespannten innenpolitischen Lage selbst Feer-Herzog zuriick; statt
dessen erwirkte er einige drastische Kiirzungen bei den Ausgaben, die
das voraussichtliche Defizit auf 358895 Franken senkten, und zu dessen
Deckung geniigte eine halbe Staatssteuer3!. Was die Riickschlige aus
fritheren Jahren betraf, so verwies er auf einige Unzulinglichkeiten der
kantonalen Rechnungsfithrung: Bisher seien Verwaltungs- und Ver-
mogensrechnung nicht klar voneinander getrennt gewesen, das Staats-
vermogen sei zudem nicht gehérig inventarisiert, und deshalb seien die
Gewinne, die dem Staate durch den Kursanstieg der Bank- und Eisen-
bahnpapiere sowie durch die hohere Kapitalwertung der Staatswaldungen
erwachsen seien, zu wenig beriicksichtigt worden?®. Auf seine Anregung
hin wurde die aargauische Staatsbuchhaltung nach dem Muster der eid-
genossischen — die J. J.Speiser eingerichtet hatte — umgestaltet und das
Staatsvermogen in einem genauen Inventar erfaflt. Zudem verfiigte der
GroBle Rat durch Dekret vom 23. November 1870, dal3 die Verwaltungs-
riickschlige bis Ende 1869 in der Hohe von Fr.1031276.36, die bisher
durch Zuschiisse aus dem Staatsvermogen gedeckt worden waren, durch
einen Vermogenszuwachs von 1794420 Franken ausgeglichen seien und
das Kapitalvermogen des Staates sich um netto Fr.763143.64 vergroflert
habe®$, Mit diesem Kunstgriff, den man damals auch anderswo gelegent-
lich anwandte, war dem Buchstaben von Artikel 29 der Staatsverfassung,
wonach das Staatsvermogen «ungeschmilert erhalten» werden mulfite,

33 Gr.R.Prot. 13.5.1869.

34 (F.-H.), Allgemeiner Bericht der Staatsrechnungskommission zum regierungsrdtlichen
Voranschlage pro 1869, gedruckt, Aarau, 16.11.1868; Gr. R. Prot. 27.11.1868.

35 (F.-H.) Schluf-Bericht der Staatsrechnungskommission und Dekretsvorschlige der-
selben iiber die Deckung der Verwaltungs-Riickschldage bis 1869 und iiber die zukiinftige
Form der Staatsrechnungs-Ablagen, 15.11.1870, gedruckt; Gr.R. Prot. 23.11.1870.

36 Ges.Bl1.1870, No.78 (Riickschlige) und 79 (Rechnungsablage), 351-353 und 355f.
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Geniige getan, ohne da3 man zu einer Steuererhéhung Zuflucht nehmen
mullte. Doch hatte das Staatsvermégen an realem Wert nicht stark zu-
genommen; die Steigerung seines Nominalwertes war hauptsichlich auf
die anhaltende Geldentwertung zuriickzufithren. Und politisch war nicht
viel gewonnen, die Unzufriedenheit im Volk hielt an.

In den folgenden Jahren wurden die ordentlichen Einkiinfte des Staates
empfindlich beschnitten. Nach jahrelangem Gezinke kam 1873 ein neues
Gesetz iber Ausiibung des Salzregals zustande, das den Preis des Salzes
auf 5 Rappen per Pfund festsetzte und vom Volk natiirlich mit tber-
wiiltigendem Mehr angenommen wurde?’. Von 1874 an fielen die Ent-
schidigungen des Bundes fiir Post und Zoll, die dem Aargau jéhrlich
266874 Franken eingebracht hatten, endgiltig dahin. Gleichzeitig nahm
zwar der Bund den Kantonen verschiedene Aufgaben im Militiéirwesen ab,
doch fiir den Aargau wogen die hieraus resultierenden Einsparungen die
Ausfille bei weitem nicht auf?®. Er war von nun an auf den regelmilligen
Bezug direkter Staatssteuern unbedingt angewiesen, um so mehr, als die
andauernde Teuerung seine Ausgaben immer mehr in die Hohe trieb.

Da begann das Volk den Behorden die Gefolgschaft zu verweigern. Es
gelang zwar in wiederholter Abstimmung, eine dringend erforderliche
Besoldungserhohung fiir das Polizeikorps — das bereits unter akutem
Personalmangel litt — durchzubringen, eine Gesetzesvorlage aber, die
die Mindestbesoldung der Volksschullehrer auf 1200 Franken jéhrlich er-
hohen wollte, wurde zweimal verworfen3®. Uber den Bezug direkter
Steuern hatte nach dem Referendumsartikel der Verfassung das Volk
alle vier Jahre zusammen mit dem summarischen Voranschlag zu ent-
scheiden. Iiir den Rest der Amtsperiode 1868/72 wurde eine halbe Steuer
jahrlich bewilligt, fiir 1873/76 jedoch zuerst verworfen und erst in zweiter
Abstimmung gutgeheiflen. Fiur die Periode 1877/80, wo sich der Riick-
gang der ordentlichen Einkiinfte erstmals voll auswirkte, errechneten
die Behérden ein mutmallliches Defizit von etwas iiber 2 Millionen Fran-
ken, das durch jdhrliche Dreiviertelsteuern ausgeglichen werden sollte.
Eine entsprechende Vorlage wurde 1877 vom Volk abgelehnt, und zwar

37 Gesetz vom 19.3.1873, Ges.Slg., F.d.r. A., Band 7, 379-381. Die Volksabstimmung
vom 18.5.1873 ergab 27222 Ja gegen 6658 Nein; Gr. R. Prot. 26.5.1873.

38 Die Militirausgaben betrugen 1872 Fr. 402435.31, 1876 immer noch Fr. 309963.77,
1880 noch Fr. 212670.47; Staatsrechnungen.

39 Gr.R.Prot. 10.3., 20.5. und 8.9.1874, 23.2. und 25.5.1875. Abstimmungsresultate
zusammengestellt in 150 Jahre AG, 88 fI.

283



zweimal nacheinander in allen Bezirken mit bedeutendem Mehr4?; die
Warnung, daB3 unter der Verweigerung der Staatssteuer besonders die
kleineren und drmeren Gemeinden leiden wiirden, weil der Staat mit Zu-
schiissen an sie werde zuriickhalten miissen, verfehlte ihre Wirkung
vollig. Selbst ein Antrag auf eine halbe Staatssteuer, der nach erheblichen
Kiirzungen im Budget den Stimmbiirgern vorgelegt wurde, wurde 1878
knapp verworfen4!. Den Ausschlag gaben die sechs katholischen Bezirke,
die auf diese Weise auch gegen die kulturkdmpferische Politik der Re-
gierung demonstrierten?; vor allem aber herrschte eine schlechte wirt-
schaftliche Konjunktur, und vielerorts — nicht nur in den Nationalbahn-
gemeinden — muf3ten bereits sehr hohe Gemeindesteuern erhoben werden.

1881 brachten die Behorden gar keine Staatssteuervorlage mehr vors
Volk, sondern wirtschafteten mit dem sogenannten «balancierten Bud-
get».4 Es war kaum mdoglich, die Einkiinfte des Staates zu steigern; in-
direkte Steuern durften nur durch die Verfassung selbst eingefiihrt wer-
den, die Revision des Gesetzes iiber Erbschafts- und Schenkungssteuern
scheiterte an der Volksabstimmung, die Erh6hung von Taxen und Ge-
bithren half wenig. So reduzierte man wohl oder iibel die Ausgaben. Es
wimmelte nur so von Vorschlagen zur « Vereinfachung des Staatshaus-
halts», auffallend viele kamen von katholisch-oppositioneller Seite her.
Sie lauteten auf Aufhebung oder Zusammenlegung von Behérden und
Amtsstellen, Verschmelzung von Militir- und Forstkreisen, ja sogar von
Bezirken, und natiirlich auch auf Senkung der Beamtenbesoldungen;
viele waren kaum durchfithrbar, widersprachen sich gegenseitig oder
liefen den Wiinschen des Volkes zuwider. Einiges wurde immerhin er-
reicht: Der Sparsamkeit fielen zuniichst — zur unverhohlenen Freude der
Katholiken — die beiden Kirchenrite, die wichtigsten Instrumente des
aargauischen Staatskirchentums, fiir immer zum Opfer, dann die Stellen

40 Gr.R.Prot. 8.2.1877. Die Y4-Steuer wurde am 29.4.1877 mit 7903 Ja:26 583 Nein,
am 25.11.1877 mit 10605 Ja:23957 Nein, verworfen. Vgl. JAkoB MEYER, Entstehung
und Bedeutung des aargauischen Finanzreferendums, Diss. Zirich 1920, 0.0., o.].,
23 1.

41 Gr.R.Prot. 5./6.3.1878; Resultat der Volksabstimmung vom 14.7.1878: 16247 Ja:
17947 Nein.

42 Dies meint jedenfalls HEER, Staatskirchentum, 133 und 153; vgl. auch Gr.R.Prot.
2.9.1878 (Vorstellungsschrift aargauischer Katholiken).

43 Gr.R.Prot. 1876-1885 (die viel detaillierter sind als frithere Jahrginge); RRR
1876 ff.; Berichte der Behorden zu einzelnen Geschaften, St. A. AG ; Pressezeugnisse;
Staatsrechnungen.
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der Amtsstatthalter und der Bezirksschulrite; die Aufhebung der Kreis-
ingenieurstellen dagegen lehnte das Volk ab. Viel stirker ins Gewicht
fielen ohnehin die Ersparnisse im Erziehungs-, Sozial- und Bauwesen, wo
der Staat seine Leistungen allenthalben auf das gesetzlich zulidssige
Minimum reduzierte. 1872 waren an die Besoldungen der Gemeinde-
schullehrer Fr.229877.89 ausgerichtet worden, 1878 waren es noch
Fr.125787.46; die Beitrige an die Armenlasten wurden von Fr.71042.01
auf Fr.38230.51 gesenkt, diejenigen zur Unterstiitzung landwirtschaft-
licher Bestrebungen von Fr.24538.07 auf Fr.8064.61, diejenigen fiir
Strallenbauten gar von Fr.397318.15 auf Fr.179394.41. Die Gesamtaus-
gaben, 1872 Fr.2846163.22, konnten so bis 1878 um rund eine halbe
Million, nimlich auf Fr.2350576.10, heruntergedriickt werden. Da das
Staatsvermdégen im Jahr durchschnittlich 1,2 Millionen Franken abwarf,
konnte sich der Aargau auch ohne direkte Steuern mit Miihe und Not
iiber Wasser halten. Immerhin muflte er 1880 zur Deckung der laufenden
Ausgaben ein Anleihen von 1 Million Franken aufnehmen, und die Pas-
siven stiegen von 1872 bis 1884 von Fr.1490481.64 auf Fr.4180781.17.
Da aber der Geldwert der Aktiven leicht zunahm, blieb das Reinvermiégen
in diesem Zeitraum auf dem Nominalwert von 23 bis 24 Millionen Franken
stehen. Andererseits stockte jede schopferische Titigkeit des Staates, die
Verwaltung drohte iiber kurz oder lang zusammenzubrechen, und manche
Gemeinde, die auf staatliche Subventionen angewiesen war, geriet in
schwere Not.

Auch mancherlei andere Anzeichen deuteten darauf hin, dafl — wie man
damals zu sagen pflegte — der Staatskarren in einen Sumpf geraten war.
Die spiiteren siebziger Jahre sind als « Neinsageperiode » in die aargauische
Geschichte eingegangen. Aufler den Staatssteuervorlagen wurde 1876 das
Armengesetz, eine Frucht jahrelanger Vorarbeiten, in der Volksab-
stimmung verworfen, und damit war auch der Reform der Steuer- und
der Gemeindeorganisationsgesetzgebung der Weg versperrt. Verworfen
wurden sodann etwa das revidierte Baugesetz und eine Feuerordnung.
SchlieBlich stand die friither fast uiberreichliche Gesetzesproduktion der
aargauischen Behorden fast vollig still. Wihrend die Liberalen die Schuld
an der herrschenden Misere einseitig beim Referendum suchten, duflerte
das Volk vernehmlich sein MiBBbehagen an der ungerechten Verteilung
der 6ffentlichen Lasten, an der riicksichtslosen Kirchen- und Kultur-
politik der Regierung und allgemein an den ungeniigenden Einrichtungen
des liberalen Staates. Doch diese Kritik traf nur einzelne Symptome einer
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tiefgreifenden Krise des liberalen Staats-, Wirtschafts- und Gesellschafts-
systems, die sich im iibrigen keineswegs auf den Aargau allein beschrankte.

Die Frage nach einer erneuten Gesamtrevision der Staatsverfassung,
die 1868/69 zuriickgestellt worden war, wurde wiederum 1874 nach dem
Abschluf3 der Bundesrevision aktuell, als verschiedene Verfassungsartikel
ohnehin den Bestimmungen der neuen Bundesverfassung angepal}t wer-
den mulliten. Eine von Fiirsprech Biirli eingereichte Motion, der Grolle
Rat moge die Totalrevision der Staatsverfassung beschlielen, kam im
Dezember 1874 zur Beratung®.

Die Befurworter hatten im Regierungsrat wie in der grof3riitlichen Kom-
mission eine schwache Mehrheit. Sie gehérten gréB3tenteils zum liberal-
demokratischen Lager; ihre prominentesten Sprecher waren Biirli,
Straub, Kiinzli, P.Suter und L. Karrer. Zu ihnen stiellen einzelne Manner
der katholischen Opposition, so der Arzt J.M. Jehle, der selbstindige
Reformvorschlige entwickelte, allerdings ohne damit viel Beachtung zu
finden?®. Eine Totalrevision rechtfertigte sich in ihren Augen sowohl im
Hinblick auf die « Vereinfachung des Staatshaushalts» als auch auf die
«veridnderten Zeitverhiltnisse und Anschauungen» iiberhaupt. Zum
ersten Punkt forderten sie das Ubliche: Verkleinerung des Groflen Rates,
Verkleinerung des Regierungsrates, aus dessen Geschaftskreis Militar-
und Kirchenwesen wegfielen, auf 5 Mitglieder und des Obergerichts auf
7 Mitglieder; Verschmelzung von Amtsstellen auf Bezirksebene und Re-
duktion der Bezirke, die als einzige Mafnahme nennenswerte Einspa-
rungen zulasse und bei den verbesserten Verkehrsverhiltnissen ohne
Schwierigkeiten moglich sei. Bedeutsamer waren ihre Forderungen zum
zweiten Punkt: vollstindige Ausbildung des Volkssstaates durch die
Wiederherstellung der Wahlfreiheit fiir den GroB3en Rat sowie die Ein-

fihrung der Volkswahl von Regierungs- und Stédnderiten; Reformen im

44 Motion Biirli, eingereicht am 8.9.1874, Diskussion im Gr.R. am 1.12.1874. Gr.R.
Prot.; Schweizerbote, 2.12.1874; Antrage des RR zur Verfassungsrevision im Schwei-
zerboten, 26./27.10.1874.

45 Fiir Totalrevision stimmten in der GroBratskommission: Kiunzli (Berichterstatter),
Biirli, P. Suter, Hauser, A. Welti und Karrer, im Grofratsplenum dazu noch Dr. Blatt-
ner, Th. Lang, Luthy-Liithy, Reinle, Schatzmann, Schmitter usw. sowie die Katho-
liken Joh.Bapt.Ging, Jos. Alois Fischer und J.M. Jehle. Jehles umfangreiche und
immer wieder vorgebrachten Antriage wurden offensichtlich von keiner Seite ganz
ernst genommen, obwohl sie viele spater realisierte Postulate vorwegnahmen. Jehle
habe «durch seine originellen Antrige schon viel zur Erheiterung der Grofirats-
sitzungen beigetragen», Aarauer Nachrichten, 29.10.1877.
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Steuerwesen, nidmlich Einfihrung der immer wieder verlangten Pro-
gressivsteuer und der Steuerpflicht fiir Aktiengesellschaften und andere
juristische Personen mit eigenem Vermdgen und Erwerb, sowie Neu-
organisation des Armenwesens: die 6ffentliche Armenpflege sollte ihren
obligatorischen Charakter verlieren, unterstiitzungsberechtigt sollten
nur Erwerbsunfihige sein, fir die weder Angehérige noch private Fiir-
sorgeorganisationen aufkimen. Auf diese Weise seien die Gemeinden zu
entlasten, der Staat aber solle thnen wie den freiwilligen Armenvereinen
Beitrige verabreichen und die Errichtung von Versorgungsanstalten fiir
gebrechliche und arbeitsscheue Erwachsene fordern.

Die Gegner der Totalrevision waren die Altliberalen mit Haberstich,
Augustin Keller und Feer-Herzog an der Spitze. Auf ihrer Seite standen
auch die meisten oppositionellen Katholiken mit Karl von Schmid 4¢; sie
waren nicht willens, zu einer umfassenden Umgestaltung des aargauischen
Staatswesens Hand zu bieten, solange man ihnen auf kirchenpolitischer
Ebene nicht entgegenkam - und dazu waren wiederum die Liberalen
noch nicht im geringsten bereit. Die Altliberalen brachten gegen die
Totalrevision, bei welcher sie nur zu verlieren hatten, einleuchtende Argu-
mente vor: Das Volk wolle sie nicht, sie rechtfertige sich nicht durch
tragfihige neue politische Leitgedanken, und so wiirde sie wie diejenige
von 1849/52 zu einem jahrelangen fruchtlosen Zank ausarten. Die An-
passung der aargauischen Verfassung an die neue Bundesverfassung sei
eine bloBBe Formalitat, Reformen im Armen- und Steuerwesen wiirden
weit zweckmilBliger durch die Gesetzgebung eingefiihrt, und iiberdies
seien die Vorschliage zur Demokratisierung des Staates und zur Verein-
fachung des Staatshaushaltes verfehlt. In diesem Sinn dullerte sich etwa
Feer-Herzog in einem ausfiihrlichen Votum: Regierungs- und Stinde-
ratswahlen diicften nicht «den Parteikonventikeln und ihrem Einflusse »
preisgegeben werden, die Mitgliederzahl des Gro3en Rates miisse beibe-
halten werden, damit zwischen ihm und dem Volk «die gehorige Fiihlung
stattfinden» konne, unter der Verkleinerung der anderen Behérden
wiirden Verwaltung und Rechtspflege leiden, und eine Verschmelzung
von Bezirken wiirde in der Volksabstimmung jede Revision zu Fall
bringen, selbst wenn alle iibrigen Vorschlige «lauteres Gold» wiren.

46 Gegen Totalrevision bzw. fiir Partialrevision stimmten von der GroBratskommission
Haberstich (Berichterstatter), Schulthefl, Hagenbuch, Mésch, von Schmid. Gr.R.
Prot. 1.12.1874; Schweizerbote, 2.12,1874,
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Die Totalrevisionisten waren mit 41 gegen 111 Stimmen hoffnungslos
in der Minderheit, und so kochte der Grof3e Rat denn eine fade Revisions-
suppe?’. Alle umstrittenen Punkte wurden einmal mehr ausgeklammert.
Der Antrag von Schmids, den Kirchgemeinden die Pfrundgiiter heraus-
zugeben, wurde als selbstidndige Motion erkldrt und sodann trotz wieder-
holter Vorstsfe und Proteste von katholischer Seite jahrelang verschleppt.
Als «nicht in die Revision fallend » wurden der Armen- und der Steuer-
paragraph erklirt; die Revisionsvorschlige zu jenem wurden zwar im
Armengesetz von 1876 beriicksichtigt, dieses wurde aber vom Volk ver-
worfen, und die Revision des Steuergesetzes blieb schon im Groflen Rat
stecken. Was diese Behorde an eigenen Revisionsvorschldgen ausarbeitete
— Wabhlfreiheit fiir den GroBlen Rat, Abschaffung der Paritat fir Regie-
rungsrat und Obergericht, Unvereinbarkeit der Regierungsratsstellen
mit der Zugehorigkeit zu Verwaltungsriiten von Erwerbsgesellschaften —
wurde in der Volksabstimmung abgelehnt, zusammen mit mehreren
Artikeln iibrigens, die zufolge der Revision der Bundesverfassung abge-
dndert worden waren und nachtriglich auf dem Verordnungswege denn-
noch in Kraft gesetzt werden muflten. Angenommen wurden lediglich die
revidierten Stimmrechtsartikel, die den niedergelassenen Schweizer Biir-
gern die von der Bundesverfassung geforderten Rechte einrdumten und
das Stimmrechtsalter auch fiir kantonale und Gemeindeangelegenheiten
auf zwanzig Jahre festsetzten. Durch GroBratsdekret wurden sodann die
noch bestehenden Paritédtsbestimmungen, die Zensusvorschriften fir Ge-
meinderdte und der Absatz beseitigt, der der reformierten und der katho-
lischen Kirche ihren Bestand von Staates wegen gewihrleistete 8,

Einen zweiten Vorsto3 machten die Freunde der Totalrevision zur
Zeit der Staatssteuerverweigerung. An einer gut besuchten Volksver-

47 Grundsatzabstimmung unter Namensaufruf. Gr. R. Prot., 1.12.1874; Partialrevision
1. Beratung Gr. R. Prot. 25./26.8.1875, 2. Beratung 13.1.1876.

48 Revidierte Artikel: Ges.Slg., F.d.r. A., Band 8, 196 f. und 296 ff. Resultate der
Volksabstimmung vom 20.2.1876: Ges.B1.1876, No. 10, 93 fI. Sie sind nicht leicht
zu deuten. Wohl gaben die katholischen Bezirke mit ihren groflen Mehrheiten bei
allen Vorlagen den Ausschlag, doch hatten auch die reformierten iiberall stark ab-
lehnende Minderheiten zu verzeichnen, der Bezirk Kulm lehnte alle Vorlagen ab.
Das Scheitern des Revisionswerks kann also nicht allein der katholischen Opposition
angelastet werden; auch demokratische Kreise, in ihren Hoffnungen enttiuscht,
gaben die Verwerfungsparole fiir alle Revisionsvorschlage aus; vgl. Referat iiber die
am 6.2.1876 stattgehabte Versammlung des Volksvereins des Bezirks Zofingen,
Aarauer Nachrichten, 11.2.1876.
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sammlung vom 27. Januar 1878 in Brugg traten sie mit ihrem Programm
vor die Offentlichkeit%. Sie iibernahmen die alten Forderungen nach
Wahlfreiheit, Volkswahl von Stinde- und Regierungsriten, Abbau des
staatlichen Personalbestands und Vereinfachung des Verwaltungsappa-
rats; das Hauptgewicht aber legten sie nunmehr auf die Frage, mit wel-
chen Mitteln das finanzielle Gleichgewicht im Staatshaushalt wiederher-
gestellt und gewahrt werden kénne. Auch senkrechte Demokraten er-
wogen jetzt die Einschrinkung des Steuerreferendums; der Grofle Rat
sollte die Kompetenz erhalten, eine halbe Staatssteuer jahrlich von sich
aus zu beschlieBen. Die direkten Steuern, die sich in der Praxis schlecht
bewiihrt hiitten, sollten indessen niedrig gehalten, dafiir indirekte Steuern
wieder in vermehrtem Ausmalle erhoben werden: vor allem dachte man
an eine neue Stempelsteuer. Gutgeheiflen wurden ferner die Forderungen
nach Einfithrung der Steuerprogression und Erhéhung der Erbschafts-
steuer.

Die Totalrevisionisten versuchten diesmal iiber eine Volksinitiative
zum Ziel zu kommen. Doch waren die Auspizien dazu ungiinstig. Es ge-
lang nicht, die verschiedenen Fliigel des freisinnigen Lagers zu einigen;
die Altliberalen wollten von einer Totalrevision noch immer nichts wissen,
und selbst die Demokraten waren sich in dieser Sache nicht einig??. Eine
Revision gegen den Willen der Katholiken, die man ganz aus dem Spiele
lassen wollte3!, war ein Ding der Unméglichkeit; das Volk verhielt sich
fast tiberall gleichgiiltig oder abweisend 32, Méglicherweise hat der Natio-
nalbahnkrach im Februar 1878, der kurz nach Beginn der Unterschriften-
sammlung eintrat, da und dort die Revisionsgeliiste noch gedampft?3.

49 Hauptredner war RR Straub. Ferner redeten Biirli, Kiinzli, Th. Haller, Zehnder,
Erwin Kurz usw. Referat in Aargauer Nachrichten, 29., 30. und 31.1. und 1.2.1878.

50 Die Auspizien der Totalrevision, Aargauer Nachrichten, 9.1.1878.

51 ibid.; noch im August kamen Vertreter freisinniger Blitter uberein, dal «von einem
Aufgeben der bisher gegen ultramontane Bestrebungen befolgten kantonalen Politik
... keine Rede sein» kinne; Aargauer Nachrichten, 7.8.1878. An der Brugger Revi-
sionsversammlung trat kein Sprecher der katholischen Opposition auf.

52 Vgl. Anm.50. Am 25.5.1878 meldeten die Aargauer Nachrichten, dall mit Ausnahme
der Bezirke Lenzburg und Zofingen «nirgends eine warme Begeisterung» fiir die
Totalrevision zu verspiiren sei.

53 A.GUBLER, Die Schweizerische Nationalbahn, 113. GUBLER miflt allerdings, gestiitzt
auf einige geistreiche, aber die aargauischen Verhiltnisse sehr einseitig darstellende
Artikel in der Nzz 1878, dem Nationalbahnkrach eine zu grofle politische Wirkung
zu.
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Jedenfalls konstatierte der Regierungsrat im Sommer 1878, daB3 das
Volksbegehren auf Totalrevision der Staatsverfassung innert der vor-
geschriebenen Frist die erforderliche Unterschriftenzahl nicht erreicht
habe®. Eine Teilrevision der Verfassung zwecks Vereinfachung des
Staatshaushalteslehnte der Gro3e Rat auf den Antrag seiner Kommission,
in welcher die Totalrevisionisten gut vertreten waren, auf so lange ab,
bis alle vorgesehenen Maflnahmen zur Wiederherstellung des finanziellen
Gleichgewichts getroffen seien®. Auch iiber die Revision seiner Verfassung
schien sich dem Aargau kein Weg aus der gegenwirtigen verfahrenen
Situation in eine bessere Zukunft zu 6ffnen.

2. Ausséhnung der Parteien
Die Totalrevision der Staatsverfassung von 1884/85

Ungefihr zur selben Zeit aber, da Bismarck im Deutschen Reich und
viele Kantone der Schweiz ihre kulturkdmpferische Politik aufgaben und
sich etwa im Kanton Ziirich die Liberalen und die Demokraten einander
wieder niherten, begann auch im Aargau allenthalben der Geist der Un-
nachgiebigkeit dem Geiste der Versshnung und der Kompromif3bereit-
schaft zu weichen. Dieser Wechsel des politischen Kurses fiel zusammen
mit einem Wechsel in der politischen Fiithrung. Auf Ende 1878 stellte der
Schweizerbote, jahrzehntelang das fiilhrende Presseorgan des aargauischen
Liberalismus, sein Erscheinen ein. Die Gréflen der fiinfziger- und sech-
ziger Jahre, die die Zeit der vierziger Jahre als junge Midnner miterlebt
und teilweise mitgestaltet hatten, traten einer nach dem andern von der
politischen Biithne ab. Emil Welti war seit 1867 Bundesrat, Samuel
Schwarz starb bereits 1868; Augustin Kellers Krifte begannen gegen
Ende der siebziger Jahre nachzulassen, 1883 starb dieser bedeutende
Staatsmann, drei Jahre nach Feer-Herzog, ein Jahr vor P. Suter; Fr. Burli
zog sich nach dem Nationalbahnkrach als gebrochener Mann aus dem
offentlichen Leben zuriick, der Altliberale Haberstich endlich bekam die
Anderung der Machtverhiltnisse mehrmals empfindlich zu spiiren, erst-
mals 1881, als er in den Nationalratswahlen gegen den jungen Firsprech
Erwin Kurz, einen iiberzeugten Demokraten, unterlag. Unverwiistlich

54 Bericht des RR’s, 17.7.1878; vgl. Gr.R.Prot. 5.9.1878.
55 Gr.R.Prot. 13.5.1879.
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war dagegen das Ansehen Arnold Kiinzlis, und an neuen Kriften hatten
die Demokraten auller Kurz die Regierungsrite Karrer und Képpeli so-
wie Th.Haller und A.Kellersberger, die Altliberalen den jungen Fiir-
sprech Emil Isler von Wohlen vorzuweisen. Auf der Seite der katholischen
Opposition war der leidenschaftliche Kimpfer J.N.Schleuniger 1874 ge-
storben, von Schmids Einflul} ging allmihlich zuriick, den Ton gaben
auch hier neue Minner an, die von gemifigter Denkart und zugleich ge-
schickte politische Taktiker waren, so R. Weillenbach, nachmals der erste
konservative Freiamter Nationalrat, und vor allem Fursprech Peter
Conrad von Auw (Bezirk Muri), der erste konservative aargauische Re-
gierungsrat 56,

Eine Wendung in der Kirchenpolitik bahnte sich 1879 an. Im Mai
dieses Jahres hatte der Grofle Rat eine von rund 10000 Unterschriften
begleitete « Vorstellungsschrift aargauischer Katholiken» zu behandeln,
die, gestiitzt auf die Artikel 49 und 50 der Bundesverfassung, die vollige
Trennung von Kirche und Staat, die Herausgabe der Pfrundgiiter an die
Kirchgemeinden, die Abschaffung des obligatorischen Religionsunter-
richts in den 6ffentlichen Schulen und die Freigabe des Verkehrs der
katholischen Geistlichen mit dem Bischof forderte. Die Diskussion drehte
sich hauptsidchlich um den letzten Punkt. Augustin Keller, der auf die
Ubergriffe hinwies, die sich Bischof Lachat dem Staat und den Altkatho-
liken gegeniiber erlaubt habe, fand nicht mehr viel Gehor. Allgemein re-
deteman einerklarenTrennungvonKircheund StaatdasWort: von Staates
wegen solle kein Vertragsverhiltnis mit dem Bistum mehr bestehen, der
Staat diirfe — wie alt Regierungsrat Straub unter allgemeinem Beifall
ausfithrte — den Verkehr der Katholiken mit ihrem Bischof nicht hindern,
da die Bundesverfassung die Glaubens- und die Kultusfreiheit gewihr-
leiste ®?. « Der Grof3e Rat hat mit der bisherigen Kirchenpolitik gebrochen.
Die freisinnige Partei bietet die Hand zum ehrlichen Ausgleich. Moge
dieselbe nicht zuriickgestoen und vor allem nicht miflbraucht werden»,
so lautete der Kommentar der Aargauer Nachrichten. Dafl dem so war,
zeigte sich auch an anderen Beispielen. Der Regierungsrat hatte seiner-
zeit der christkatholischen Minderheit der Kirchgemeinde Wegenstetten-
Hellikon im Bezirk Rheinfelden ein Recht auf die Mitbeniitzung der
Kirche und der Kultgeritschaften zugesichert, und dagegen beschwerte

56 Angaben nach Brac, GRUNER-FREI, Pressezeugnissen usw.
57 Gr.R.Prot. 15.5.1879; Aargauer Nachrichten, 16. und 19.5.1879.
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sich jetzt die romisch-katholische Mehrheit, der der Bischof den Simultan-
gebrauch aller kirchlichen Einrichtungen mit den Dissidenten verboten
hatte. Zwar billigte der GroBle Rat in Riicksicht auf das geltende Recht
und die bisherige Praxis die Verfiigung des Regierungsrates, und auch
das Bundesgericht wies in dieser Sache einen Rekurs der Katholiken ab.
Wihrend man aber diese noch vor wenigen Jahren einfach als Stérer
des konfessionellen Friedens betrachtet hiitte, zeigten jetzt viele, selbst
gut liberale Grofirite Verstindnis fiir ihre Gewissenskonflikte, und eine
Minderheit der Behérde, angefithrt von Fursprech Haberstich, neigte
sogar dazu — giitliche Verstiindigung vorbehalten —, die Beniitzung der
Kirche und der Kultgegenstinde ihnen allein zu gestatten®s. — In den
siebziger Jahren hatte man durch eine strenge Handhabung des Novi-
ziatsverbotes die Frauenkloster Hermetschwil und Gnadenthal auf den
Aussterbeetat gesetzt und 1876 ganz aufgehoben; das Kloster Fahr aber,
das letzte aargauische Kloster, dem ein dhnliches Schicksal zugedacht
war, lie} man schlieBlich fortbestehen?®. 1884 endlich beteiligte sich der
Kanton Aargau zusammen mit den anderen Diézesanstinden an der
Rekonstruktion des Bistums Basel und anerkannte die Bistumsverhilt-
nisse, wie sie vor dem Kulturkampf bestanden hatten®. Damit hatte ein
juristisch unhaltbarer Schwebezustand ein Ende gefunden, und fiir die
Katholiken war ein weiteres Argernis aus dem Wege gerdumt.

Bei der versohnlichen Stimmung, die von etwa 1880 an aufkam, konnte
jetzt auch die Krankenhausfrage auf eine Weise gelost werden, die den
Wiinschen des Gesamtkantons wie seiner Teilgebiete Rechnung trug.

58 Gr.R.Prot. 19./20.11.1879; Aargauer Nachrichten, 20./21.11.1879. Schluflnahme:
Gr.R.Prot. 21.3.1881; Abweisung des Rekurses durch das Bundesgerichit: Gr.R.
Prot. 20.3.1882.

59 Am 16.5.1876 verabschiedete der Grofle Rat ein Dekret iiber die Aufhebung der
Kloster Gnadenthal und Hermetschwil, dem die demokratischen und liberalen
GrofBratsmitglieder geschlossen zustimmten. Tags darauf erfolgte die Aufhebung
des Sankt-Verena-Stifts in Zurzach. — Der Abt von Einsiedeln, der zugleich Abt des
Klosters Fahr war, richtete unterm 4.11.1876 das Gesuch an die aargauischen Be-
horden, «es wolle dem Kloster Fahr die Eroffnung eines Noviziates gestattet werden,
um ihm so die Fortfithrung seiner vielhundertjihrigen friedlichen Wirksamkeit zu
ermoglichen»; Gr.R.Prot. 13.11.1876. Der Grofle Rat trat weder auf dieses noch
auf ein spiteres Gesuch gleichen Inhalts ein; Gr.R. Prot. 25.9.1877 und 19.11.1880.
Eine Motion von Fiirsprech Conrad und von von Schmid, die diese Angelegenheit
wieder aufgriff, wurde dann aber an den RR iiberwiesen; Gr.R.Prot. 29.5.1883.

60 H.DUBLER, a.a.0., 68f.
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Einerseits sollte laut Dekret vom 22.Miirz 188261 ein Zentralspital auf
dem hiefiir bereits gekauften Areal in Aarau errichtet werden. Es sollte
aber nur einen Teil der urspriinglich geplanten Bauten umfassen und
nur 1200000 Franken kosten, die nicht der Staatskasse entnommen, son-
dern teils von der Aargauischen Bank auf Abrechnung der Superdivi-
dende, teils durch Schenkungen beigebracht werden sollten; bereits
hatte die Witwe Feer-Herzogs 15000 Franken gestiftet. Andererseits lief3
man Jehles Idee der Kreis- oder Bezirksspitiler Gerechtigkeit wider-
fahren: der Staat hatte, wenn darnach Bedarf war, Krankenanstalten
«fiir kleinere Kreise» «angemessen» zu unterstiitzen, und iiberdies sollte
eine Pflegeanstalt fir arbeitsunfihige und gebrechliche Erwachsene in
den Gebiuden des Klosters Muri eingerichtet werden. 1887 wurde die
Krankenanstalt in Aarau eingeweiht. Sie umfal3te zuerst nur drei Ab-
teilungen — Medizin, Chirurgie und Gebiranstalt — und acht Pavillons,
wurde aber bald zu einem leistungsfidhigen Grofspital ausgebaut®. Um
die Jahrhundertwende setzte auch die Errichtung von Kreisspitilern ein.

Unter diesen verinderten Voraussetzungen unternahmen die Total-
revisionisten einen neuen Yorsto3. Am 18.Mai 1880, kurz nach der Neu-
wahl des GroBen Rates, reichten Th.Haller und 44 Mitunterzeichnete
eine Motion auf Gesamtrevision der Staatsverfassung ein®. Die grof}-
ritliche Kommission, in welcher die Befiirworter der Totalrevision iiber-

61 Gr.R.Prot. 30.8.und 21.11.1881, 22.3.1882; Dekret betreffend die Errichtung einer
kantonalen Krankenanstalt und die Verwendung der Raumlichkeiten des ehemaligen
Klosters Muri ... Ges.Slg., n.F., Band 1, 269. Das Spital in Aarau sollte wie folgt

finanziert werden:

Beitrag der Aargauischen Bank laut Vertrag von 1864 Fr. 500000
Barbeitrag der Stadt Aarau Fr. 100000
Schenkung der Witwe F.-H.s Fr. 15000
Schenkung der Aargauischen Ersparniskasse Fr. 100000
Rest (Aargauische Bank auf Abrechnung der Superdividende) Fr. 485 000
Total Fr.1200000

62 RRR 1882-1887. Das Kantonsspital 1887-1937, Festschrift, Aarau {1937, darin
Dr.P.Hissy, Kurzer historischer Abril und Die bauliche Entwicklung des Kantons-
spitals, 10-19. Vgl. auch 150 Jahre AG, 2151f.

63 Gr.R.Prot. 18.5.1880. Es unterzeichneten die Motion Haller u.a. Dr.Bruggisser,
Fiirsprech Heuberger, Nulbaumer, Kurz, F.Villiger (Aug. Kellers Schwiegersohn),
Ed. Reinle, Liithy-Lithy; am 21.5. schlossen sich noch die Zofinger Demokraten
Schatzmann, Wilchli und A. Kiinzli an.
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wogen, stellte ein Programm von sechs Punkten auf®; zu den bekannten
Forderungen nach Einschrinkung des Steuerreferendums, nach Wahl-
freiheit fur den GroBen Rat, nach der Vereinfachung des Wahlverfahrens,
nach einer Steuerreform durch Einfiihrung der Progressivsteuer, ver-
mehrter indirekter Steuern und neuerdings einer « maigen» Aktivbiirger-
steuer sowie nach Reformen im Armenwesen traten zwei neue: erstens
sollte der Staat die Ersparniskassen im Kanton beaufsichtigen, zweitens
sollte der Kirchenartikel 12 der Verfassung durch folgende Bestimmungen
erginzt werden: «Die kirchlichen Genossenschaften ordnen ihre Kultus-
verhiltnisse selbstindig unter Oberaufsicht des Staates» und «Den
katholischen Kirchgenossenschaften wird die Wahl des Bischofs iiber-
lassen.»

Wiederum aber sperrten sich die Altliberalen um Emil Isler, Haber-
stich und Stadtammann Tanner von Aarau im Verein mit der Mehrheit
des Regierungsrates gegen eine Totalrevision. Bevor groflere Teile der
Verfassung umgestaltet wiirden, miilten die Staatsfinanzen auf eine ge-
sunde Grundlage gestellt sein. Sie wiinschten also lediglich eine Partial-
revision zur Einschrinkung des Steuerreferendums. Wie 1878 gelang es
Kiinzli und seinen Freunden auch jetzt nicht, die beiden Fliigel des frei-
sinnigen Lagers miteinander zu versohnen®. Die Katholiken hielten fast
ausnahmslos zu den Gegnern der Totalrevision, sei es aus sachlichen
Griinden, sei es, weil sie den Demokraten trotz aller Beweise guten Willens
noch immer mifltrauten, Am 19.Mai 1881 verwarf der Grofle Rat die
Motion Haller mit 95 zu 65 Stimmen, am 30. August hiel er mit 69 zu
52 Stimmen eine Motion Isler gut, die den Regierungsrat einlud, Vor-
schlige fiir eine teilweise Verfassungsrevision sowie zu Gesetzesvorlagen
iiber das Steuer- und Armenwesen und die Rechtsstellung der kirchlichen
Genossenschaften zu bringen.

Dieses Ergebnis enttiuschte und verstimmte die fithrenden Total-
revisionisten schwer. Sie gaben sogleich die Losung aus, zu einer Partial-

64 Gr.R.Prot. 18.5.1881. Von 15 Kommissionsmitgliedern stimmten nur 4 gegen die
Totalrevision (Haberstich, Isler, von Schmid, Fischer von Merenschwand).

65 Die Delegierten der freisinnigen Bezirksparteien entschieden sich zwar an der Ver-
sammlung vom 15.5.1881 in Lenzburg mit 143:84 Stimmen fiir Totalrevision, doch
E.Isler erklirte bereits an Ort und Stelle, sich an diesen Beschluf} nicht gebunden zu
fithlen; Aargauer Nachrichten, 16.5.1881.

66 Vgl. Referat der Aargauer Nachrichten, 10.5.1881, iiber die von Fiirsprech Conrad
geleitete Revisionsversammlung in Muri vom 8.5.; ferner etwa HEER, Staatskirchen-
tum, 153.
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revision keinesfalls Hand zu bieten, lehnten jede Mitarbeit in der Grol3-
ratskommission ab und erreichten auch, daf} der Grofle Rat auf dieses
Geschiift nicht eintrat®’. Ein Volksbegehren zu stellen erschien ihnen
aussichtslos; uiberdies wollten sie mit einem neuen Vorstol3 bis zur Er-
ledigung der Nationalbahngarantiefrage zuwarten, damit ihnen nicht
vorgeworfen werden konne, sie wollten diese mit der Verfassungsrevision
verquicken. Sie distanzierten sich auch anfangs von der neuen Revisions-
bewegung, die im Frithling 1883 auflebte und endlich zum Erfolg fithren
sollte.

Man hat die Verfassungsrevision von 1884/85 gelegentlich «Schul-
meisterrevision» genannt, weil eine lange, unerfreuliche Grof3ratsdebatte
vom November 1882 tiber die Mi3stinde am Lehrerseminar in Wettingen
und im aargauischen Schulwesen iiberhaupt®® den ersten Ansto3 dazu
gegeben und die Lehrerschaft daran einen bedeutenden Anteil gehabt
habe*®, Diese Auffassung ist nur teilweise richtig. Die Revisionsbewegung
von 1883/85 wurde vor allem von der sozialreformerischen Strémung ge-
tragen, die in den Krisenjahren nach 1880 durch die Schweiz ging. Unter
ihren Vorkdmpfern spielten Zeitungsredaktoren und Akademiker eine
mindestens so grol3e Rolle wie die Lehrer. Es handelte sich bei ihnen meist
um jiingere Leute des linksliberalen Lagers und Mitglieder des Griitli-
vereins. Vorwiegend stammten sie aus den traditionell freisinnig-demo-
kratischen Gebieten des Kantons um Zofingen, Lenzburg und Aarau. In
den katholischen Gebieten war ihr Anhang schwiécher und konzentrierte
sich vor allem auf die Gegenden um Baden und Rheinfelden. Im Aktions-
komitee wirkten Minner mit, die erst zum Teil in der Offentlichkeit be-
kannt waren: J.Spuhler, Direktionssekretir des Erziechungsdepartements,
G.Keller, Redaktor in Aarau, E.Nif, Redaktor in Zofingen, der spitere
Kantonsstatistiker, Nationalrat Kurz in Aarau, Pfarrer Miiller in Rup-
perswil, Furter, Bezirksrichter in Bremgarten, ein oppositioneller Katho-
lik, der spater allerdings ausschied, Grofirat Werder in Habsburg und
GroBrat Roniger in Rheinfelden. Prisident war Josef Jiger, Bezirkslehrer

67 Direktiven der Totalrevisionisten: Aargauer Nachrichten, 11.6.1881 (Korr.). Kiinzli,
Kurz und Villiger verweigern die Mitarbeit in der Grofratskommission: Gr. R. Prot.
23.11.1881. Auf Antrag Hallers lehnte der GroBe Rat Eintreten auf die Vorschliage
zu einer Partialrevision mit 67:63 Stimmen ab; Gr. R. Prot. 30.5.1882.

08 Gr.R.Prot. 28./29.11.1882; Aargauer Nachrichten, 29./30.11. und 1.12.1882.

69 Etwa noch Jurrus BINDER, Die katholisch-konservative Volkspartei des Kantons
Aargau, Erbe und Auftrag, 237.
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in Baden, der spiétere Stadtammann und Nationalrat, ein begabter Orga-
nisator und feuriger Redner, der iiberall die Massen fiir seine Ziele zu be-
geistern wullte. Mit Recht nannte man ihn den « Vater der Revision».

Die neuen Leute gingen neue Wege. Die fritheren Revisionsbewegungen
waren, auch wenn sie sich der Volksinitiative bedient hatten, eine An-
gelegenheit von Parteifithrern und Grofiratsfraktionen gewesen; die
jetzige sollte die Sache des ganzen Volkes, ohne Unterschied der Regionen,
Konfessionen und Parteien, sein. Demgemil} wurde die Hauptarbeit auch
nicht in geschlossenen Versammlungen geleistet. Der Unterschriften-
sammlung ging eine grof3 aufgezogene, wohlorganisierte Werbekampagne
in allen Teilen des Kantons voraus. Die Minner des Aktionskomitees,
voran Jager, schrieben Artikel um Artikel und eilten von einem Volkstag
zum anderen, und die Stadtmusik Aarau unterstiitzte ihre Bestrebungen
mit einem eigens komponierten Revisionsmarsch mit Pauken- und Trom-
petensoli.

Die Totalrevisionisten iibernahmen weitgehend die Forderungen
fritherer Revisionsprogramme ": Ausbau der Volksrechte, Vereinfachung
des Staatshaushalts, Freiheit fiir die Konfessionsgemeinschaften, «immer-
hin in Riicksicht auf das staatliche Oberhoheitsrecht». Den Hauptakzent
aber verlegten sie auf die wirtschaftlichen und sozialen Postulate. «So
dringen sich jetzt in allen Staaten grofle Fragen in den Vordergrund und
rufen der staatlichen Losung. Man bezeichnet diese Fragen gewéhnlich
als soziale, volkswirtschaftliche. Der Grundbesitz, besonders der kleine
und mittlere, seufzt zwar nicht mehr unter Leibeigenschaft und Zehnt-
lasten; allein er steht unter dem Banne der Macht des Kapitals. Klein-
gewerb und Handwerk, ganz auf sich selbst angewiesen, sind im Nieder-
gang. Das Sparkassenwesen ist zersplittert und ohne alle staatliche Auf-
sicht. Das Biirgschaftswesen ruiniert ganze Dorfer. Die Geldstage haben
innert 10 Jahren 43 %4 Millionen vom Privatvermégen des Kantons ver-

70 Aufruf an das gesamte aargauische Volk zur Totalrevision der Staatsverfassung,
abgedruckt in Aargauer Nachrichten, 13./14.8.1883. Dieses Blatt widerspiegelt in
eindriicklicher Weise die starken staatssozialistischen Tendenzen, die nach 1880
den Aargau erfalten. Bismarck, «sonst nicht der Mann unserer Sympathien», wird
am 12.5.1881 als « Revolutionédr im Dienste des Staatssozialismus» gefeiert ; anderer-
seits erblickt man in Karl Marx den Verkiinder des « Evangeliums des Staatssozialis-
mus» und den Reformer, nicht den Revolutionir; «in wahrhaft gebildeten Kreisen
weil} man ja nur zu gut, daf} all die Ausschreitungen und die unsinnigen Theorien
franzosischer Kommunisten und Petroleure und russischer Nihilisten mit Marx
und seiner Lehre auch nicht das Entfernteste gemeinsam haben»; ibid., 22.3.1883.
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schlungen.» Was in den fiinfziger Jahren die « Bewegungspartei» und
spater die Demokraten gefordert hatten, erschien hier wieder in kon-
kreterer Form und in einem umfassenderen Zusammenhang. Punkt 11
des Revisionsprogramms lautete : «<Hebung und Férderung von Landwirt-
schaft und Kleingewerbe; humane Fiirsorge fur die Armen; ... Aufsicht
iiber die Geldinstitute und iiber das Auswanderungs- und Versicherungs-
wesen; Vorkehren gegen den Wucher; scharfe Lebensmittelpolizei; Ord-
nung der Hypothekarverhiltnisse; eine Kantonalbank und Bodenkredit-
anstalt. — Neugestaltung des Steuerwesens im Sinne einer billigen Ent-
lastung des Erwerbes und mit Beriicksichtigung der Familienverhilt-
nisse; mélige Progression; schirfere Bestrafung der Steuerverheim-
lichungen; Herbeiziechung indirekter Steuern auf Luxusgegenstinde usw.»

Dieses Programm fand Anklang. Binnen ziemlich kurzer Zeit waren
zugunsten der Totalrevision die erforderlichen Unterschriften bei-
sammen . Bemerkenswert und fiir die Revisionsfreunde ermutigend
war die Tatsache, dal} ein betrichtlicher Teil, trotz der ablehnenden, ja
feindseligen Haltung der katholisch-oppositionellen Fiihrer und ihrer
Presse 72, aus den katholischen Kantonsteilen stammte. Nun traten auch
Kiinzli, Karrer und andere Vorkampfer fritherer Revisionshewegungen
aus ithrer Reserve heraus und unterstiitzten das Aktionskomitee nach
Kriften. Am 9. Dezember 1883 fand die Volksabstimmung iiber die Frage
statt, ob die Staatsverfassung einer Totalrevision unterzogen werden
sollte. Sie ergab mit 16888 Ja zu 16614 Nein ein hauchdiinnes Mehr fur
die Revision?. Stark ablehnende Resultate meldeten die katholischen
Bezirke Bremgarten, Muri, Laufenburg und Zurzach, mit geringerem,
wenn auch immer noch eindeutigem Mehr verwarf der Bezirk Baden. Als

71 Folgende Ausfithrungen v.a. nach Aargauer Nachrichten.

72 Die Botschaft vom 8.12.1883 anerkannte die Berechtigung der meisten von den
Revisionsfreunden aufgestellten Forderungen, wollte aber «nicht den gefahrlichen
Weg der Totalrevision gehen, wobei wir Gutes und Béses untereinander verschlucken
sollen»; vgl. J. BINDER, a.a. 0., 238. Die Botschaft nahm also genau den entgegen-
gesetzten Standpunkt ein wie ihr Griinder Schleuniger anno 1862!

73 Bekanntmachung des aargauischen Regierungsrats iiber das Ergebnis der aargauischen
Volksabstimmung vom 9.12.1883,19.12.1883, gedruckt, Aargauische Kantonsbiblio-
thek Aarau, Nova 77q: Imprimate zur Verfassungs-Revision des Kantons Aargau
1883-1885. Resultate: Aarau 2089 Ja: 898 Nein, Baden 1559 : 2216, Bremgarten
622:2527, Brugg 1965 : 1244, Kulm 2359 : 1003, Laufenburg 656 : 2232, Lenzburg
1952 : 989, Muri 514:2063, Rheinfelden 1115 : 944, Zofingen 3128: 864, Zurzach
929 :1634.

297



einziger katholischer Bezirk nahm Rheinfelden knapp an, durchwegs sehr
hohe Anteile an Ja-Stimmen wiesen die reformierten Bezirke auf —
ubrigens ein Zeichen dafiir, wie sehr der Einflul} der Altliberalen zuriick-
gegangen war! Andererseits war die Begeisterung fiir die Revision im
Volke nicht uberwiltigend; daf3 die Totalrevisionisten sich einige Ab-
striche von ihrem Programm wiirden gefallen lassen miissen, war voraus-
zusehen.

Die Ende 1884 vorgenommenen Wahlen in den Verfassungsrat™ — fiir
welche die fir den GroBlen Rat geltenden Beschrinkungen dahinfielen —
gaben ein ziemlich getreues Bild von der Stimmung des Volkes und der
Stiarke der Parteien im Kanton. Es gelang den linksliberalen Revisions-
freunden, die bedeutendsten Minner des Aktionskomitees — Jiger, Spiih-
ler, Nif, Kurz und andere — durchzubringen; zusammen mit Kiinzli,
Karrer und deren Anhang bildeten sie die stirkste Gruppe in der Kon-
stituante. Doch auch die Altliberalen waren mit Stadtammann Tanner
und Firsprech Haberstich von Aarau, Firsprech Isler von Wohlen und
Gerichtsprisident Kalt von Frick wirksam vertreten. Ktwa einen Drittel
der Sitze eroberte die katholische Opposition. Unter ihren Abgeordneten
waren bewiihrte Grof3en wie die Nationalrite von Schmid und Emil Bal-
dinger sowie Fiirsprech Conrad anzutreffen, dazu ein volles Dutzend
Priester, von denen einer gar Propst des Klosters Fahr und Konventuale
des Klosters Einsiedeln war! Da die Katholiken in kirchenpolitischen
Fragen einen Sinnes waren, mullte ihre Meinung in diesem Belangen
schwer ins Gewicht fallen; mit einiger Unruhe fragte man sich auf libe-
raler Seite, wie sie sich zu den iibrigen Punkten des Revisionsprogramms
stellen wiirden. Denn auch in ihren Reihen gab es, wie es sich schon in
den siebziger Jahren gezeigt hatte, im politischen und sozialen Bereich
konservative und fortschrittliche Elemente .

74 Pressestimmen; die Mitglieder des Verfassungsrats sind auch aufgefiihrt in 150 Jahre
AG, 128 fl.

75 Uber die parteipolitischen Gruppierungen im Verfassungsrat duBert sich ein Korre-
spondent in den Aargauer Nachrichten vom 11.3.1884 treffend wie folgt: «Die
Signatur der Behorde ist eine entschieden liberale, wenn der Ausdruck nicht in dem
Sinne des alten Systemliberalismus verstanden wird. Der Liberalismus des Verfas-
sungsrates neigt iberwiegend zu dem, was man anderwirts Demokratie nennt, wih-
rend im Aargau noch vielfach unter Demokratie ausschlieBlich der Radikalismus
verstanden wird. Innerhalb unserer herkommlichen Verhiltnisse ist es uberhaupt
schwer, zuverlissige Parteibezeichnungen zu machen, um so schwerer beim Ver-
fassungsrate, der sich augenscheinlich eine Anniherung und Ausséhnung der alten
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Gliicklicherweise triumphierten der Geist der Verséhnung und der
Wille zur Zusammenarbeit iiber das engstirnige Parteidenken. In der
Prisidentenwahl siegte Arnold Kiinzli iiber E.Tanner, der von den Alt-
liberalen und dem konservativen Fliigel der Katholiken portiert wurde;
Vizeprisident wurde — wer hitte dies noch vor zehn Jahren fiir méglich
gehalten! — Karl von Schmid, der dann allerdings krankheitshalber von
diesem Amt zuriicktreten muflte. Bei der Bestellung des Bureaus und
der 33 kopfigen vorberatenden Kommission wurden alle Parteien beriick-
sichtigt. In den Debatten im Plenum kam das alte Mif3trauen zwischen
Reformierten und Katholiken, Liberalen und Konservativen, Altliberalen
und Demokraten nur selten zum Vorschein, die gehissige Ausdrucksweise,
die im Kulturkampf wieder Mode geworden war, war einem korrekten,
sachlichen Ton gewichen. Da auch materiell die Meinungen iiber viele
Revisionspunkte nicht allzu weit auseinandergingen, stellten sich die
Bedenken der Revisionsgegner, daf} sich die unerfreulichen Szenen von
1849/52 wiederholen wiirden, bald als unbegriindet heraus. Bereits Ende
September 1884, ein halbes Jahr nach der konstituierenden Sitzung des
Verfassungsrates, lag der Entwurf der vorberatenden Kommission vor,
der den Beratungen im Plenum als Grundlage diente; in 36 Sitzungen be-
schiftigte sich der Verfassungsrat sodann mit dem neuen Grundgesetz
und verabschiedete es am 23. April 188576,

Die meisten burgerlichen und politischen Rechte waren bereits in der
Bundesverfassung garantiert; dariiber hinaus erklirte die aargauische
Verfassung das Eigentum und neuerdings das Hausrecht fiir unverletzlich.

Parteien zum Ziele gesetzt hat. Wir miissen in dieser Behorde vor Allem die kirchlich
religiose Stellung, die bei vielen Mitgliedern eine a priori gegebene ist, von der Hal-
tung in politischen und staatswirtschaftlichen Fragen unterscheiden. Wenn wir dort
entschiedene Ultramontane haben, so finden wir hier zum Teil die namlichen Leute
auf entschieden demokratischem Boden, ohne daf} sie freilich mit der radikalen De-
mokratie in allen Punkten einig gehen werden. Genau die namliche Erscheinung zeigt
sich auf Seite der Alt-Liberalen ...»

76 Quellen: Verfassungs-Revision des Kantons Aargau 1884-1885, Stenographischer
Bericht iiber die Verhandlungen des Verfassungsrates, Aarau 1885 (zitiert: Verf. R.
Verh. 1884/85); Protokolle und Verfassungsentwurf der vorberatenden Kommission,
gedruckt; Text der Verfassung von 1885; Proklamation des Verfassungsrats an das
aargauische Volk; Resultate der Volksabstimmung und Erwahrungsdekret des
GroBlen Rats; Sammelband in der Aargauischen Kantonsbibliothek, Aarau. Vgl.
auch Imprimate zur Verfassungs-Revision (vgl. Anm.73). Abanderungen der Ver-
fassung seit 1885: Ges.Slg., Bereinigte Ausgabe, 1. Band (1803-1911), Aarau 1960,
1-28.
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Dazu wurden die Bedingungen zur Ausiibung des Stimmrechtes gemil-
dert: stimmfihig waren hinfort auch die Falliten, die ihre Unschuld am
Konkurs nachweisen konnten, sowie die Biirger, die blof} als Minderjahrige
oder vor mehr als einem Jahr Armenunterstiitzungen bezogen hatten
(§13).

Die populire Forderung nach Vereinfachung des Staatshaushaltes
wurde auch in die neue Verfassung iibernommen. Was die Reduktion des
Verwaltungsapparats anbetraf, so begniigte man sich mit einer — aller-
dings bedeutenden — Anderung: der Regierungsrat zihlte von nun an
fiinf statt sieben Mitglieder, die nun aber vollamtlich titig waren: die
Ausiibung jedes Nebenberufes wurde ithnen verboten, die Ubernahme
von Verwaltungsratsmandaten nur namens des Staates gestattet, und
der Bundesversammlung durfte nur noch ein Mitglied des Kollegiums
angehdren (§37). Der Bestand aller tibrigen durch die Verfassung aufge-
stellten weltlichen Behérden blieb unverindert. Auch hiitete man sich,
an der bisherigen Gebietseinteilung in elf Bezirke zu riitteln; lediglich
die Abgrenzung der Kreise wurde dem Gesetzgeber freigestellt. Weitere
Vereinfachungen sollten Sache der Organisations- und Verwaltungs-
gesetzgebung sein; ob solche erzielt werden konnten, war angesichts der
Tatsache, dal3 man dem Staate durch die neue Verfassung viele zusitzliche
Aufgaben zuwies, mehr als fraglich. Die Klagen iiber die aufgeblihte Biiro-
kratie verstummten denn auch nach 1885 keineswegs.

Die demokratischen Einrichtungen, die sich das Volk in den vergan-
genen Jahrzehnten erkdmpft hatte, blieben im wesentlichen unange-
tastet. Immerhin driingte sich nach den Erfahrungen der letzten Jahre
eine Modifikation des Referendums auf. Vor der Abstimmung hatte in
Zukunft eine Beratung unter den Stimmbiirgern stattzufinden — diese
Vorschrift wurde freilich bereits 1905 wieder abgeschafft. Vor allem aber
erhielt der Grolle Rat die Kompetenz, von sich aus eine halbe Staats-
steuer beschlieBen zu diirfen. Von deren Ertrag mullten allerdings drei
Viertel «als Beitrige an das Schul- und Armenwesen der Gemeinden»,
der Rest fiir «volkswirtschaftliche Zwecke» verwendet werden. Diese
Bestimmung billigten nicht nur die Demokraten, sondern auch die Katho-
liken, nachdem man ihnen auf konfessionspolitischem Gebiet entgegen-
zukommen versprochen hatte; mit 159 gegen nur drei Stimmen hief} sie
der Verfassungsrat gut?". Um diese Beschrinkung der Volksrechte auszu-

77 Verf. R.Verh. 1884/85, 93.
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gleichen, verlangten die Demokraten, dal} die Regierungs- und Stinderiite
durch das Volk gewihlt werden sollten, wobei der Kanton einen einzigen
Wahlkreis bilden sollte; dazu forderten sie die Aufhebung der Wahl-
beschrinkungen fiir den Groflen Rat, die nur so lange sinnvoll seien, als
die Exekutive nicht vom Volke selbst bestellt werde. Gegen die Volks-
wahl des Regierungsrates sperrten sich aber nicht allein die Altliberalen,
sondern auch die meisten Katholiken, weil sie iiber den Groflen Rat eher
zu einer Vertretung in der Exekutive zu kommen hofften. So unterlagen
die Demokraten zweimal mit deutlichem Mehr. Die Wahlfreiheit fiir den
Groflen Rat wurde nur teilweise wiederhergestellt, indem die Mitglied-
schaft dieser Behorde den vom Volk gewihlten Beamten und Lehrern
gestattet wurde (§28). — Die Demokraten verwanden diese Niederlage
nicht leicht; einzelne — so Jiger, Karrer und Kippeli — sahen sich sogar
veranlalBt, das Werk des Verfassungsrates in der Gesamtabstimmung zu
verwerfen "8, [hre Bedenken, das Volk werde sich eine Verkiirzung seiner
Rechte nicht bieten lassen, erwiesen sich indessen als unbegriindet;
andererseits behielt auch Kiinzli recht mit seiner Prophezeiung, dal} die
Demokratie frither oder spiter siegen werde: seit 1904 besitzt das Volk
das Recht, seine Regierungs- und Stinderiite selbst zu wihlen.

Nach all den versohnlichen Gesten der aargauischen Behorden in den
letzten Jahren war es nicht mehr schwierig, mit den Katholiken und der
katholischen Kirche ins Einvernehmen zu kommen. Bei der Bestellung
des Regierungsrates mullte in Zukunft die Minderheit beriicksichtigt
werden (§37); diese Bestimmung, nach welcher die Fiihrer der Katholiken
schon gegen Ende der siebziger Jahre gerufen hatten, bildete fiir die
katholische Opposition eine weit bessere Garantie als die friitheren
Paritidtsbestimmungen, die allein den freisinnigen Katholiken zugute ge-
kommen waren. Um die Abfassung der Kirchenartikel erwarb sich der
liberale Katholik Isler als Prisident der Subkommission des Verfassungs-
rates fir Erziehung und Kultus besondere Verdienste, so dafl man ihn
mit einigem Recht als «pacificator Argoviae» bezeichnet hat ™. Die Zeit
des Staatskirchentums war endgiiltig vorbei, ebenso aber auch die Zeit,
wo man in der vélligen Trennung von Kirche und Staat die beste Losung
aller kirchenpolitischen Probleme erblickt hatte. Dies war schon bei den

78 ibid., 1221., 1004 fT., 1089 ff. (Riickkommensantrag Kunzli) und 1101f. (Gesamtab-
stimmung).
79 LAUCHENAUER, 121.
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Verhandlungen um die Rekonstruktion des Bistums Basel sichtbar ge-
worden. Und nun erklirte der katholische Pfarrer Débeli von Muri:
«...eine Trennung von Kirche und Staat kann fiir uns, kann fiir einen
Christen niemals das Ideal sein, sondern ... nur ... der letzte Notbehelf.»
Wenn der Staat, im Bestreben, den konfessionellen Frieden zu wahren,
iiber die Konfessionen die Oberaufsicht ausiiben wolle, «so sind wir
katholische Méinner und katholische Priester vorab es gewify nicht, welche
eine solche Oberaufsicht verwerfen:; wir lassen sie uns gerne gefallen».
Mit einer vollstindigen Trennung von Kirche und Staat aber «wiirden
wir uns ... in neue Konfusionen stiirzen, welche weder dem Staat noch
der Kirche im Aargau zum Heile dienen wiirden».%% Demgemal} behielt
der Staat die Oberaufsicht iiber die Kirchen, handhabte die « Ordnung
und den 6ffentlichen Frieden unter den Angehiorigen der verschiedenen
Religionsgemeinschaften» und traf «die geeigneten Mallnahmen gegen
Eingriffe kirchlicher Behérden in die Rechte der Biirger und des Staates»
(§71). An den Angelegenheiten der «anerkannten christlichen Kon-
fessionen» — die iibrigens in der Verfassung nicht namentlich genannt
wurden — nahm er insofern Anteil, als er bei der Aufstellung von Vor-
schriften iiber die Wahlfdhigkeit und die Amtsdauer der Geistlichen mit-
wirkte (§67) und uber die stiftungsgemiBle Verwaltung der Kirchen- und
Pfrundgiiter wachte (§70). Er behielt sich ferner das Recht vor, Ande-
rungen des Bistumsvertrages oder des Diozesanverbandes zu genechmigen,
und der Bischof hatte den Amtseid in Anwesenheit seiner Repriisentanten
zu leisten (§69). Im tibrigen aber erhielten die Konfessionsgemeinschaften
das Recht, ihre Angelegenheiten selbstindig zu ordnen. Den Kirchge-
meinden wurde der Status 6ffentlicher Korporationen zugebilligt. Sie
waren zustindig fiir die Wahl der Geistlichen und der Kirchenpflegen so-
wie fiir die Verwaltung des Kirchengutes; auch durften sie fiir ihre Be-
diirfnisse Steuern erheben. Als kantonale Organe der staatlich aner-

80 Verf.R.Verh. 1884/85, 487f. Nur Propst BucHER vom Kloster Fahr beantragte:
«Der Staat vollfiuhrt im Sinne der anerkannten Glaubens- und Gewissensfreiheit die
vollstindige Trennung von Kirche und Staat mit Aushingabe der Kirchengiiter an
die Konfessionen, wobei aber jeder Konfession gestattet ist, ihre Organisation sich
selbst zu geben»; ibid., 485. — Auch vielen Reformierten war die in der Verfassung
von 1885 getroffene Losung lieber als die Trennung von Kirche und Staat; KUNzLI
etwa hatte diese, wie er 1879 bekannte, bekampft, weil er davon die «Zertrim-

merung der reformierten Landeskirche» befurchtet habe; Aargauer Nachrichten,
19.5.1879.
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kannten Kirchen wurden die Synoden bezeichnet (§68/69); eine refor-
mierte bestand seit 1866, eine katholische und eine christkatholische
waren noch zu schaffen. Die « Besorgung der Bistumsangelegenheiten auf
Grund der bestehenden Rechtsverhiltnisse» stand der katholischen
Synode zu, den Angehorigen der katholischen Kirche wurde der freie
Verkehr mit ihren geistlichen Behorden ausdriicklich gewihrleistet. Die
Kirchenartikel der Verfassung von 1885, spiter in Einzelheiten modifi-
ziert, in ihren Grundziigen aber unverindert belassen, haben das ihre
dazu beigetragen, dem Kanton Aargau endlich einen dauerhaften kon-
fessionellen Frieden zu sichern.

Zweifellos die zentrale Aufgabe des Verfassungsrates aber war die
Losung der wirtschafts- und sozialpolitischen Fragen, der ein umfang-
reiches Kapitel der neuen Verfassung mit dem Titel «Staats- und Volks-
wirtschaft» gewidmet war. Unter «Staatswirtschaft» verstand man die
Art und Weise, wie sich der Staat seine Einkiinfte verschaffte. Bekanntlich
hatte die Forderung nach einem neuen Steuersystem, das die Staats-
finanzen wieder ins Gleichgewicht brachte und zugleich auf die mate-
riellen Verhiltnisse der mittleren und unteren Schichten billige Riicksicht
nahm, einen der stirksten Anstof8e zur Revision gegeben. Am Grundsatz
der direkten Besteuerung und der Steuerpflicht jeden Krwerbs, Ein-
kommens und Vermoégens wurde festgehalten, doch entlasteten Degres-
sivsteuern fiir kleine Einkommen und Steuerfreiheit fiir kleine Vermogen
von Witwen, Waisen und Erwerbsunfihigen sowie fir Handwerks- und
Berufsgeriite und das unentbehrliche Mobiliar die d&rmeren Volksklassen.
Vermégen und Einkommen waren hinfort «nach dem Grundsatze einer
maifigen Progression» zu versteuern, die jedoch den Betrag der propor-
tionalen Steuer um nicht mehr als einen Drittel iibersteigen durfte. Neuer-
dings waren auch Aktien- und Kommanditgesellschaften sowie Genos-
senschaften mit bankdhnlichem Betrieb — also nicht mehr bloB ihre ein-
zelnen Teilhaber — der direkten Besteuerung unterworfen. Zugleich
wurde, wie es das Volk gewiinscht hatte, das 1852 so verponte indirekte
Steuersystem ausgebaut. Eingefithrt wurden eine Stempelsteuer auf
Rechtsschriften, amtlichen Dokumenten und Wertpapieren, eine Bank-
notensteuer von 5°/00 der Emission und eine Patentgebiihr fir Kapital-
gesellschaften; die Erbschafts- und Schenkungssteuer wurde hinaufge-
setzt, withrend man von einer Erhéhung des Salzpreises wohlweislich ab-
sah. — Die Gesamteinnahmen des Staates, die 1884 2,2 Millionen Franken
betragen hatten, erreichten 1888 wieder die Héhe von 2,8 Millionen;
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dennoch blieb der Staatshaushalt defizitar®, und bei der bescheidenen
Steuerkraft und der Zahlungsunwilligkeit des Volkes waren die finan-
ziellen Moglichkeiten des Kantons Aargau nach wie vor eng begrenzt.

Mit der Verfassung von 1885 sagte sich der Aargau endgiiltig von den
Idealen des klassischen Wirtschaftsliberalismus, vom Prinzip des «laissez
faire, laissez aller» los. « Mit dieser bloflen Selbsthilfe kommen die Vélker
nicht vorwiirts. Man hat sich zu dem Gedanken bekehrt, dal} auch Staats-
hilfe eintreten miisse, wenn man nicht riskieren wolle, dal3 der Stirkere
den Schwichern iiberwiltige und sozusagen aufspeise. Der Kultur- und
Wohlfahrtsstaat der neueren Zeit hat daher andere Staatsmaximen, er
will fiir die Pflege und Fiirsorge, fiir das Staatswohl in allen Richtungen
arbeiten, wo ihm das iiberhaupt méglich ist ...».82 Der Wohlfahrtsstaat,
wie er in der Verfassung von 1885 im Kapitel « Volkswirtschaft» um-
schrieben wurde, war nicht revolutionir, sondern baute auf bereits vor-
handenen Anschauungen und Einrichtungen auf. Er war nicht autoritir
und zentralistisch wie der frithliberale Staat, sondern im Gegenteil plu-
ralistisch. Die bisherigen Triiger wirtschaftlicher, kultureller und sozialer
Funktionen sollten erhalten und gestirkt, neue geschaffen und gefordert
werden. Der Staat sollte nicht mehr blo3 Hiiter des Rechtes sein, er sollte
jene aber auch nicht dirigieren oder konkurrenzieren, sondern ihre Tatig-
keit aus offentlichen Mitteln unterstiitzen, wo nétig koordinieren und
erganzen.

Im Schul- und im Armenwesen hatten sich diese Grundsitze wenigstens
auf dem Papier schon seit lingerer Zeit durchgesetzt, die Verfassung von
1885 hatte sie nur noch priziser auszufithren. Der Staat unterstiitzte die
Gemeinden weiterhin bei der Einrichtung und dem Unterhalt von Volks-,
Fortbildungs- und Mittelschulen und leistete Beitrige an die Lehrerbe-
soldungen — diejenige der Volksschullehrer wurde iibrigens jetzt auf
1200 Franken jdhrlich erhoht. Er selbst unterhielt die héheren Mittel-
schulen und beteiligte sich an Sonderschulen. Wie das Schulwesen, so
stand auch das Armenwesen unter der Oberaufsicht des Staates. Weiterhin
oblag die Armenfirsorge den Heimatgemeinden; das Territorialprinzip,
wonach die Einwohnergemeinden dafiir verantwortlich waren, wurde

81 PAUL SCHAFFNER, Das aargauische Finanzrecht, Diss. Zirich, Zofingen 1919, 1771.;
vgl. auch JaARoB MEYER, Entstehung und Bedeutung des aargauischen Finanzreferen-
dums, Diss. Zurich, 1920, 0.0., 0.]J., 28 .

82 Votum K.KALT, Berichterstatter zum Abschnitt Staats- und Volkswirtschaft, Verf.
R.Verh. 1884/85, 577.

304



ausdriicklich abgelehnt. Wenn zur Deckung der Ausgaben fiir das Armen-
wesen eine anderthalbfache Steuer nicht geniigte, so hatte der Staat
einen bis drei Viertel des Mehrbedarfs zu tragen. Er unterstiitzte ferner
die freiwillige Armenpflege und errichtete oder unterstiitzte Anstalten
fiir arme, verwahrloste und gebrechliche Kinder, jugendliche Verbrecher
und Arbeitsscheue und erwerbsunfihige Erwachsene sowie eine Zwangs-
arbeitsanstalt (§§82 und 83). Auf Antrag E.Nifs, der sich selbst als
Sozialdemokraten bezeichnete, wurde in die Verfassung auch das Recht
auf Arbeit in allerdings gemiBigter Form aufgenommen: «Den Arbeits-
losen ist nach Méglichkeit Arbeit zuzuweisen» (§82)83,

Dazu traten umfangreiche neue Verpflichtungen: Der Staat ordnete
und iiberwachte, unter Mitwirkung der Gemeinden, das Gesundheits-
wesen, sorgte fur die éffentliche Hygiene, die Lebensmittelpolizei und
eine Gesundheitsstatistik, traf Maflnahmen gegen den Alkoholismus und
«gesundheitsschiadigende Arbeitsiiberlastung», iiberwachte die offent-
liche Krankenpflege, unterhielt eigene Heilanstalten und unterstiitzte
die Errichtung von Bezirks- und Kreisspitilern. Er kiimmerte sich um
das Versicherungswesen, konnte die Krankenversicherung fir einzelne
Bevilkerungskreise obligatorisch erkliren, forderte «insbesondere die
Versicherung gegen Schiden, welche die Landwirtschaft bedrohen», und
subventionierte die Hagelversicherung. Die Landwirtschaft forderte er
auch sonst auf mannigfache Weise: durch die Hebung des landwirt-
schaftlichen Bildungswesens — 1887 wurde die landwirtschaftliche Winter-
schule in Brugg eréffnet, womit ein alter Wunsch der liberalen Elite doch
noch in Erfillung ging —, durch die Unterstiitzung von Bodenmeliora-
tionen, Katastervermessungen und Hypothekarbereinigungen, durch die
Forderung landwirtschaftlicher Genossenschaften, die von nun an in
groler Zahl entstanden. Dem kreditbediirftigen Mittelstand half er durch
die Uberwachung der Kreditinstitute im Kanton, durch MaBnahmen zur
Hebung des Kreditwesens und « Manahmen zum Schutze der Gliaubiger
und Schuldner». Die Interessen des Gewerbes forderte er durch die Unter-
stiittzung gewerblicher Sammlungen, Bildungsanstalten, Ubungskurse
und gewerblicher Genossenschaften sowie durch eine beférderlich zu er-
lassende Gewerbeordnung. Zudem sollte er die Bestrebungen zur Ein-
fihrung neuer Industriezweige begiinstigen und tiber alle Wirtschafts-

83 NAF dachte dabei nach seinen eigenen Worten nicht an Nationalwerkstitten, die
der Staat zu errichten verpflichtet wire, sondern vielmehr an eine Beschiftigung
Arbeitsloser mit gerade falligen Gelegenheitsarbeiten; Verf. R.Verh. 1884/85, 745.
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zweige Statistiken anlegen (§§82-93). Wiihrend sich all diesen Neuerungen
kaum jemand entgegenstellte, rief der Artikel 94 iiber die Aargauische
Bank einer langen und manchmal gereizten Diskussion84. Dieses Institut
wurde von den Kreditsuchenden fortwihrend stark in Anspruch ge-
nommen, und nicht zuletzt dank seinen guten Ertridgen hatte sich der
Staat in den Jahren der Steuerverweigerung finanziell iiber Wasser halten
konnen. Nichtsdestoweniger schien es weiten Volkskreisen ein Instru-
ment des liberalen « Herrentums» zu sein und stand nach wie vor im
Rufe, hauptsiichlich privaten statt allgemeinen Interessen zu dienen.
Von demokratischer Seite wurde vorgeschlagen, die Aargauische Bank
zu verstaatlichen oder ihr eine ausschlieflich mit staatlichen Mitteln
dotierte Konkurrenzbank entgegenzustellen, wenn sich die Privat-
aktionire nicht mit einer erheblichen Einschrinkung ihrer Rechte ab-
fanden. So weit kam es allerdings nicht; andererseits kimpfte auch Haber-
stich, der dem Privatkapital seine bisherigen Rechte so weit als méglich
zu erhalten suchte, auf verlorenem Posten. Die Verfassung von 1885
machte der Aargauischen Bank zur Pflicht, «die Vermittlung der Geld-
bedirfnisse vorab der Landwirtschaft und der Gewerbe ... unter mog-
lichst billigen Bedingungen» zu besorgen, und verfiigte zu diesem Zwecke
mehrere einschneidende Anderungen des Bankdekrets: den Hypothekar-
schuldnern und dem Gewerbestand war moglichste Erleichterung zu ge-
wiithren, der Zinsful} fir Hypothekardarlehen mufte vom Regierungsrat
genehmigt werden, die Stimmenzahl des Staates in der Aktiondrsver-
sammlung wurde erhéht, die Vertreter des Staates im Verwaltungsrate
wurden inskiinftig vom Grof3en Rate ernannt und hatten diesem all-
jihrlich Rechenschaft abzulegen. Damit war das Ubergewicht von den
Privataktionidren an den Staat iibergegangen; 1912 zog dieser die Bank
ganz an sich und betreibt sie seit 1913 als Aargauische Kantonalbank.
Das Aargauervolk nahm den Entwurf des Verfassungsrates, ein
« Werk der Verstindigung und Versshnung auf politischem, kirchlichem
und sozialem Gebiet», am 7. Juni 1885 mit betrachtlichem Mehr, namlich
mit 20038 gegen 13766 Stimmen an®. Nur drei Bezirke, Brugg, Laufen-

84 Verf.R.Verh. 1884/85, 848-880; Votum HaBERsTICH 855 fT.

85 Abstimmungsresultate: Bezirk Aarau 1975 Ja : 1148 Nein, Baden 2260 : 1430, Brem-
garten 2220 : 928, Brugg 1196 : 2003, Kulm 2536 : 942, Laufenburg 1072 : 1873,
Lenzburg 1589 : 1250, Muri 1843 : 602, Rheinfelden 515 : 1583, Zofingen 2926 : 1071,
Zurzach 1660 : 859, Militdr 246 : 77; Ges.Slg., n. F., 2. Band, 30. - Zitat aus der An-

sprache des Verfassungsrats an das aargauische Volk, 27.4.1885, Verf. R.Verh.
1884/85, 1135.
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burg und Rheinfelden, verwarfen; dal} die Kerngebiete der katholischen
Opposition wie der liberalen reformierten Demokraten grof3e annehmende
Mehrheiten aufwiesen, war ein gutes Vorzeichen fiir die Zukunft des
Kantons.

Die Verfassungsrevision von 1884/85 hielt die Ergebnisse einer jahr-
zehntelangen Entwicklung fest, die Feer-Herzog vielleicht hatte ver-
langsamen, nicht aber aufhalten kénnen und die ihn und seine Gesin-
nungsgenossen in einen immer grofleren Gegensatz zu einem immer gré-
Beren Teil des aargauischen Volkes gebracht hatte. Doch wire es nicht
richtig, seine Tétigkeit im Kanton Aargau allein von diesem Gesichts-
punkt aus zu beurteilen. Das Beste, was er seinen Mitbiirgern geschenkt
hat, sind die 6ffentlichen Einrichtungen — Eisenbahnen, die Kantonal-
bank, Spitéler —, die er hat schaffen helfen und die noch heute unter
ganz anderen Verhiltnissen der Wohlfahrt seiner engeren Heimat dienen.
Dies haben auch seine politischen Gegner, dies hat auch der Verfassungs-
rat von 1884/85 anerkannt. «In seinen Werken lebt er fort.» 8

86 Aus der Grabrede Jon. HaBErsTiCcHS auf F.-H., abgedruckt im Aargauer Tagblatt,
17.1.1880.

307



	Der Zusammenbruch der liberalen Vorherrschaft ; Der Weg zum Wohlfahrtsstaat

