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Einleitung — Frageftellung

Bis vor nidht all3u langer Feit war es iiblid) gewejen, mit dem
Begriff des ,18. Jahrhunderts” die Dorftellung eines iiberfteiger-
ten, orrupten Abfolutismus ju verbinden. Lur allzu leidht war man
geneigt, die Fuftinde, wie fie unter dem fran3zodfijchen Konigshaus
geherr{cht hatten, fiir ein ganjes Feitalter als allgemein giiltig 3u
erflaren. Man {prach vom geiftigen und materiellen Banferott der
herrjcdhenden Befelljchafts{chichten einerfeits und oon der Derelendung
und Unterdriidung des dritten Standes anderjeits und fillte damit das
IDerturteil iiber die gange Epoche. Heute ift man fid) dagegen Elar, daf
im felben Jahrhundert das gleiche verponte abfjolutiftijche Regie-
rungs{yftem an anderer Stelle ganj bedeutende Leiftungen hervor-
aebradit hat, die nidyt juletst auf dem ®Bebiet der Dermaltungspolitif
und Derwaltungstedinif liegen. &s war vor allem das alte Bern, das
{chon bet den Feitgenoffen als das IMujterbeifpiel eines vorbildlich
verwalteten Staatswefens galt. Ylamhafte Reife{dyriftjteller verkiin-
deten fein £ob als das eines ,der bliihendften Staaten auf der Erde“?
und priefen die weife Regierungs: und Derwaltungstitigleit feiner
Fiihrer.

Eine Unterjucdung iiber die Organijation diejer Derwaltung,
aeographifch bejdiran®t auf das Bebiet des heutigen Hantons Aar-
gau, den damaligen ,Untern Aargau”, war das urfpriingliche Biel
der vorliegenden Arbeit. Dom Standpunft des Untertanen aus foll-
ten die Reaierungsmethoden des Staates beleuchtet werden, der in
der damaligen Eidgenofjenfcdhaft den Typus des patrijijchen Stadt-
ftaates am etndriidlichften verforperte.

Sdon bet der Sammlung und Siditung des Quellenmaterials
jeigte es fich jedodh, daf es Paum angehen wiirde, den bernijchen
Beamtenapparat und das JFujammenipiel feiner Funttiondre als
etwas Beftehendes, 2Abgejdyloffenes darzujtellen. Die Grundjise und
die Technif der Derwaltung, wie fie Bern bis jum Ende des 18. Jahe-
hunderts herausgearbeitet hatte, waren ja nidits anderes als ein
jeitlidy bejchranfter Uusidinitt aus einer langen Entwidlungsreihe.
Ste hatten nidht nur ihre Dorge{chichte, aus der heraus fie allein
richtig verftanden werden Ffonnen, fondern fie wiirden audy, ganj
beftimmten immanenten Krdften folgend, 3u einem weiteren Ausbau

1 Meiners, Briefe {iber die Schmweis, S. 162.
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gelangt {ein, wenn nicht durdy die rein dufere Hataftrophe von 1798
die Entwidlung ploglidy unterbrodhen worden wdre. Das Spiel jener
Krdfte und Begenfrdfte dauerte bis jum Untergang des Staates an.
Die jogenannte ,Sdlug”-Epocie war nicht jtarr und endgiiltig, jon-
dern problemati{dy wie alles €eben. 2Aucy fie war Uuseinander-
{efsung.

Aus diefer Erfenntnis heraus ergab fidy eine ganj neue 2Urt der
Stageftellung. &s galt, 3unddhjt das ,warum?” j3u beantworten;
anders ausgedriidt, es galt, die Ge{dhichte der Entwidlung und des
Ausbaues der bernifchen Derwaltung im Untern Aargau 3ju unter-
juchen. E&s ift die BGejchichte der Gleichichaltung der einzelnen Land-
{chaften und der einjelnen IMienjchen, einer {tindigen Ulachtprobe
jwifchen Staatsgewalt und Staatsangehdrigen.

Erit nadydem fo ote Uufaaben und MidglichPeiten einer Der-
waltung in threr hijtorijden Bedingtheit und Gebunovenheit erfannt
wurden, fonnte dann in einem 3weiten Tetl ein Bild der Mraani-
fation entworfen werden, wie fie Bern im 18. Jahrhundert getrof-
fen hatte. Audy in diefem jzweiten Teil fongentrierte fich jedocdh unfjer
Jnterefie auf 0as Derhdltnis der beiden ®egenjpieler Staat und
Staatsangehdoriger. Hinter unferen Sragen: IDie weit vermodhten
oie Untertanen ihre perfonlidie Sreiheit unod die Selbjtdndigfeit ihrer
eigenen Organijationsformen ju ficern? Weldche Stellung nahm oder
Eingelne und welde nahmen odie Horperfcdhaften der lntertanen
innerhalb der obrigfeitlichen Derwaltung ein? Wie weit waren die
obrigfeitlichen Leamten auf der Landjchaft — feien es nun Derx-
treter der Stadt oder Untertanen — in ihrem BHandeln {felbft ver-
antwortlid), wie weit waren {ie an obrigfeitliche Vefehle gebunden,
und welde Sdiranfen waren ihrer Amtsgewalt aefet? BHinter
allent diefen Sragen, jage idy, jteht lefjten Endes immer wieder das
groge Problem der Spannung jwijden Staatsgewalt und Staats-
angehorigen. Es ijt ein Problem, das fidh durdy die ganze Gefjchichte
der Hlenjchheit hinjieht und fiir weldes nie eine endgiiltige £6jung
gefunden wurde und audy nie gefunden werden wird. Jede GBene-
ration baut auf den E&rfahrungen ihrer Dorfahren auf; die £6jungs-
verfuche einer jeden {ind aber aud) nur Dorftufe fiir {pdtere Nidglich-
feiten. So war audy das 18. Jahrhundert in diefer Hinfidyt blofes
Nbergangsjtadium. Eine lesste Srage, die wir ftets irgendwie beriihe
ren miiffen, wird oaher lauten: Welde Richtung hdatte wohl die Ent-
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widlung genommen, wenn die Katajtrophe von (798 nicht einge-
treten wdre?

Bevor iy auf meine eigentlichen Ausfiihrungen eingehe, liegt
mir daran, einigen Herren, deren Unterjtiifung mir bejonders wert-
voll war, meinen Danf ausjudriiden. An erjter Stelle nenne ich
Berrn Prof. Dr. Llabholz, der die Entjtehung und Entwidlung der
ganjen Arbeit iiberwadite und mir oft ratend beiftand. Berjlicher
Dant gebiihrt ferner meinem verehrten ehemaligen Lehrer, Berrn
Prof. Dr. Nliiller-olfer und dem aargaui{chen Staatsarchivar
Berrn Dr. Ammann. Beide Herren waren mir bei der IDahl des
@hemas behilflich und haben mir {piter manche Anregung gegeben.
Dant {dilieglidh audh den Beamten des aargauifjcdien und des ber-
nijdien Staatsarchivs, die mir beim Auffinden des Quellenmaterials
bereitwilligjt behilflich waren.
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