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__ Geheime Nachrichtendienste in der Schweiz wahrend des Kalten Krieges. .. =~ = . =

L'auteur aborde la question de l'activité des services secrets étrangers en
Suisse pendant la Guerre froide. Ce faisant, les modalités du renseignement
helvétique sur les plans tactiques, stratégiques et opérationnels sont évoquées
(System ZOL — Alarmnetz ARGUS, Alarmnetz PEGASUS, AOND, Projekt
27), a l'instar de l'incontournable colonel Bachmann. En filigrane, l'auteur re-
vient sur les liens du service de renseignement suisse avec des services étran-
gers, au cours de ces années, en vue de créer un réseau de résistance en cas
d'occupation communiste, précisant que le projet Projekt 27, soit celui d'un
nouveau service de renseignement helvétique, n'avait rien a voir avec le
Projekt 26, la fameuse P26.

Einleitung

Die Schweiz als neutraler Kleinstaat mit einer Milizarmee war im Kal-
ten Krieg auf einen leistungsfahigen militdrischen Nachrichtendienst an-
gewiesen. Sein Hauptzweck bestand darin, so frithzeitig tiber (potentielle)
Angriffsvorbereitungen gegen die Schweiz zu orientieren, dass der Bun-
desrat rechtzeitig die Mobilmachung hétte anordnen und die Kampfbe-
reitschaft der Armee hitte erstellt werden konnen”¢. Daneben oblag ihm
auch die Aufgabe, die militarstrategische Lage in Europa zu verfolgen
und Kenntnisse iiber die Truppen eines potentiellen Gegners zu sam-
meln, zu analysieren und die Erkenntnisse daraus tiber den Truppen-
nachrichtendienst (TND) der Truppe zu vermitteln. Die dazu notwendigen
personellen und finanziellen Ressourcen des Nachrichtendienstes wur-
den ab den 1960er-Jahren zwar sukzessive erhoht, doch hinkten die Fa-
higkeiten stets dem Bedarf hinterher und ohne Informationen von Part-
nerdiensten ware es schwierig gewesen, ein aussagekraftiges Lagebild zu
erhalten.

Die Beschaftigung mit der Geschichte der Nachrichtendienste ist ein
zwar interessantes, aber auch schwieriges Terrain fiir Historiker. Es ist
interessant, weil die nachrichtendienstliche Lagebeurteilung eine wichti-
ge Grundlage fiir Entscheide von Regierungen bildet. Zu verstehen, wie
Nachrichtendienste funktionieren, bedeutet deshalb auch einen Erkennt-
nisgewinn fiir andere Forschungsbereiche. Arbeiten iiber Nachrichten-
dienste finden auch schnell einmal ein interessiertes Publikum ausser-
halb des eigenen Forschungsbereichs. Das Terrain ist fiir Historiker
jedoch in verschiedener Hinsicht schwierig. Nachrichtendienste arbeiten
fiir die Regierungen und nicht fiir die Offentlichkeit. Sie sind darauf an-
gelegt, im Verborgenen ihrer Tatigkeit nachzugehen. In den letzten Jah-
ren haben Nachrichtendienste einen Kulturwandel durchgemacht und
besitzen inzwischen eigene Kommunikationsabteilungen, doch gerade
fiir die Zeit des Kalten Krieges galt in der Regel, dass Misserfolge und
Pannen publik wurden, Erfolge jedoch nicht. Umgekehrt verhalt es sich
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mit der Darstellung der Nachricht- oder vielmehr Geheimdienste in Film
und Belletristik. Beides erleichtert den vorurteilslosen Blick nicht. Zwar
sind Nachrichtendienste meistens Teil von offentlichen Verwaltungen
oder Armeestdben, doch arbeiten sie oft nach eigenen Regeln. Dazu zdhlt
etwa die «Third Party Rule», wonach bei der Zusammenarbeit mit einem
anderen Nachrichtendienst weder Informationen tiber das eigene Land,
noch solche, die von einem anderen Nachrichtendienst stammen, ausge-
tauscht werden. Der Quellenschutz geniesst hochste Prioritat. Die Preis-
gabe von Quellen kame einem Vertrauensbruch gleich und wiirde rasch
dazu fithren, dass sowohl private Personen als auch Partnerdienste kaum
mehr zur Zusammenarbeit bereit sein diirften, wenn sie damit rechnen
miissten, bekannt zu werden. Die Beschiftigung mit der Geschichte des
schweizerischen Nachrichtendienstes im Kalten Krieg ist schwierig, da
fast keine Akten archiviert und dem Bundesarchiv iibergeben worden
sind”™”. Die wenigen Akten der Untergruppe Nachrichtendienst und Ab-
wehr unterliegen einer verlingerten Schutzfrist. Umso wichtiger sind
deshalb Berichte und Unterlagen, die durch andere Verwaltungsstellen
abgeliefert oder von einzelnen Personen aufbewahrt worden sind.

Im Folgenden soll zuerst ein kurzer Uberblick iiber den militdrischen
Nachrichtendienst in der zweiten Halfte des Kalten Krieges gegeben wer-
den, bevor anschliessend die verschiedenen Projekte fiir geheime bzw.
ausserordentliche Nachrichtenbeschaffungsorgane und -dienste soweit
moglich nachgezeichnet werden. Zur Abrundung soll am Beispiel des Ge-
birgsarmeekorps 3 dargelegt werden, wie die Truppe die Vorteile der Mi-
liz zu nutzen wusste, und ein eigenes Nachrichtennetz ausserhalb der
Schweiz aufzubauen versuchte.

Nachrichtendienst in der Schweiz

Der schweizerische Nachrichtendienst hatte sich lange nur mit den
unmittelbar angrenzenden Nachbarstaaten und ihren Streitkrédften zu
beschaftigen. Vor dem Ersten und dem Zweiten Weltkrieg konnte kein
potentieller Gegner aus dem Stand heraus die Schweiz angreifen, ohne
vorgangig die eigenen Truppen zu mobilisieren, was mehr Zeit in An-
spruch nahm als eine Mobilmachung der Schweizer Armee. Dies dnderte
sich mit dem Kalten Krieg. Damals waren sowohl Truppen der Nato als
auch des Warschauer Paktes (WAPA) dauernd oder innert weniger Stun-
den oder Tage einsatzbereit. Schon vor der Mobilmachung der Reserven
hétten erste Kampfhandlungen stattfinden konnen. Die Schweiz hatte
mit ihrem fast reinen Milizsystem erheblich mehr Zeit fiir die Erstellung
der Kampfbereitschaft bendotigt als die Nachbarstaaten und die Gross-
machte. Entscheidendes Kriterium war die sogenannte Vorwarnzeit, das
heisst die Zeitspanne zwischen dem Erkennen gegnerischer militarischer
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Massnahmen und dem wirklichen Geschehen. Niemand wusste, wie sich
diese Kontakte im Konfliktfall entwickeln wiirden. Der Schweizer Nach-
richtendienst schatzte Mitte der 1970er-Jahre, dass die Nato mit einer
Vorwarnzeit von zwei Tagen auskam, wahrend fiir die eigene Armee mit
mindestens sechs Tagen gerechnet wurde’®. Entscheidend fiir die recht-
zeitige Anordnung vorsorglicher Massnahmen oder gar der Kriegsmobil-
machung war die Fahigkeit des Nachrichtendienstes, relevante Informa-
tionen uber die militarpolitische Lage und die strategische Bedrohung
der Schweiz zu beschaffen, auszuwerten und zu verbreiten. Nach einem
Kriegsausbruch in Europa hatte sich das nachrichtendienstliche Interesse
auf das operative Vorgeldnde der Schweiz, das heisst, die Aufmarschréu-
me entlang der Landesgrenze verlagert. Der Wunsch nach einer Uber-
wachung dieser Rdume hing auch mit den Erfahrungen des Zweiten Welt-
kriegs zusammen: Im Mai 1940 gelang es den deutschen Truppen mit gut
organisierten Truppenbewegungen im siiddeutschen Raum, beim
Schweizer Nachrichtendienst den Anschein zu erwecken, dass ein un-
mittelbarer Angriff der Wehrmacht bevorstiinde. Erst nach dem Krieg
stellte sich heraus, dass die Schweiz auf ein Tauschungsmandver herein-
gefallen war”’. Eine Wiederholung wollte man auf jeden Fall verhindern.
Schliesslich wurden durch die Nachrichtensektion schon friith Vorberei-
tungen getroffen, um auch aus (teil-)besetzten Landesteilen Nachrichten
zu beschaffen und an die Landesregierung und Armeefithrung zu
tibermitteln”®.

Als neutrales Land war die Schweiz nicht Teil der Nato, pflegte aber
mit den Nachrichtendiensten einiger Nato-Lander Beziehungen. Aller-
dings erwies es sich als zunehmend schwierig, diese Partner «von der
Beschranktheit der Mittel und Moglichkeiten eines nichtallianzgebunde-
nen Dienstes zu iiberzeugen», wie Generalstabschef Hans Senn (1977-
1980) 1980 in einem Referat festhielt’®. Er fiihrte weiter aus, dass es bei
qualitativ guter Arbeit und korrekter Handhabung der Regeln auch fiir
einen kleine Dienst moglich sei, sich im Geschift zu halten. Um nicht von
einem nachrichtendienstlichen Partner abhdngig zu sein, war es wichtig,
eine grosstmogliche Eigenstdndigkeit zu bewahren. Dazu zdhlte Senn
einerseits diversifizierte Kontakte in der Erwartung, dass mindestens ein
Teil davon einen Kriegsausbruch in Europa und Krieg gegen die Schweiz
tiberdauert hatte und andererseits die Beschaffung von Nachrichten mit
eigenen Mitteln.

Der Nachrichtendienst ging weitgehend im Verborgenen seiner Tatig-
keit nach, weshalb Bundesrat und Parlament weder viel wissen noch re-
gulieren und kontrollieren wollten. Seine Zielsetzung deckte sich aber
mit dem verfassungsmaissigen Zweck des Bundes zur Behauptung der
Unabhangigkeit nach aussen und der Schutz der Freiheit und der Rechte
der Eidgenossenschaft’®®. Auf Gesetzesstufe fand der Nachrichtendienst

263



264

Titus J. Meier

indes nirgends Erwdhnung, insbesondere nicht im Militarorganisations-
gesetz. Erst auf Verordnungsstufe wurde in der sogenannten Dienstord-
nung die Verantwortung fiir den militarischen Nachrichtendienst dem
Generalstabschef zugewiesen”?. Dieser regelte die organisatorischen Fra-
gen und Zustdandigkeiten in der Geschiftsordnung der Gruppe fiir
Generalstabsdienste.

Organisation

Der Nachrichtendienst war in Friedenszeiten Teil der Generalstabsab-
teilung, aus der 1968 der Stab der Gruppe fiir Generalstabsdienste (GGST)
innerhalb des Eidgendossischen Militdrdepartements (EMD) hervorging.
Erst im Kriegsfall ware daraus - um zuséatzliche Milizleute erweitert - der
Armeenachrichtendienst entstanden. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde
die Nachrichtensektion stark reduziert und mit einem kleinen Bestand
dem Unterstabschef Front innerhalb der Generalstabsabteilung unterstellt.
Das bewahrte sich jedoch nicht und so wurde die Nachrichtensektion 1956
direkt dem Generalstabschef unterstellt. Bereits mit der Dienstordnung 61
wurde diese Direktunterstellung riickgangig gemacht™?. Dieser Schritt er-
folgte weniger aus sachlichen Griinden als vielmehr im Bestreben, nach
der Bildung der Untergruppe Planung die um zwei gewichtige Sektionen
reduzierte Untergruppe Front etwas aufzuwerten. Der damalige Chef der
Nachrichtensektion beklagte sich denn auch dariiber, dass die personellen
Mittel nicht ausreichten, um die zugewiesenen Aufgaben zu erfiillen, wozu
die Organisation und die Leitung der Nachrichtenbeschaffung im Ausland
und die Auswertung der Nachrichten sowie die Vorbereitung der Leitung
des Truppennachrichtendienstes im Hinblick auf den Aktivdienst zahl-
ten”®. 1963 erfolgte eine Reorganisation der Generalstabsabteilung. Die
Nachrichtensektion wurde innerhalb der Untergruppe Front zur Unterab-
teilung Nachrichten- und Sicherheitsdienst aufgewertet und um zusatzli-
che Aufgaben erweitert’®. Damit verbunden war auch die Bewilligung
neuer Stellen innerhalb der Nachrichtensektion™”.

Im Juni 1967 kam es zum Sechstagekrieg zwischen Israel und den ara-
bischen Staaten Agypten, Jordanien und Syrien. Fiir die Nachrichtensek-
tion handelte es sich dabei nicht einfach um eine lokale Auseinanderset-
zung zweier Parteien. Einerseits wusste man, dass die USA die Israelis
und die Sowjetunion die Araber unterstiitzten und schloss deshalb nicht
aus, dass der Konflikt sich geografisch ausweiten konnte. Andererseits
wertete man die Vorgange Im Nahen Osten als Beispiel, wie es auch in
Europa zugehen konnte: {iber einen langeren Zeitraum Zunahme der in-
ternationalen Spannungen, verschiedene Hohepunkte bereits vor dem
Kriegsausbruch und eine allgemeine Unsicherheit iiber die weitere Ent-
wicklung der Krise.
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Mit Beginn der Krise nahm die Arbeitsbelastung innerhalb der Nach-
richtensektion spiirbar zu. Nach dem Ausbruch des Krieges war die Be-
lastung schliesslich so gross, dass nahezu die gesamte iibrige Arbeit lie-
gengelassen werden musste. Um einigermassen einen 24-Stunden-Einsatz
leisten zu konnen, wurden zwei Milizoffiziere des Armeestabs 112.1 auf-
geboten, welche die Nachtschichten abdeckten. Es zeigte sich jedoch,
dass die Nachrichtensektion hauptsdchlich aus personellen Griinden
nicht in der Lage war, ihre Aufgabe zufriedenstellend zu erfiillen. In ei-
nem fiinfseitigen Bericht analysierte der damalige Chef der Nachrichten-
sektion, Oberst i Gst Carl Weidenmann, im Nachgang die Mangel und
kam zu einem schonungslosen Fazit: «Soll der schweizerische Nachrich-
tendienst etwas taugen und ein zuverldssiges Instrument zur Gewahr-
leistung der Sicherheit des Landes werden, so muss er straffer organisiert
werden und es sind mehr Mittel dafiir einzusetzen. Noch weniger als auf
anderen militarischen Gebieten kann im Nachrichtendienst improvisiert
und in Krisenzeiten schnell nachgeholt werden, was vorher versaumt
worden ist. Es ist eine Binsenwahrheit, dass ein leistungsfahiger und zu-
verlassiger Nachrichtendienst die Voraussetzung jedes militarischen Er-
folges ist. Diese Erkenntnis bleibt indessen wertlos, wenn der Wille fehlt,
daraus die notwendigen Konsequenzen zu ziehen»"*®. Obwohl erste Mass-
nahmen in die Wege geleitet wurden, traten ein Jahr spater - namentlich
nach der Niederschlagung des Prager Friihlings durch die Truppen des
Warschauer Pakts - die gleichen Méngel wieder zu Tage.”” Im Wissen
darum, dass gerade fiir den neutralen Kleinstaat mit seiner Milizarmee
ein funktionierender Nachrichtendienst wichtig ist, beschloss der Bun-
desrat, die bisherige Unterabteilung Nachrichtendienst und Abwehr auf
die Stufe einer Untergruppe zu heben und den Personalbestand fiir das
Jahr 1970 um weitere 14 Stellen zu erhdhen. Gleichzeitig tibertrug er die
Aufgabe des Chefs der Abwehr in Personalunion an den Chef der Bun-
despolizei’”®. Die Untergruppe Nachrichtendienst und Abwehr (UNA)
bestand nun einerseits aus der Unterabteilung Nachrichtendienst, zu der
die Sektionen «Auslandnachrichtendienst», «<[ruppennachrichtendienst»
und der «Spezialdienst» gehorten. Der Spezialdienst kam 1967 zur UNA
und war direkt dem Chef der Nachrichtensektion unterstellt gewesen. Er
umfasste die territorialdienstlichen Widerstandsvorbereitungen fiir den
Besetzungsfall sowie die nachrichtendienstlichen Vorbereitungen fiir die
Nachrichtenbeschaffung und -iibermittlung aus feindlich besetzten Lan-
desteilen der Schweiz’”!. Im Zusammenhang mit der Schaffung der Un-
tergruppe wurden diese Vorbereitungen zu einer Sektion aufgewertet
und weiter ausgebaut. Andererseits gehorte die Unterabteilung Abwehr
zur UNA, wo auch die Sektion Geheimhaltung, der Sicherheitsdienst der
Armee und die Dienststelle Heerespolizei angegliedert waren. Die Tech-
nische Sektion und das Militdrprotokoll waren direkt dem neuen Chef
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der UNA, Carl Weidenmann, unterstellt. Es zeigte sich aber bald, dass die
Schaffung der Sektion Auslandnachrichtendienst mit einigen Schwierig-
keiten verbunden war. Die vorgesehene Stellenerhthung von 14 auf 25
Beamte konnte nur teilweise realisiert werden, da es in der Hochkon-
junktur schwierig war, geeignete Kandidaten zu finden und spéter ein
Personalstopp verhangt wurde. Anlasslich der Krisen 1973/74 offenbar-
ten sich organisatorische Schwiachen und es begann eine Phase, in der
verschiedene Umstrukturierungsprojekte sektionsintern fiir Unruhe
sorgten. Auf den 1.1.1977 erfolgte eine umfassende Reorganisation der
UNA. Die Abteilung Nachrichtendienst erhielt neu eine Stabsstelle. Die
bisherige Sektion Auslandnachrichtendienst wurde in zwei Sektionen
«Beschaffung» und «Auswertung» aufgegliedert’”>. Die Personalstreitig-
keiten begannen 1975 wirkten sich nicht nur negativ auf die Leistung der
Sektion als Ganzes aus, sondern wurden von den Protagonisten 1977
auch in die Offentlichkeit und ins Parlament getragen. Die erhobenen
Vorwiirfe machten es notwendig, dass eine Administrativuntersuchung
durchgefiihrt wurde””. In diesem Umfeld wurden auch Anschuldigun-
gen gegeniiber Albert Bachmann als Chef der Sektion Spezialdienst er-
hoben. Um die direkte Fithrung von Bachmann zu intensivieren und den
Spezialdienst so weit moglich von den Unruhen in der Abteilung Nach-
richtendienst abzuschirmen, wurde er 1979 direkt dem neu geschaffenen
Vizedirektor der UNA unterstellt’”*. Das verhinderte aber nicht, dass
Ende November 1979 in Osterreich der Schweizer Kurt Schilling unter
Spionageverdacht festgenommen wurde. Rasch gab sich dieser als Ange-
horiger des ausserordentlichen Nachrichtendienstes zu erkennen. Nach
seiner Verurteilung wurde er in die Schweiz ausgewiesen und erneut fest-
genommen, diesmal wegen Verletzung militdrischer Geheimnisse, wofiir
er auch verurteilt wurde’”. Die Sektion EMD der Geschiftspriifungs-
kommission nahm erste Abklarungen vor, die jedoch dem Nationalrat
nicht gentigten. Ein Antrag auf die Einsetzung einer Parlamentarischen
Untersuchungskommission wurde abgelehnt und stattdessen die Sektion
EMD mit weiteren Abklarungen betraut. 1980/81 legte sie ihre Erkennt-
nisse in einem offentlichen und ihre Empfehlungen an den Bundesrat in
einem geheimen Bericht vor’”®. Sie kam unter anderem zur Schlussfolge-
rung, dass Aufgabe und Stellung der Widerstandsorganisation und des
ausserordentlichen Nachrichtendiensts (AOND) heute den Anforderun-
gen entsprechen, die vom Standpunkt des Rechtsstaats und der Demo-
kratie zu stellen seien. Allerdings sei die verwaltungsinterne Aufsicht
tiber diese Bereiche bisher ungeniigend gewesen’””. Die GPK erachtete es
im geheimen Zusatzbericht als richtig, dass beide Dienste je einem aus-
serhalb der Bundesverwaltung stehenden Chef unterstehen, kritisierte
allerdings, dass beide der gleichen Bundesstelle unterstellt seien. Sie
machte weitere Vorschldge zur Aufsicht und forderte, dass die Oberauf-
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sicht tiber die UNA, einschliesslich den Spezialdienst und den AOND,
durch Arbeitsgruppen der GPK intensiviert werden miisste’”®.

Projekte fur ausserordentliche Nachrichtendienste

Nachrichtenbeschaffungsorganisation in der grenznahen Zone
(System ZOL)

Nachdem die Nachrichtensektion durch den Prager Friihling 1968
tiberrascht worden war, fasste der ad interims-Chef der Nachrichtensek-
tion, Major i Gst Eric Chabloz, seine Feststellungen in einem Bericht zu-
sammen und skizzierte fiinf Vorschldge zur Verbesserung des Ausland-
nachrichtendiensts. Einer davon umfasste die ,Entwicklung von eigenen
Nachrichtenquellen und Beschaffungsorganen”. Damit wollte er dem
Missstand begegnen, dass die Nachrichtensektion ausser ihrer neun Mi-
litarattachés tiber keine eigenen Sensoren im Ausland verfiigte, um ihre
Nachrichtenbediirfnisse zu befriedigen. Vielmehr war sie in hohem Mas-
se abhdngig von offentlich zuganglichen Quellen und vom Austausch mit
Partnerdiensten. Chabloz schlug zwei Massnahmen vor’”: Erstens sah er
den Einsatz von externen Mitarbeitern vor. Dazu wollte er Personen als
Quellen nutzen, die aufgrund ihrer beruflichen Tatigkeit im Ausland an
interessante Informationen gelangen konnten. Diese sollten ,Nachrich-
tendevisen” liefern, die fiir den Austausch mit anderen Nachrichten-
diensten wichtig waren. Dieses Projekt scheint vorerst aber nicht weiter-
verfolgt worden zu sein. Als viel dringlicher erachtete er zweitens die
Aufstellung eines Nachrichtenbeschaffungssystems in der grenznahen
operativen Zone. Unter der Bezeichnung System ZOL - zone opérative li-
mitrophe (grenznahe operative Zone) - sollte bereits in Friedenszeiten
eine geheime Nachrichtenbeschaffungsorganisation ausserhalb der
Schweiz aufgebaut werden. Als Einsatzgebiet wurden diejenigen Gebiete
des angrenzenden Auslands vorgesehen, die fiir die Vorbereitung, die
Durchfithrung und die Unterstiitzung von militarischen Operationen
gegen die Schweiz bedeutsam gewesen waren. Man wollte ein Instru-
ment schaffen, dass es dem Nachrichtendienst erlaubt hatte, in kritischen
Zeiten aus erster Hand Informationen iiber gegnerische Aktivititen und
Absichten zu erhalten. Dadurch erhoffte man sich einerseits eine relative
Unabhéngigkeit von benachbarten Nachrichtendiensten und anderer-
seits wollte man eine moglichst lange Vorwarnzeit fiir die Mobilisierung
der Schweizer Armee erreichen.

Die Konzeption des Systems ZOL sah eine stationdre und eine mobile
Komponente vor. Die Elemente der stationaren Komponente wiren dau-
erhaft und bereits in Friedenszeiten in den mehr oder weniger fix defi-
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nierten ZOL-Raumen angesiedelt gewesen. Die Elemente der mobilen
Komponente hingegen hatten im Kriegsfall ihren Sitz in der Schweiz ge-
habt und héitten nur bei Bedarf im ZOL-Gebiet raumlich und zeitlich be-

grenzte Einsdtze durchgefiihrt. Sie wdren damit eine Art Reserve
gewesen’®’.

Fiir die stationdare Komponente war eine Unterteilung des grenznahen
Raumes in drei (Sprach) Regionen (ZOLA, ZOLF, ZOLI) vorgesehen. Jede
Region ihrerseits hatte aus verschiedenen Sektoren bestanden, in denen
es an nachrichtendienstlich bedeutsamen Orten Unter-Sektoren gegeben
hatte. In jedem Sektor bzw. Unter-Sektor waren mindestens zwei vonein-
ander unabhangige Agentennetze vorgesehen. Jedes Netz schliesslich
héatte aus sechs bis acht Agenten bestanden, die jeweils zusammen mit
ihren Informanten eine Zelle gebildet hatten. Im Endausbau hétte das
System ZOL iiber 28 bis 34 Sektoren umfasst mit rund 400 Mitarbeitern.
Geleitet worden ware das System ZOL durch einen Chef, der Mitarbeiter
des Nachrichtendienstes gewesen ware. Fiir die Chargen unterhalb der
Regionenchefs wollte man Schweizer rekrutieren, die im Ausland wohn-
haft waren oder sehr nahe an der Grenze wohnten. Dadurch sollten sie
ihre nachrichtendienstliche Tatigkeit moglichst gut tarnen kénnen.

In Friedenszeiten ware es darum gegangen, die Mitarbeiter zu rekru-
tieren und auszubilden. Jeder von ihnen ware mit einem kleinen Funk-
gerat ausgeriistet worden, das jedoch erst im Kriegsfall und nach Ausfall
aller anderen Mittel zum Einsatz gekommen wire.

Das System ZOL war nicht einfach eine Planstudie eines unterbe-
schaftigten Mitarbeiters, sondern leitete sich ab aus einem entsprechen-
den Auftrag, welcher der Nachrichtensektion durch die Geschaftsord-
nung der Gruppe fiir Generalstabsdienste vorgegeben war’®. Es zeigte
sich jedoch, dass die Verwirklichung mit einigen Schwierigkeiten ver-
bunden gewesen ware. Es bestand kein Zweifel, dass die geplante Tatig-
keit und selbst die Vorarbeiten dazu den Tatbestand des verbotenen
Nachrichtendienstes erfiillten. Innerhalb der Nachrichtensektion wurde
aber der Nutzen hoher gewichtet und 1969 beantragte der damalige Chef
a i des Nachrichtendienstes, Oberst i Gst Richard Ochsner, fiir das Jahr
1971 einen Betrag im Budget einzustellen. Es scheint, dass mindestens
erste Vorarbeiten in die Wege geleitet worden sind. 1972 wurde das Sys-
tem ZOL aber durch den neuen Chef Nachrichtendienst, Oberst i Gst
Peter Hoffet, offiziell gestoppt. Inwiefern es zutrifft, dass der Schweizer
Verteidigungsattaché in Bonn durch seine deutschen Kollegen gefragt
wurde, ob es wahr sei, dass die Schweiz in der BRD ein Agentennetz auf-
baue, ist jedoch unklar’®?. Vielmehr scheint es, dass Hoffet eine neue Kos-
ten-Nutzen-Abwagung getroffen hatte und zum Schluss kam, dass
ein Beschaffungsnetz im Ausland nicht durch den offiziellen Nachrich-
tendienst aufgebaut werden diirfe. In seinem Sistierungsentscheid
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Karte mit den Beschaffungsraumen des System ZOL [Schweizerisches Bundesarchiv
E5564#2000/19#1*, Az. 1-01, Vorschlag Reorganisation UNA, 1969]

bezeichnete er als «denkbar» fiir den Aufbau eines Netzes im Ausland
«eine ausserhalb der Bundesverwaltung stehende Personlichkeit» zu
beauftragen.

Vom Alarmnetz zu Argus und Pegasus

Das Thema einer externen Nachrichtenbeschaffungsorganisation
bzw. einer Alarmorganisation wurde bald wieder aktuell. Im Unterschied
zu frither ging es nun nicht mehr nur um ein operatives bzw. taktisches
Alarmnetz im grenznahen Raum, sondern zusatzlich um ein strategi-
sches Alarmnetz. Beide sind eng verbunden mit der Person von Albert
Bachmann. 1929 geboren, in jungen Jahren ein Kommunist, wechselte er
nach dem ersten Prager Umsturz 1948 die Seiten. Er war Mitverfasser des
Soldatenbuches von 1958 und Hauptautor des Zivilverteidigungsbiich-
leins von 1969 durch das er schweizweit bekannt wurde. 1973 wechselte
Major i Gst Albert Bachmann als Instruktionsoffizier von den Mechani-
sierten und Leichten Truppen in die Untergruppen Nachrichten und Ab-
wehr (UNA), wo er als zugeteilter Stabsoffizier in der Abteilung Nach-
richtendienst eingesetzt wurde. Zu seinen Aufgaben gehorte u.a. die
«Planung einer Nachrichtenorganisation»®*. Der Auftrag war geheim
klassifiziert und er durfte sich nur mit einem eingeschrankten Kreis von
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Personen dariiber austauschen. In diesem Zusammenhang trat er auch in
Kontakt mit Hans Hausamann (1897-1974), um von seinen Erfahrungen
als Leiter des «Biiro Ha» wahrend des Zweiten Weltkriegs zu profitieren.
Im Einverstdndnis mit seinem Vorgesetzten, Divisiondr Carl Weiden-
mann, tibernahm Albert Bachmann als Privatperson 1975 die Reste des
«Biiro Ha», wozu noch einige wenige Quellen hinter dem Eisernen Vor-
hang gehorten. Er fithrte diese Quellen weiter. Dadurch entstand eine
Verkniipfung einer privaten Organisation mit dem noch aufzubauenden
ausserordentlichen Nachrichtendienst unter Bachmann’®. Am 19. April
1974 lieferte Bachmann eine Studie «Projekt fiir den Aufbau einer exter-
nen Nachrichtenbeschaffungsorganisation» ab und erhielt von Divisiondr
Weidenmann den Auftrag, daraus ein Exposé fiir die Orientierung der
Militardelegation des Bundesrates durch Weidenmann zu verfassen”®.
Bachmann hielt einleitend fest, dass die eigenen nachrichtendienstlichen
Mittel gegenwartig nicht ausreichen wiirden, um eine rechtzeitige Vor-
warnung gewahrleisten zu konnen. Er ging davon aus, dass die Tatigkeit
der Militarattachés im Krisen- und Konfliktfall stark eingeschrankt sein
diirfte und die Funkiiberwachung «beim heutigen Stand der technischen
Chiffrier- und Tauschungsmoglichkeiten» alleine nicht in der Lage sei,
geniigend schliissige Beweise fiir bevorstehende Aktionen zu liefern.
Aufgrund der Erfahrungen bei verschiedenen politischen Krisen war da-
von auszugehen, dass die Schweiz bei allfédlligen Lageveranderungen nur
teilweise oder gar nicht mehr iiber den Zustand der militdrischen und
zivilen Infrastruktur (z.B. Briicken) im grenznahen Ausland Kenntnis
hitte. Er schlug deshalb vor, ein strategisches und taktisches Alarmnetz
aufzubauen unter Ausnutzung des Milizsystems. Dadurch konne der per-
sonelle und finanzielle Aufwand innerhalb der Mdglichkeiten eines
Kleinstaates tief gehalten und bisher ungenutzte Informationsquellen er-
schlossen werden. Schliesslich erlaube das Milizsystem «den Apparat so
aufzubauen, dass er dem Gewebe unserer Gesellschaft entspricht, von
unten und von oben der demokratischen Kontrolle unterstellt und nicht
der Gefahr einer Verselbstindigung unterliegt»"®".

Das Projekt sah eine Organisation vor, die ausserhalb der Bundesver-
waltung stehen sollte™. Ihr Chef sollte fiir den Aufbau, die Ausbildung
und die Fithrung verantwortlich sein. Weder der Chef noch seine Mitar-
beiter sollten Bundesangestellte sein. Aus Sicherheitsgriinden sollten
zwei voneinander getrennt organisierte Alarmnetze aufgebaut werden.

Ein Netz [spater <PEGASUS» genannt] hitte strategische Nachrichten
zu beschaffen mit dem Ziel, die rechtzeitige Mobilmachung zu gewahr-
leisten. Als Nachrichtenquellen waren Mitarbeiter schweizerischer Un-
ternehmen im Ausland und die mit ihnen in Verbindung stehenden Ver-
trauensleuteninPolitik, Armee und WirtschaftindenBeschaffungslandern
vorgesehen. Sie hatten in Krisenféllen rechtzeitig Warnung an den Nach-
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richtendienst iibermitteln sollen. Bachmann war der Ansicht, dass es
wichtig sei, sich nicht nur auf militarische Informationen zu stiitzen, son-
dern dass auch «politische, wirtschaftliche, technische und wissenschaft-
liche Faktoren» beriicksichtigt werden miissten.

Das zweite Netz [spater <ARGUS» genannt] hatte operativ-taktische
Nachrichten aus den grenznahen Raumen fiir die Bediirfnisse des Ar-
meekommandos und der Kommandanten der grossen Verbande beschaf-
fen sollen. Als Nachrichtenquellen waren in erster Linie Auslandschwei-
zer vorgesehen, die in den entsprechenden Beschaffungsraumen
wohnten.

Damit eine solche Organisation funktionieren kénnte, war strikte Ge-
heimhaltung notwendig. Damit sich bei allfdlligen Pannen Regierung
und Armee glaubhaft von der Organisation distanzieren kénnten, sah er
den Aufbau spezieller Finanzierungskanale vor. Er rechnete mit wieder-
kehrenden Kosten von 1 Million Franken jahrlich. Ein geringer Betrag,
wenn man beriicksichtigt, dass mit Kosten von 40 Millionen Franken pro
zu frith angeordnete Mobilmachung gerechnet wurde.

Das Projekt von Bachmann enthielt nach heutigem Kenntnisstand kei-
ne grundlegenden Neuerungen, sondern bestand aus verschiedenen Ele-
menten, die bereits 1938 mit den Uberlegungen zu einem «Schweigenetz»
oder im Zusammenhang mit dem System ZOL geplant worden waren.
Starker als das System ZOL achtete Bachmann jedoch auf die Geheim-
haltung und die Situierung ausserhalb der Bundesverwaltung. Zusétzlich
beriicksichtige er auch die Erfahrungen des Zweiten Weltkriegs mit ei-
genstandigen oder privaten Nachrichtenbeschaffungsorganisationen.

Strategischer PEGASUS AOND Projekt 27
Interessensraum

Ausland -
Operativ-taktischer

Interessensraum

Kampfraum der
Armee

Truppennachrichtendienst

Schweiz -
Besetzte
Landesteile / Land

1967 1979/81 1990

Geplante und realisierte Projekie zur Nachrichtenbeschaffung in den verschiedenen Beschaffungsrau-
men 1967-1990 [Skizze Titus J. Meier]
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1975/76 war die Schaffung der beiden Netze wiederholt Thema in den
Sitzungen der Militardelegation des Bundesrates, die dem Ansinnen posi-
tiv gegentiberstand”. 1976 iibernahm Bachmann die Leitung der Sektion
Spezialdienst. Daneben sollte er sich weiter zusatzlich um die Umsetzung
der beiden Alarmnetze kiimmern sowie die Reste der Organisation Haus-
amann weiterfithren und mit der neuen Organisation zu verschmelzen.
Es war dies auch die Zeit der Unruhen in der Sektion Auslandnachrich-
tendienst, die auch auf den Spezialdienst ausstrahlten. Das Klima des
Vertrauens war dort stark belastet, weil der im August 1976 unter Spio-
nageverdacht festgenommenen Brigadier Jean-Louis Jeanmaire ausge-
rechnet in einem Biiro des Spezialdienstes versetzt worden war, um ihn
der Spionage zu {iberfithren”". Dadurch konnte vieles nicht so wie ge-
plant vorangetrieben werden. Anlésslich der parlamentarischen Aufar-
beitung der «Affare Jeanmaire» orientierte Generalstabschef Hans Senn
die Geschaftspriifungskommission iiber die laufenden Vorbereitungen
zum Aufbau einer geheimen Beschaffungsorganisation, deren Ziele er
wie folgt umschrieb: «Beschaffung entscheidender Informationen, die
unsere Sicherheit betreffen und den Entscheid tiber Mobilmachungs-
massnahmen erleichtern; Beschaffung von Informationen nach dem Aus-
bruch von Kriegshandlungen in Europa, zur besseren Beurteilung der
Bedrohung der Schweiz selber.» Er liess die Parlamentarier weiter wissen,
dass die «absolute Geheimhaltung von allergrosster Bedeutung» sei, weil
bei einem Bekanntwerden mit negativen Folgen zu rechnen sei. Er ver-
wies auf das Milizprinzip, um sicherzustellen, dass sich innerhalb der
Organisation kein Eigenleben entwickelt und begriindete die gewahlte
Organisationsform damit, dass im Fall von Pannen «sich unsere Regie-
rung und militarische Fithrung, wie auch das Wirtschaftsunternehmen,
dem unser Informant allenfalls angehort, mit gutem Gewissen distanzie-
ren konnen.» Die finanziellen Aufwendungen betrugen 1977 rund
400°000 Franken und sollten 1978 auf 1°000°‘000 Franken und ab 1979 auf
mehrere Millionen ansteigen™*.

1977 wurde ein provisorischer Stab «<ARGUS» gebildet mit Personen,
die ausserhalb der Bundesverwaltung standen. Zusatzlich wurden Tarn-
firmen gegriindet, ein ehemaliger britischer Nachrichtendienstoffizier als
Ausbildner verpflichtet und im Ausland, wohl in Grossbritannien, Aus-
bildungsunterlagen beschafft. Gleichzeitig wurde mit der Ausbildung
von fiinf Mitarbeitern zu (teilzeitlichen?) Fiihrungsgehilfen begonnen
und zusammen mit der Technischen Sektion der UNA Ubermittlungsver-
suche fiir Auslandverbindungen durchgefiihrt”®?. Schliesslich wurden die
Konzeptionsstudien verfeinert. Damals stand der Nachrichtendienst im
Scheinwerferlicht der Offentlichkeit. In einem Schreiben an seine Vor-
gesetzten wies Bachmann auf das politische Risiko hin, das mit einer
Verwirklichung von ARGUS im Ausland verbunden wire. In diesem Um-
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feld kamen die Verantwortlichen 1978 zur Uberzeugung, dass die politi-
schen Risiken fiir das ARGUS-Netz zu gross seien und beschlossen den
Abbruch. Der Entscheid diirfte erleichtert worden sein, weil die Armee
seit kurzem mit den Fallschirmaufkldrern iiber ein Element verfiigte, das
im Falle eines gegnerischen Aufmarschs hinter den feindlichen Linien
hétte aufklaren konnen. Gleichzeitig war auch die elektronische Aufkla-
rung inzwischen in der Lage, mindestens zeitweise tiber die Landesgren-
ze aufzukldren.

Am 14. Juli 1978 erliess Unterstabschef Divisiondr Ochsner «Festle-
gungen betreffend Weiterausbau des Nachrichtendienstes»”. Bach-
mann erhielt den Auftrag, nun das Projekt PEGASUS («P») an die Hand
zu nehmen. PEGASUS sollte ein geheimer Teil der Beschaffung wer-
den. Im Unterschied zur Sektion Beschaffung sollte die Organisation
PEGASUS nicht mit auslandischen Organisationen, sondern mit Ein-
zelpersonen verkehren, «denen sie unter Beachtung aller moglicher Si-
cherheitsvorkehren unter Umstanden Auftrage erteilt, die im Zielland
ein Sicherheitsrisiko bedeuten»”*. Ochsner bestimmte ferner, dass fir
das Projekt PEGASUS ein Aufsichtsorgan zu bezeichnen sei, das den
Unterstabschef in konzeptionellen Fragen berdt und iiberpriift, ob die
Ausfithrung den konzeptionellen Entscheiden entspricht. Ochsner
wollte Bachmann straffer fithren und starker kontrollieren. Ochsner
und Senn entschieden, dass sowohl der Spezialdienst als auch PEGA-
SUS personell zu entflechten seien und fiir beide Dienste Nachfolger zu
suchen seien. Dies erwies sich jedoch schwieriger als gedacht. Am 11.
Juni 1979 legte Bachmann einen ersten Entwurf fiir die Schaffung eines
ausserordentlichen Nachrichtendienstes (AOND) vor, der dazu be-
stimmt war, spater den Bundesrat tiber das Projekt zu orientieren. Am
6. August erliess Divisionar Ochsner provisorische Weisungen und be-
stimmte, dass die Organisation P aufgelost sei und in den AOND f{iber-
fiihrt werde’®. Am 5. September 1979 schliesslich orientierte General-
stabschef Senn den Gesamtbundesrat iiber die Probleme in der
Untergruppe Nachrichtendienst und Abwehr und sprach dabei auch
tiber die Widerstandsvorbereitungen und den ausserordentlichen
Nachrichtendienst.

Es ist schwierig, konkrete Aussagen iliber die Aktivititen und den
Nutzen des AOND zur Zeit Bachmanns zu machen. Die zugdnglichen
Unterlagen sind iiberwiegend konzeptioneller Natur und enthalten kaum
Hinweise auf die Umsetzung. Vieles scheint im permanenten Umbau und
Aufbau begriffen zu sein. Allerdings zeigt das Beispiel von Kurt Schil-
ling, dass 1979 durchaus erste Personen auf der Lohnliste des AOND
standen, die zu Tarnzwecken bei privaten Firmen angestellt waren und
deren Lohn - moglicherweise tiber Tarnfirmen - durch den Bund ausge-
richtet wurde™s.
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Das Projekt 27

Im Bericht der Arbeitsgruppe der Geschéftspriifungskommission
(GPK) an den Nationalrat iiber ihre zusdtzlichen Abklarungen in der
«Angelegenheit Oberst Bachmann» wird zwecks Verschleierung statt
vom «ausserordentlichen Nachrichtendienst» (AOND) vom «besonderen
Nachrichtendienst» gesprochen. Spatestens ab 1980 war innerhalb der
UNA fiir den ausserordentlichen Nachrichtendienst die Bezeichnung
«Projekt 27» eingefiihrt””. Im Unterschied zu den Widerstandsvorberei-
tungen fiir den Besetzungsfall, deren Bezeichnung («Projekt 26») sich von
der Ziffer 426 der Grundkonzeption fiir die Gesamtverteidigung herleite-
te, entstand die Tarnbezeichnung fiir den Nachrichtendienst eher zufal-
lig: Um die konsequente Entflechtung der Widerstandsvorbereitungen
vom ausserordentlichen Nachrichtendienst sicherzustellen, mussten alle
involvierten Personen einem anonymen Personenvergleich unterzogen
werden. Beim Abgleich der Namenslisten entstand die Bezeichnung
«Projekt 27», abgekiirzt P-277%.

Die Arbeitsgruppe der GPK, die unter dem Vorsitz des spéteren Bun-
desrates Jean-Pascal Delamuraz die Aufgaben von Bachmann untersucht
hatte, erachtete den AOND grundsatzlich als «notwendig und gerecht-
fertigt». Allerdings verlangte sie Anpassungen in der bisherigen Organi-
sation und im personellen Bereich”.

Grundkonzeption Projekt 27

Die Grundkonzeption fiir das Projekt 27 vom 1. Februar 1982 stammte
aus der Feder von Divisiondr Mario Petitpierre, dem Unterstabschef Nach-
richtendienst und Abwehr (USC NA) (1981-1988)*°. Der darin festge-
schrieben Grundauftrag soll geméass Heinz Hasler, Generalstabschef der
Armee von 1990 bis 1992, wie folgt gelautet haben: «Der ausserordentli-
che Nachrichtendienst beschafft militarische, politische, wirtschaftliche
und technische Nachrichten, welche der Verlangerung der Vorwarnzeit
dienen konnen»®"'. Im Wesentlichen fasste die Grundkonzeption zusam-
men, was bereits zuvor konzeptionell ausgearbeitet worden war und
durch die Arbeitsgruppe der GPK gebilligt wurde. Petitpierre ging davon
aus, dass der ordentliche Nachrichtendienst unter seiner Fiihrung nur bis
zu einem gewissen Grad bei der Nachrichtenbeschaffung Risiken einge-
hen konne. Er sah im ausserordentlichen Nachrichtendienst eine «weit-
gehend selbstindige Auslandnachrichtenbeschaffungsstelle», die mit er-
hohtem Risiko «auch mit unkonventionellen Mitteln und Methoden
Auslandnachrichten» beschaffen sollte. Um im Falle einer Panne glaub-
wiirdig jede Verantwortung und Mitwissen abstreiten zu kénnen, sollte
das Projekt 27 ausserhalb von Armee und Verwaltung angesiedelt sein®”.



Einziger Auftraggeber und vorgesetzte Stelle war jedoch der USC NA
selbst respektive der Vizedirektor der Untergruppe Nachrichtendienst
und Abwehr (UNA). Innerhalb der UNA waren der Chef der Abteilung

Nachrichtendienst sowie die ihm unterstellten Chefs der Sektionen «Be-

schaffung» und «Auswertung» iiber das Projekt 27 orientiert, damit sie
Beschaffungsauftrige formulieren sowie Meldungen in die Auswertung
einfliessen lassen konnten. Die Zusammenarbeit zwischen dem Nachrich-
tendienst und dem ausserordentlichen Nachrichtendienst wurden durch
Weisungen geregelt, die noch Petitpierres Vorganger, Divisionar Richard
Ochsner, erlassen hatte und auch spater giiltig blieben. Demnach sollte
der ausserordentliche Nachrichtendienst laufend allgemeine Nachrichten
und Indikatoren entsprechend der jahrlich anzupassenden Bediirfnislis-
ten sowie aufgrund eigener Beurteilung der Lage beschaffen. Auf ein ent-
sprechendes Begehren durch den Auftraggeber sollten ohne wesentlich
erhohtes Risiko auch besondere Nachrichten und Indikatoren beschafft
werden. Die Beschaffung von besonders vordringlichen Nachrichten un-
ter Inkaufnahme hoher Risiken durfte jedoch nur mit ausdriicklicher Zu-
stimmung der vorgesetzten Stelle vorgenommen werden®®.

Generalstabschef Jorg Zumstein (1981-1985) erliess am 25. Oktober
1985 im Hinblick auf den Wechsel an der Spitze des Projekts 27 einen
neuen Auftrag, der dem bisherigen inhaltlich weitgehend entsprach und
zusammen mit dem neuen Chef Projekt 27 ausgehandelt worden war.
Dieser blieb zwar «operationell» weiterhin dem Unterstabschef Nachrich-
tendienst und Abwehr unterstellt, doch war neu der Generalstabschef die
vorgesetzte Stelle. Beschaffungsauftrage erteilte nur noch der USC NA
sowie in Ausnahmefillen auch der Chef der Abteilung Nachrichten-
dienst®®*. Die Neuunterstellung war eine Bedingung des neuen Chefs.?%
Zumstein willigte ein, wohl nicht zuletzt, weil er sowohl das Projekt 26
als auch das Projekt 27 primar als Mittel zu Gunsten der Landesregie-
rung ansah und als direkt Unterstellter des Departementchefs auch die
direkte Verantwortung sowie die oberste verwaltungsinterne Aufsicht
tibernehmen wollte®®. Die starkere Abschottung von der UNA entlastete
den ordentlichen Nachrichtendienst in einem Bereich, der beim Eintre-
ten einer Panne mit einem grossen Reputationsschaden verbunden ge-
wesen ware und seinerzeit auch Anlass zum Aufbau des Ausserordentli-
chen Nachrichtendiensts gewesen ist. Der Chef der Stabsabteilung (CSA)
im Stab der Gruppe fiir Generalstabsdienste (GGST) wurde neu Verbin-
dungsperson und iibernahm gemass seinem Pflichtenheft die «Fiihrungs-
und Vollzugsvertretung des Generalstabschefs insbesondere im finanzi-
ellen und administrativen Bereich»*””. Dabei ging es im Wesentlichen
darum, die Ausgaben korrekt den Budgetposten in der Verantwortung
des Generalstabschefs zuzuweisen. Er hatte jedoch im Unterschied zum
Projekt 26 keine materiellen Befugnisse.
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Obwohl es zwischen beiden Projekten keine direkte Verbindung gab,
waren beide sicherheitspolitische Instrumente fiir existenzielle Notlagen
des Staates. Das Projekt 27 sollte in Friedenszeit die Vorwarnzeit vergros-
sern und im Kriegsfall bis zu einer Besetzung des Landes wirken, das
heisst, Nachrichten beschaffen, wenn die offentlichen und halboéffentli-
chen Quellen versiegt waren und beispielsweise der ordentliche Nach-
richtenaustausch mit den Partnerdiensten nicht mehr funktioniert hatte.
Dazu passt auch, dass Zumstein den bisherigen Auftrag erweiterte und
der ausserordentliche Nachrichtendienst neu «ein unabhéingiges Uber-
mittlungssystem im grenznahen in- und auslindischen Bereich aufzu-
bauen und zu unterhalten» hatte. Mit Wissen von Zumsteins Nachfolger,
Korpskommandant Eugen Liithy, Generalstabschef 1986-1989, wurde
dieser Auftrag aber nie umgesetzt®®®. In dieser Zeit kam es zu einer sicht-
baren Entspannung zwischen den USA und der UdSSR, weshalb der Fo-
kus weniger auf Vorbereitungen fiir einen potentiellen Kriegsausbruch
gelegt wurde, als vielmehr versucht wurde, durch eigene Quellen einen
besseren Einblick in die Situation hinter dem Eisernen Vorhang zu erhal-
ten. Inwiefern das Projekt 27 fiir den Krisenfall auch nachrichtendienst-
lich geschultes Personal rekrutieren und ausbilden sollte, ist unklar, wiir-
de jedoch ins Konzept von Zumstein passen. 1990 gab es jedoch keine
Hinweise darauf, dass solche Vorbereitungen getroffen worden wéren.
Verbunden mit dem neuen Auftrag von 1985 entfiel gemaéss Bericht der
PUK EMD die Verpflichtung, beim Eingehen erhdhter Risiken eine Ge-
nehmigung der vorgesetzten Stelle einzuholen®”. Der Grund diirfte dar-
in zu sehen sein, dass - immer wieder mit Blick auf den «Fall Schilling»
1979 - auf operative Einsatze im Ausland bewusst verzichtet wurde, weil
der potentielle Schaden bei einer «Panne» grosser als der zu erwartende
Nutzen gewesen ware.

Organisation und Mittel

Der Ausserordentliche Nachrichtendienst wurde von einem Chef ge-
fihrt, der im Auftragsverhaltnis angestellt war. Der erste Chef war der
Basler Arzt Hans Hug, der wahrend der Untersuchung der Arbeitsgruppe
der GPK Mitte 1980 die Leitung iibernahm. Damals befand sich der aus-
serordentliche Nachrichtendienst in einer Reorganisationsphase und
zéahlte nur wenige, erst kurz vor ihm selbst eingetretene Mitarbeiter. Ne-
ben einem kleinen Sekretariat fiir die administrativen Aufgaben gab es
eine «wissenschaftliche» Stelle, die sich vor allem mit der «computerge-
stiitzten Auswertung und Aufbereitung von Informationen befasste»®'’.
Dies geschah zu einem Zeitpunkt, als derartige Systeme in der offentli-
chen Verwaltung noch nicht flichendeckend eingesetzt wurden. Uber
den Personalbestand in jener Zeit ist nichts bekannt. Es scheint aber, dass
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schon damals der Fokus auf den Aufbau von personlichen Kontakten in
den Liandern lag, die fiir die Ethéhung der Vorwarnzeit als wichtig erach-
tet wurden. Neben der Sowjetunion diirfte es sich dabei um den Ostblock
als Ganzes gehandelt haben.

Als der erste Chef des Projekts 27 das Pensionierungsalter erreicht
hatte, galt es einen Nachfolger zu finden. Da die Stelle nicht 6ffentlich
ausgeschrieben werden konnte, kam es auf die personlichen Beziehun-
gen an. Moglicherweise durch die Vermittlung des damaligen CSA, Wer-
ner Gantenbein, fiel die Wahl auf den damals 51-jahrigen Bauingenieur
Ferdinand J. Knecht aus Ziirich. Mit Vertrag vom 25. Oktober 1985 wurde
er durch Generalstabschef Jorg Zumstein verpflichtet, als Auftragnehmer
das Projekt 27 selbstdndig zu leiten und alle damit verbundenen Dienste
zu erbringen. Knecht als Beauftragter verpflichtete sich, 80% seiner Tatig-
keit einzusetzen, woflir er mit einem indexierten Jahressalar von 120°000
Franken zuziiglich Spesen, aber abziiglich Sozialversicherungspramien
entschiadigt wurde®’. Gegen aussen war Ferdinand Knecht Vizeprasident
und Delegierter des Verwaltungsrats der Hidascope AG. Der Ziircher An-
walt Bernhard Wehrli hatte die Firma 1. Oktober 1980 gegriindet. Ihre
Zweckbestimmung war gemass Eintrag im Handelsregister «Consulting,
Beratung und Information auf dem Gebiet moderner medizinisch-techni-
scher Gerite, insbesondere optischer Gerate zur Bildibermittlung durch
Lichtleiter, sowie Férderung der technischen Weiterentwicklung der Ge-
rite». Diese Bestimmung blieb die gleiche, auch mit dem neuen Chef. Der
Hauptsitz der Firma lag in Olten, daneben besass sie eine Zweignieder-
lassung in Ziirich®?. Daneben scheint es noch mindestens eine weitere
Firma gegeben zu haben, die mit dem Projekt 27 in Verbindung zu brin-
gen ist®.

Tatigkeit

Knecht iibernahm den ausserordentlichen Nachrichtendienst auf den
1. Mai 1986 und gliederte dem Dienst eine elektronische Uberwachungs-
stelle an, die ausldndische Funkemissionen abhorte®’*. Neben Rundfunk-
sendungen und Meldungen ausldndischer Nachrichtenagenturen gelang
es dem Projekt 27 auch, beispielsweise die Bulletins des deutschen Bun-
desnachrichtendienstes (BND) an den Bundeskanzler zu empfangen und
zu entschliisseln®®. In der Schweiz diirften insgesamt etwa zwei bis drei
Dutzend Personen fiir den ausserordentlichen Nachrichtendienst gear-
beitet haben. Diese Zahl scheint hoch, relativiert sich aber, da nur eine
Handvoll von ihnen in einem vollen Pensum beschaftigt waren. Die meis-
ten standen entweder in einem kleinen Teilangestelltenverhaltnis zum
Chef Projekt 27 oder erhielten von ihm im Auftragsverhaltnis eine Ent-
schadigung fiir entsprechende Aktivitaten®°. Daneben verfiigte Knecht
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tiber Kontakte zu auslandischen Personlichkeiten in unterschiedlichen
Positionen, die dem ausserordentlichen Nachrichtendienst aus erster
Hand Informationen liefern konnten. 2007 erwdhnte Knecht in einem
Referat, er habe in Washington eine verldssliche Quelle gehabt: «Nach-
dem der amerikanische Prasident [George Bush 1989, Anm. Verfasser]
den Angriffsbefehl gegen Panama erteilt hatte, vergingen nur zehn Mi-
nuten, bis wir das dem Generalstabschef meldeten»®’. Es gelang den
Chefs des Projekts 27 wichtige Quellen im Ausland zu erschliessen, so
dass auf den operativen Einsatz von Agenten im Ausland verzichtete wer-
den konnte®®. Die Aufgabe der Mitarbeitenden bestand nun darin, die
verschiedenen Nachrichten aus 6ffentlichen, halboffentlichen und gehei-
men Quellen zu iibersetzen, auszuwerten und zu verifizieren sowie zu
Berichten zu verarbeiten. Einige dieser Berichte sollen geméss PUK EMD
in «gelben Couverts» bei der Sektion Beschaffung in der UNA deponiert
worden sein. Von dort aus seien sie an die Registratur weitergeleitet und
anschliessend der Sektion Auswertung zugestellt worden®”. In der Regel
berichtete der Chef des Projekts 27 dem Unterstabschef Nachrichten-
dienst und Abwehr monatlich iiber seine Erkenntnisse. Daneben erstat-
tete er einmal jahrlich dem Generalstabschef einen miindlichen, teilweise
auch einen schriftlichen Bericht {iber seine Tatigkeit®?.

Finanzierung

Die wichtigsten wiederkehrenden Ausgabenposten des ausserordent-
lichen Nachrichtendienstes waren Lohne und Honorare sowie Mieten fiir
Biiros und andere Raumlichkeiten. Die Finanzierung erfolgte aus Bun-
desmitteln und zwar aus dem Kredit «Abteilungsarbeiten» des Stabes der
Gruppe fiir Generalstabsdienste®. In diesem Budgetposten befanden
sich auch die Kredite fiir den ordentlichen Nachrichtendienst sowie fiir
die Widerstandsvorbereitungen fiir den Besetzungsfall (Projekt 26). Zwi-
schen 1982 und 1990 wurden fiir den ausserordentlichen Nachrichten-
dienst total 14.7 Millionen Franken (im Durchschnitt jahrlich 1.63 Millio-
nen Franken) ausgegeben. Dem ordentlichen Nachrichtendienst stand im
gleichen Zeitraum ein vergleichbarer Betrag zur Verfiigung, wobei anzu-
fligen ist, dass dessen Personalauslagen aus einem anderen Kredit finan-
ziert wurden®?. Fiir grossere Gerdteanschaffungen konnte auf den «Dis-
positionskredit» des Generalstabschefs zuriickgegriffen werden. Daneben
stand dem Projekt 27 eine feste Reserve von rund zwei Millionen Fran-
ken inklusive Zinsertrdge zur Verfiigung, die aus Kreditresten der Rub-
rik «Abteilungsarbeiten» gedufnet worden war. Die Bildung dieser Reser-
ve stiitzte sich auf eine Vereinbarung vom 20. April 1967. Damals stimmte
Bundesrat Roger Bonvin als Vorsteher des Eidgendssischen Finanz- und
Zolldepartements im Einvernehmen mit Bundesrat Nello Celio, Vorsteher
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des Militardepartements, auf Antrag der Eidgenossischen Finanzverwal-
tung einer Regelung zu, wonach Kreditreste der fiir den ordentlichen
Nachrichtendienst bewilligten Mittel auf ein Depotkonto iiberwiesen
werden konnten. In Abweichung zum Jahrlichkeitsprinzip konnte der
Nachrichtendienst auf nicht ausgegebene Gelder der Vorjahre zuriick-
greifen. Diese Reserven waren vorgesehen, damit etwa in Krisenzeiten
die Mitarbeiter der UNA zusétzliche Reisen zur Nachrichtenbeschaffung
hatten unternehmen konnen. Diese Reserven sind in der jdhrlichen
Staatsrechnung nicht vollumfinglich ausgewiesen worden, was nicht
dem Finanzhaushaltungsgesetz entsprach®”. Im Zuge der Intensivierung
der verwaltungsseitigen Kontrolle in den 1980er-Jahren war dies auch
dem Direktor der Eidgendssischen Finanzkontrolle, Gottlieb Schlappi,
aufgefallen. Gemeinsam mit Generalstabschef Zumstein wurde der Be-
trag auf 2 Millionen Franken limitiert. Gleichzeitig wurden die Prasiden-
ten der Finanzdelegation 1986 (Standerat Peter Hefti, FDP/GL) und 1987
(Nationalrat Ernst Eggenberg, SP/BE) iiber die Reserven in Kenntnis ge-
setzt und eine schrittweise Reduktion beschlossen®*.

Das Projekt 27 stand zwar ausserhalb der Verwaltung, doch erfolgte
die Finanzierung aus Bundesmitteln. Deren Verwendung musste deshalb
kontrolliert werden. Bereits beim AOND zur Zeit Bachmanns gab es eine
besonders enge Kontrolle und Aufsicht im finanziellen Bereich. Nachdem
die Arbeitsgruppe der Geschiftspriifungskommission 1981 die verwal-
tungsseitige Kontrolle fiir die geheimen Dienste (Projekt 26 und Projekt
27) als ungeniigend kritisiert hatte, wurden «vorgeschobenen Inspektora-
te» eingesetzt. Im Einvernehmen mit dem Direktor der Eidgendssischen
Finanzkontrolle (EFK) erliess der Generalstabschef Vorschriften fiir die
«Flthrung und Revision der Abrechnungen iiber die ausserordentlichen
Kredite ND»**. Ein dem Chef der Stabsabteilung des Stabes GGST unter-
stellter Revisor mit weitergehenden Kenntnissen revidierte alle Belege im
Zusammenhang mit dem ausserordentlichen Nachrichtendienst. Viertel-
jahrlich tiberpriifte die EFK das vorgeschobene Inspektorat und fiihrte
jahrlich eine Besprechung der Jahresrechnung durch. Daran nahmen so-
wohl der Direktor der EFK, der Unterstabschef NA bzw. der Chef der
Stabsabteilung des Stabes GGST sowie der Sekretér der Finanzdelegation
teil. War er verhindert, so wurde er anschliessend iiber die Ergebnisse
orientiert. Mit diesem Vorgehen sollte dem Umstand Rechnung getragen
werden, dass einerseits zur Gewahrleistung der Geheimhaltung die Ge-
schéfte auf allen Stufen hauptsachlich miindlich behandelt wurden und
abweichend von den giiltigen Vorschriften fiir den Bundeshaushalt die
Belege und Abrechnungen nach erfolgter Revision vernichtet wurden.
Diese Praxis hatte eine lange Vorgeschichte und ging zuriick auf einen
Bundesratsentscheid von 1958. Die Finanzdelegation bestatigte 1967 die-
se Abweichung von der gesetzlich vorgeschriebenen Praxis und verlang-
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te, dass der Direktor der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) gemein-
sam mit dem Sekretdr der Finanzdelegation die Ausgaben des Nach-
richtendienstes zu liberpriifen habe. Gleichzeitig bestatigte sie, dass die
Belege nach der Revision vernichtet und nicht fiinf Jahre aufbewahrt
wurden. Was fiir den ordentlichen Nachrichtendienst galt, wurde ab den
1970er-Jahren auch fiir den ausserordentlichen Nachrichtendienst
praktiziert.

Der Konsultativrat

Im Unterschied zum Projekt 26 standen die Mitarbeiter des Projekts
27 alle ausserhalb von Armee und Verwaltung. Die Verbindung zwischen
dem EMD und dem Projekt 27 wickelte sich grosstenteils iiber den Chef
des Projekts 27 ab, der direkt mit dem Unterstabschef Nachrichtendienst
und Abwehr oder dem Generalstabschef verkehrte. Daneben gab es den
Konsultativrat («KKonrat»), der auf das von Divisionar Ochsner 1978 ein-
gefiihrte Aufsichtsorgan zuriickgefithrt werden kann. Dem «Konrat» ge-
horten 1990 vier aktive und ehemalige Mitglieder der Bundesversamm-
lung an: Eduard Belser (SP), Paul Eisenring (CVP), Massimo Pini (FDP)
und Francois Jeanneret (Lib). Daneben gab es zwei weitere Personen, die
als Berater anwesend waren sowie Vertreter der Bundespolizei. Entspre-
chend der Grundkonzeption Projekt 27 sollte der «Konrat» den Chef P-27
bei allfalligen Spezialeinsatzen beraten. Mangels operativer Einsitze
kam er in dieser Funktion nicht zum Einsatz?®*.

Enttarnung und Auflésung

1990 wurden sowohl die Widerstandsvorbereitungen als auch der aus-
serordentliche Nachrichtendienst durch eine Parlamentarische Untersu-
chungskommission durchleuchtet. Wahrend der Bundesrat das Projekt
26 von sich aus aufloste, wollte er das Projekt 27 ndher an die UNA heran-
fiihren und dazu eine gesetzliche Grundlage schaffen. Nachdem jedoch
der Name des Chefs Projekt 27 in der Offentlichkeit bekannt wurde, be-
schloss der Bundesrat die Auflsung und Uberfiihrung einzelner Quellen
in die UNA.

Beispiel einer privaten Miliziésung im Geb AK 3

Im Siidosten der Schweiz existierte in den 1970er-/80er-Jahre eine pri-
vate Nachrichtenbeschaffungsorganisation, die in dieser Form vermut-
lich typisch fiir die Schweizer Armee war: Um geniigend Zeit zu haben,
innerhalb des Korpsraumes die Divisionen zeitgerecht verschieben zu
konnen und vorsorgliche Zerstorungen im eigenen und im Vorraum zu
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veranlassen, wurden private und geschaftliche Kontakte in Italien und
Frankreich gezielt eingesetzt. Bei den Eindringpforten an den Warnli-
nien (Korps: 150-200 km; Br: 30-50 km) sowie am Alpenrand, an den
Verzeigungen in den Alpentdlern sowie in Schliisselrdumen im Vorraum,
wurden Beobachtungsposten eingerichtet, die iiber Telefon, Fernschrei-
ber, Funk (KW und CB) die Nachrichtensammelstelle iiber gegnerische
Bewegungen und Kampfmittel informiert hdtten. Besetzt worden waren
diese Posten durch lokale Unternehmer im Steinhandel, die beruflich mit
einem Miliznachrichtenoffizier verbunden waren. Dieses Netz bestand
wahrend etwa 10 bis 15 Jahren bis Mitte der 1980er-Jahre.

Fazit

Als neutraler Kleinstaat mit einer Milizarmee war der Nachrichten-
dienst auf den Austausch mit benachbarten Partnerdiensten angewiesen.
Wahrend in Friedenszeiten der Nachrichtenfluss mehrheitlich gut funk-
tionierte, wollten die Verantwortlichen durch den Aufbau einer gehei-
men, auf dem Milizprinzip basierenden Nachrichtenbeschaffungsorgani-
sation sicherstellen, dass die Schweiz auch bei einem Wegfall des
Nachrichtenaustauschs iiber eigenstandige Quellen im Ausland verfiigte.
Von Interesse waren einerseits operativ-taktische Informationen aus den
gegnerischen Aufmarschrdumen und andrerseits strategische Informati-
onen zur Erhohung der Vorwarnzeit fiir eine Mobilmachung. Es zeigte
sich, dass der Aufbau eines operativ-taktischen Netzes im grenznahen
Ausland mit zu vielen Risiken verbunden gewesen wire, weshalb 1978
darauf verzichtet wurde. Der ausserordentliche Nachrichtendienst Pro-
jekt 27 arbeitete wiahrend eines Jahrzehnts und wurde 1990 aufgelost.
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