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Alberto Caruso

Progetti per la citta
di Lugano
Intervista al sindaco Marco Borradori

Lavvocato Marco Borradori é sindaco di Lugano dal 2013,
dopo essere stato dal 1995 consigliere di Stato e direttore del
Dipartimento del Territorio. Labbiamo incontrato il 30 otto-
bre mel suo ufficio, in piazza Riforma, e gli abbiamo rivol-
to alcune domande, con lobiettivo di informare i colleghi
archilelli e ingegneri sui progetti in corso per la citla, e lo
ringraziamo per la corlese disponibilita.

Alberto Caruso: 11 piano regolatore unitario ¢ la madre di
tutti i progetti. Sul sito del Comune si legge che ci saranno
due fasi: un piano direttore che stabiliva i contenuti e poi, a
valle del piano direttore, i singoli piani regolatori di quartie-
re. Si dice anche che verra bandito un concorso. Che tipo di
concorso sara? Sappiamo che la CAT (Conferenza delle Asso-
ciazioni Tecniche) — che rappresenta SIA, OTIA, FAS, FUS e altre
— ha chiesto che la figura dellarchitetto abbia un ruolo in
questa importante esperienza pianificatoria, in quanto esper-
lo di progellazione spaziale. Quali sono i programmi della
citta in merilo a questo progetio che prefigura il futuro di
Lugano e del suo lerritorio?

Marco Borradori: II coinvolgimento degli architetti ¢
auspicabile e necessario. La presenza di professionisti
del ramo ¢ fondamentale per la buona riuscita del pro-
getto. E un‘operazione che parte da lontano, sin dalle
prime aggregazioni e dall’idea che ne stava alla base:
creare uno strumento pianificatorio unitario, un piano
direttore «comunale». Sulle modalita del concorso non
sono in grado di esprimermi in modo dettagliato, ¢ in
via di allestimento da parte dei servizi ed € un aspetto
che seguiremo con grande cura. In linea generale pos-
so dire che ¢ nel nostro interesse coinvolgere le forze e
le risorse che nella societa si occupano di pianificazio-
ne del territorio, che hanno visioni e progettualita.

A monte del piano direllore, ci sara un'espressione di concetti
da parte della citta? Il Municipio, il sindaco esprimeranno
degli indirizzi sugli obiettivi del piano dirvettore, un'idea di
citta, una visione del futuro della citta?

Certo. Abbiamo la grande opportunita di fare un la-
voro importante, visionario, ambizioso e sarebbe un
peccato sprecarla. Occorrera procedere a una sintesi
tra 'impostazione politica, quella dei tecnici della cit-
ta e la progettualita dei professionisti esterni, gli ar-
chitetti, i pianificatori, gli urbanisti e anche gli econo-
misti. La base di partenza la troviamo gia contenuta
nel messaggio che descrive quest'operazione, ma poi
verra ulteriormente precisata. Le linee direttive le da-
remo ovviamente noi, non saranno una camicia di
forza ma dei punti di riferimento importanti.

Immagino che una delle tracce del piano diretlore sia che
Lugano non puo che diventare una citta policentrica. ..
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1. Vista aerea di Lugano con l'area del Campus USI in primo piano.

Foto courtesy USI

Si, I'abbiamo gia detto chiaramente. Il piano diretto-
re comunale dovra fissare i principi cardine per la
citta e il suo sviluppo, tuttavia uno degli obiettivi ¢
quello di mantenere intatte le peculiarita dei singoli
quartieri, senza stravolgerne le caratteristiche. Non
vogliamo uniformare, ma mantenere viva la diversita
nel quadro di un disegno comune e unitario.

Esaminiamo qualcuno dei progetti per il futuro di Lugano.
Quella lungo il torrente Cassarate ¢ un'area mollo delicala e
decisiva, un tempo era il confine della citta e oggi é diventata
una zona cenlrale. Il progetto del «raggio verde» esprime pro-
prio questo concelto. Linsediamento USI-SUPSI nellarea ex
Campari, le scuole, le aree verdi e sportive, i percorsi pedona-
li, determinano una vocazione alle attivita di studio e di
svago, intorno al paesaggio del torrente. Tuttavia sul proget-
to Cassarate notiamo una contraddizione: quando si esami-
na la descrizione della strategia del nuovo quartiere Cornare-
do, in relazione allo sbocco della galleria Vedeggio-Cassarate,
si legge che il percorso di via Ciani — che corve parallelo al
torrente Cassarate — ¢ consideralo «asse di penelrazione pre-
minente». Non ce contraddizione tra il traffico intenso della
penetrazione indolta dalla galleria e il raggio verde?

Il raggio verde é per il Municipio un progetto di gran-
de importanza, ¢ uno dei progetti che deve qualificare
la citta del futuro. Il fatto che accanto al raggio verde si
snodi una via di transito € sicuramente un elemento di
disturbo, ma ¢ inevitabile. Quando é stata progettata
la galleria Vedeggio-Cassarate, ormai qualche decen-
nio fa, si era individuato un tridente per accedere alla
citta, costituito da tre vie di comunicazione (via Treva-
no, via Ciani e via Ceresio). Questo scenario ha creato
inizialmente qualche preoccupazione: si diceva «riu-
sciranno queste strade ad assorbire il traffico?». Oggi si
puo dire che ci riescono, e via Ciani ¢ destinata a rima-
nere una via di penetrazione importante. Certo, sareb-
be preferibile avere un raggio verde senza accanto una
strada di transito, ma questo non ¢ possibile.

Ai tempi del concorso era prevista la realizzazione di un
grande parcheggio all’'uscita della galleria, con una navetta
di collegamento con 1l centro, per far si che una buona parte
del traffico non penetrasse nella citta. A che punto ¢ questo
programma? Si realizzera e in quali lempi?

Questo programmassi € in parte gia concretizzato, con
la realizzazione poco pit di tre anni fa di un autosilo e
di un nuovo collegamento bus. Insieme al Cantone, oc-
correra fare in modo ora che questo disegno si possa
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ulteriormente ampliare e perfezionare. E fondamenta-
le che il modello che prevede un freno all’entrata delle
vetture in centro possa diventare definitivamente real-
ta, quindi punto di attestamento con grande parcheg-
gio e navetta di collegamento efficiente.

Per quanto riguarda il piano generale del nuovo quartiere,
che interessa circa 1 milione di metri quadri, quali sono i
lempi e i programmi?

Su questo comparto territoriale sono tre i comuni
che hanno da dire la loro: Lugano, Canobbio e Porza,
i cui Esecutivi hanno affrontato in maniera congiun-
ta, con la denominazione «Nuovo Quartiere Corna-
redo (NQC)», le diverse tematiche strategiche e opera-
tive legate al settore. Questo impone una visione
comune, una collaborazione e una concertazione, e
contribuira a rendere alla fine il disegno pitt comple-
to e omogeneo. Per la citta si tratta della porta nord,
di un luogo fondamentale per promuovere in genera-
le lo sviluppo futuro dell’agglomerato urbano.

Conveniamo che il tram ¢ un grande progelto. Il trasporto
pubblico su ferro, per ragioni di economia e di efficienza an-
che energelica, ¢ fondamentale per risolvere i problemi della
mobilita in tutte le citla, in particolare a Lugano che ha
un'orografia particolarmente complessa.

La prima tratta prevista e da Bioggio fino al centro di Luga-
no. Si & parlato recentemente, riguardo allo sbocco del tram
in zona BSI, di un piano particolareggiato per riorganizzare
ledificazione di quell'area. Ci fornisce qualche informazione
su questo piano particolareggiato di cui non si conoscono i
conlenuti e le modalita della sua concezione? Da chi é stalo
redatto e in che modo?

La Citta ritiene che il progetto definitivo della tratta
prioritaria del sistema tram-treno, che non prevede
una fermata in zona BSI a Sant’/Anna, possa e debba
essere ottimizzato, introducendo una fermata e crean-
do i presupposti per una riqualificazione dell’area,
cosi da approfittare del grande potenziale di centralita
offerto dall’arrivo del tram. Ci siamo da tempo attivati
per creare questi presupposti mettendo mano al PR con
una specifica variante il cui scopo €, appunto, di creare
le premesse pianificatore e finanziarie per una riquali-
ficazione e la realizzazione di una fermata. Abbiamo
promosso un approfondimento pianificatorio che defi-
nisce potenziali e requisiti per una nuova edificazione
e per la realizzazione della fermata, in forma di manda-
ti di studio in parallelo. Un progetto vero e proprio per
le nuove edificazioni e per la fermata potra svilupparsi
solo se vi saranno le premesse pianificatorie.

La variante ¢ stata esaminata preliminarmente dal
Dipartimento ed é stata pubblicata, cosi come previ-
sto dalla Legge sullo sviluppo territoriale, dal 17 ago-
sto al 15 settembre 2015.

Un altro grande tema, il Campo Marzio. Tanti anni fa ¢
stato bandilo e si ¢ svolto un concorso di architettura, poi ¢
stato bandito un secondo concorso per investitori e progellisti,
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nel 2011 sono stali scelli selte operatori. Poi nel 2013 ¢ stato
annunciato lavvio della seconda fase, ma poi si ¢ tutlo ad-
dormentato. Quali sono gli attuali programmi?
Lintenzione del Municipio ¢ quella di riprendere e
avviare in tempi molto brevi la seconda fase. L'abbia-
mo deciso proprio in questi giorni. Anche questo ¢
per Lugano un progetto cruciale, un polo congres-
suale, alberghiero e abitativo. E sara anche 'occasio-
ne per riordinare e riqualificare un comparto molto
prezioso. Sara ovviamente decisivo trovare degli inve-
stitori privati che si affianchino all’ente pubblico.

Ma poi le attivita espositive saranno spostate a Cornaredo?
Ci stiamo riflettendo. Oggi si dice spesso che il padi-
glione Conza come centro espositivo non ¢ piu all'al-
tezza; sara anche vero, tuttavia ¢ ancora parecchio ri-
chiesto. Occorrera valutare quale importanza rivestira
per la Lugano di domani il settore espositivo.

Il tram, il programma di limitare Uintroduzione del traffico
privato in centro: questo piano del Campo Marzio non ¢ in
contraddizione con questa strategia? Un nuovo polo congres-
suale alberghiero non richiama nuovo traffico in centro?

Pur con tutte le attenzioni del caso, credo che sia ine-
vitabile, anche perché ¢ previsto un posteggio inter-
rato con un certo numero di stalli. Se vogliamo crea-
re un polo congressuale e alberghiero, fare a meno di
un parcheggio —a norma di legge e contenuto nei li-
miti del possibile, ma pur sempre commisurato alla
domanda - non sarebbe francamente ragionevole.

Un ultimo tema ¢ la riqualificazione del centro citla. Recente-
mente abbiamo assistito a interventi puntuali di inserimento
del verde nellasfalto stradale, di cosiddelta «rinaturalizzazio-
ne». Al riguardo ci sono pareri controversi, ce chi li approva
e chi li critica, ma sia gli uni che gli altri si pongono tutli lo
slesso quesilo: si tratta di inlerventi estemporanei o sono parte
di un progetlo piu complessivo, di un’idea di riqualificazione
del centro? Cosa prevede, se c2, questo progetto complessivo?
Gli interventi realizzati sono parte di un progetto pit
articolato e completo.

Lidea di riqualificare il centro c’¢ ed ¢ confermata
dal fatto che il Municipio un po’ di tempo fa aveva
approvato un messaggio di circa 9 milioni di franchi,
per rendere pitt bello e vivibile il centro. Tuttavia que-
sto messaggio € tenuto momentaneamente in sospeso,
a causa dell'investimento elevato. D’altro canto non
volevamo lasciare tutto com’era prima, e quindi abbia-
mo optato per una soluzione temporanea e provviso-
ria. Il risultato € controverso, il progetto ha fatto discu-
tere. Ci sono degli interventi gradevoli, altri meno.
Abbiamo speso poco meno di Fr. 200.000, che ¢ relati-
vamente poco rispetto ai 9 milioni, per realizzare un
arredo urbano. E chiaro perd che anche il risultato
non ¢ paragonabile al progetto tenuto in sospeso.

E molto chiaro il suo ragionamento dal punto di vista finan-
ziario, ma dal punto di vista del concetto progettuale, ce
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un’idea generale di riqualificazione del centro, di cui questi
intervenli sono un anticipo?

Direi proprio di si, mi riallaccio alla risposta preceden-
te. Se devo fare un’autocritica direi che abbiamo voluto
realizzare il progetto senza passare per un concorso a
invito, con pr()lt*ssi()11isti del settore, che ci potevano of-
frire una visione piu «allargata». Detto questo, io sono
favorevole a una graduale pedonalizzazione del centro.
Credo che la citta non abbia che da guadagnarci.

Concludiamo questa breve chiacchierata con un tema che ci
porta oltre la citta: il traffico sull autostrada alle ore di pun-
ta. LA2 ¢ larteria del Ticino, quando si blocca, si ferma
tutto, con i conseguenti danni alleconomia. Come pensa che
possa essere affrontato questo problema? La chiave ¢ quella
di valorizzare in modo radicale il trasporto pubblico colletli-
vo? Far diventare il Tilo una vera metropolitana e poi rag-
giungere ogni piccola localita con i bus?

Da qui non si scappa. Ogni anno la popolazione e il
traffico privato aumentano, il numero di frontalieri
non tende a diminuire e la gente si reca al lavoro per
lo pit viaggiando da sola. Se si viaggiasse in due, di-
mezzeremmo il traffico. Lautostrada ¢ I'arteria prin-
cipale e il territorio non ne permette un allargamen-
to —ammesso che politicamente e finanziariamente
sia sostenibile —, quindi dobbiamo fare i conti con la
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situazione attuale. L'unica via per uscire da questa si-
tuazione ¢ credere nel trasporto pubblico, investire
in esso e potenziarlo (il Tilo € un ottimo esempio).

Per chiudere il cerchio, torniamo al piano regolatore. 11 poli-
centrismo di Lugano non puo che essere onganizzato in stretta
connessione con la riorganizzazione del trasporto pubblico. E
questa la chiave per risolvere lefficienza sociale della citta?
In questi ultimi anni il trasporto pubblico ha avuto a
Lugano un incremento molto interessante, ma se
pensiamo alle zone aggregate piu discoste ¢ ancora
insufficiente. Uno dei nostri obiettivi ¢ di potenziare
e investire nel trasporto pubblico. Abbiamo dei pro-
getti concreti in tal senso, si tratta di liberare le risor-
se. Oggi non possiamo pero ancora farlo, vista la dif-
ficile situazione finanziaria in cui versa Lugano, ma
sappiamo che presto andremo in tale direzione. Gli
strumenti pianificatori che adotteremo nei prossimi
anni devono potersi basare anche su un migliora-
mento importante delle frequenze e della qualita del
trasporto pubblico e, aggiungo, anche su un aumento
delle piste ciclabili. Mezzi pubblici e tram (quest'ulti-
mo a partire dal 2024), senza dimenticare le biciclette.
E le biciclette elettriche potrebbero dare un orienta-
mento diverso al futuro della mobilita, che ¢ probabil-
mente il problema centrale della nostra citta.
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