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wurfes kiinftig doppelt bezahlen. Er
schuldet beim Kauf des CD-Rohlings
eine Leertrigervergiitung und zahlt zu-
gitzlich noch einmal, wenn er die Mu-
sikstiicke von Internetanbietern wie
iTunes Music Store, Ex Libris oder my-
cokemusic herunterlidt.

Fir die SVD-ASD ist entscheidend,
dass beispielsweise die Musikprovider,
welche fuir ihre Rechte iiber diese
Downloadmoglichkeiten  individuell
einkassieren, kein Anrecht auf eine zu-
sitzliche kollektive Verwertung iiber
eine Abgabe auf CD-Rohlinge haben
sollen. Die Konsumenten sollen daher
von einer erneuten kollektiven Abgabe
ausgenommen werden. Fiir den Nutzer
bedeutet dies, dass er nach Bezahlen
einer Verglitung im Rahmen eines
DRM-Systems von jeglicher kollektiver
Verwertungsvergiitung (Leertrdgerab-
gabe usw.) zu befreien ist. Die Schutz-
massnahmen erlauben, den Nutzer zu
identifizieren und damit verbunden in-
dividualisierte Nutzungsbedingungen
festzulegen.

Die Einfiihrung von neuen Abgel-
tungstatbestinden und die daraus re-
sultierenden Mehrfachbelastungen be-

wirken eine Verschiebung des Gleich-
gewichts innerhalb des Gesetzes zu-
ungunsten der Nutzer.

Die neu entstehenden Abgaben
fithren zu einer weiteren Belastung der
Wirtschaft und der individuellen Nut-
zer und 16sen einen weiteren Zuwachs
an Abgaben aus, ohne dass es zu einem
Zuwachs an zusitzlichen Nutzungs-
moglichkeiten fiir den Konsumenten
kommt. Geht etwas mit dem MP3-Spie-
ler schief oder geht der beschriebene
Datentridger verloren, miissen die be-
reits kduflich erworbenen Musikstiicke
erneut erworben werden. Nach heute
geltendem Recht kann der Nutzer eine
kiuflich erworbene CD erneut als Si-
cherungskopie kopieren ohne Daten-
kompression und eingeschrinkte Ko-
piermoglichkeiten.

Die Doppel- und Mehrfachbelastung
ziehtsich durch den gesamten Entwurf.
Die Teilrevision des Gesetzes fithrt in
erster Konsequenz zu neuen Abgaben
fiir den Nutzer. Eine Kumulierung von
verschiedenen Entschidigungen fir
eine einzige relevante Nutzung lehnt
die SVD-ASD ab. Fiir eine einzige ur-
heberrechtliche Nutzung soll nur ein-

mal bezahlt werden, und ebenso soll
der Urheber nur eine Entschidigung
dafiir kassieren.

Fazit: ausser Spesen nichts gewesen?

Achselzucken und Ubergang zum All-
tag wire sicher verfehlt. Die Auswir-
kungen werden die Konsumenten ei-
nerseits am sensibelsten Korperteil des
Schweizers, dem Portemonnaie, zu
spliren bekommen, anderseits werden
sie viele Stunden dem Kampf mit den
in kiinftigen Betriebssystemen einge-
bauten Digital-Rights-Management-Sys-
temen opfern, die kaum auf das neue
schweizerische Urheberrecht zuge-
schnitten sind. Jedoch kann man dies,
im Hinblick auf einen von Redmond
aus betrachtet so kleinen Markt wie den-
jenigen der Schweiz, auch nicht erwar-
ten. Aber wie fingt jeder Band des klei-
nen Helden Asterix an? «Wir schreiben
das Jahr 5o vor Christus. Ganz Gallien
ist von den Rémern besetzt. Ganz Gal-
lien?» Die Fortsetzung ist bekannt ...
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Der Bundesrat hat am 10. Mirz die Bot-
schaft zur Teilrevision des Urheber-
rechtsgesetzes (URG) und zur Ratifika-
tion von zwei Abkommen der Weltorga-
nisation fiir geistiges Eigentum (WIPO)
verabschiedet'. Die Vorlage soll einen
ausgewogenen, den Anforderungen der
Informationsgesellschaft entsprechen-
den Schutz des Kulturschaffens gewihr-
leisten. Dazu soll sich die Schweiz an der
internationalen Harmonisierung des Ur-
heberrechts beteiligen und ihr Recht
dem Schutzniveau anpassen, auf das
sich 127 Mitgliedsstaaten der WIPO ge-
einigt haben.
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Das Urheberrecht tangiert auch den
Umgang mit Informationen (und Da-
ten) in Archiven. Der VSA-AAS hat in
einem Schreiben von Andreas Keller-
hals (Prisident) und Georges Willemin
(Vizeprisident) zur Teilrevision des
URG Stellung genommen?.

Ausgangspunkt fiir diese Stellung-
nahme ist der Umstand, dass Archive
u.a. Unterlagen sichern, welche gemass
Urheberrecht unter die Kategorie
«Werke» fallen, und dies obwohl das
URG den grossten Teil des Archivguts
vom Urheberrechtsschutz ausklam-
mert (Art. 5 Abs. 1 lit. a—d und Abs. 2
URG)3.

«Werke» sind gemiss Art. 1 URG
«geistige Schépfungen der Literatur
und Kunst, die individuellen Charakter
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haben». Unterlagen mit Werkcharakter
in Archiven sind beispielsweise Pline,
Skizzen und Entwiirfe von Kiinstlern,

1 Botschaft zum Bundesbeschluss iiber die
Genehmigung von zwei Abkommen der
Weltorganisation fiir geistiges Eigentum und
zur Anderung des Urheberrechtsgesetzes
vom 10. Mirz 2006, BBl 2006 3389

2 Entwurf fiir die Teilrevision des URG und
Erlauterungen dazu vgl. http://www.ige.ch/D/
Jjurinfo/j103.shtm; Stellungnahme des VSA-AAS
vom Januar 2005: http://www.ige.ch/D Jjurinfo/
documents/j10301150d.pdf; Der Artikel «Archive
und Urheberrechtsschutz: eine notwendige
Interessenabwégung» von Andreas Kellerhals
im Bulletin SAGW 1/05 entspricht inhaltlich der
Stellungnahme des VSA-AAS.

3 SR231.1.



z.B.im Zusammenhang mit Unterstiit-
zungs- oder Beitragsgesuchen. Die
freie, unentgeltliche Nutzung von
«Werken» im Archivgut muss auch in
Zukunft sichergestellt sein, weil sie in-
tegraler Bestandteil von Unterlagen
staatlicher Stellen sind, deren Handeln
nachvollziehbar sein muss.

Ein zweiter wichtiger Punkt in der
Stellungnahme ist die Forderung, dass
die Unterlagen mit Werkcharakter
nicht einem Kopierverbot unterstellt

Die freie, unentgeltliche Nutzung von
«Werken» im Archivgut muss auch in
Zukunft sichergestellt sein, weil sie in-
tegraler Bestandteil von Unterlagen
staatlicher Stellen sind, deren Handeln
nachvollziehbar sein muss.

werden diirfen. Die langfristige Verfiig-
barkeitund Benutzbarkeit von digitalen
Unterlagen bringt die Notwendigkeit
der regelmissigen Migration und/oder
Konvertierung mit sich.

Schliesslich betont die Stellung-
nahme in einem dritten Punkt, dass die
Reproduktion von Unterlagen mit
Werkcharakter nicht nur fiir den inter-
nen Gebrauch im Archiv, sondern auch

4 Die rechtliche Grundlage fiir die gewerbliche
Nutzung von Unterlagen des Schweize-
rischen Bundesarchivs sind Art. 19 des
Bundesgesetzes iiber die Archivierung (BGA)
und Art. 23 und 24 der Verordnung zum BGA.

5 Bericht iiber die Ergebnisse des Vernehmlas-
sungsverfahrens zu Anderungen im
Urheberrechtsgesetz, Mai 2005, S. of,, 28, 30,
471; http://www.ige.ch/D Jjurinfo/documents/
j10309d.pdf

6 Bundesgesetz iiber das Urheberrecht und
verwandte Schutzrechte, Entwurf, BBl 2006
3443

7 Botschaft zum Bundesbeschluss iiber die
Genehmigung von zwei Abkommen der
Weltorganisation fiir geistiges Eigentum und
zur Anderung des Urheberrechtsgesetzes
vom 10. Mérz 2006, BBl 2006 3402

8 Ausfiihrliche und aktuelle Information zum
Offentlichkeitsgesetz vgl. http://www.bj.
admin.ch/bj/de/home/themen /staat und
buerger/gesetzgebungfoeffentlichkeitsprinzip.
html
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fur Dritte entschidigungsfrei moglich
sein muss. Nur bei der gewerblichen
Nutzung sollen die Verwertungsrechte
der Archive abgegolten werdent.

Das Eidg. Justiz- und Polizeideparte-
ment (EJPD) hat der Forderung des
VSA-AAS und anderer Organisationen
und Institutionen nach einer Ein-
schrankung des Kopierschutzes fiir Ar-
chive, Bibliotheken, Bildungseinrich-
tungen und Museen durch die Aufnah-
me einer Ausnahmebestimmung Rech-
nung getragen’. Demnach diirfen diese
Institutionen gemidss neuem Art. 24
Abs. 1bis URG «die zur Sicherung und
Erhaltung ihrer Bestinde notwendigen
Werkexemplare herstellen, sofern mit
diesen Kopien kein wirtschaftlicher
oder kommerzieller Zweck verfolgt
wird»©.

Die Botschaft des Bundesrats zur
Teilrevision des URG betontdenn auch,
dass in der Informationsgesellschaft
die Schutzschranke fiir Archivierungs-
zwecke als nicht mehr «zeitgemiss»
erscheint: «Sie lisst den Archiven, Bi-
bliotheken und dhnlichen Einrich-
tungen zu wenig Spielraum, um den
Erhalt ihrer digitalen Bestinde linger-
fristig sicherzustellen.”»

Damit ist ein wichtiger Schritt fiir
die Sicherung und Erhaltung von digi-
talen Unterlagen in Archiven und ver-

Informationen, die mit 6ffentlichen Mit-
teln oder im Zusammenhang mit 6ffent-
lichen Aufgaben gebildet wurden, sollen
nicht nur frei zuganglich bleiben, son-
dern auch frei genutzt werden kénnen
(Stichwort public domain).

wandten Institutionen getan.

Wichtig bleibt fiir Archive aber weiter
die Forderung, dass die Auswertung
von Unterlagen trotz allfilligem Werk-
charakter — mit Ausnahme der gewerb-
lichen Nutzung — entschidigungsfrei
moglich sein muss. Der Urheberrechts-
schutz fuir solche Unterlagen ist in die-
sem Sinne einzuschrinken. Informa-
tionen, die mit offentlichen Mitteln
oder im Zusammenhang mit offent-
lichen Aufgaben gebildet wurden, sol-
len nicht nur frei zuginglich bleiben,
sondern auch frei genutzt werden kon-
nen (Stichwort public domain).
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Soweit es um den Zugang zu Un-
terlagen des Bundes geht, findet der
Wille zur Transparenz seinen Ausdruck
im Bundesgesetz {iber das Offentlich-
keitsprinzip der Verwaltung (BGO).
Dieses macht allerdings eine Ein-
schrankung in Bezug auf Unterlagen,

Der Rohstoff Wissen und Information
gewinnt weiter an Bedeutung, was sich
u.a. eben auch in den Bemiihungen
zeigt, Nutzung und Verwertung nach
okonomischen Kriterien zu regeln. Es
bleibt die Aufgabe u.a. von Archiven,
dafiir zu sorgen, dass dabei der freie Zu-
gang fiir die Offentlichkeit nicht auf der
Strecke bleibt.

welche unter dem Schutz des Urheber-
rechts stehen (vgl. oben): Art. 5 Abs. 2
der geplanten Verordnung zum BGO
hilt fest, dass die Behorde bei solchen
Unterlagen einsichtnehmende Dritte
auf die Nutzungseinschrinkungen auf-
merksam machen muss®. Die Nut-
zungsbedingungen werden mittler-
weile sehr oft auch vertraglich geregelt,
wenn eine Beh6rde Gutachten, Studien
etc. bei verwaltungsexternen Dritten in
Auftrag gibt.

Eines ist klar: Der Rohstoff Wissen
und Information gewinnt weiter an Be-
deutung, was sich u.a. eben auch in den
Bemithungen zeigt, Nutzung und Ver-
wertung nach 6konomischen Kriterien
zuregeln. Es bleibt die Aufgabe u.a. von
Archiven, daftir zu sorgen, dass dabei
der freie Zugang fiir die Offentlichkeit
nicht auf der Strecke bleibt.
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guido.koller@bar.admin.ch
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