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DOSSIER: «CIA A SEVILLE: A QUOI SERVENT LES CONGRES INTERNATIONAUX?»

OFFENE ARCHIVE IN EUROPA:
DIE EMPFEHLUNGEN DES EUROPARATS

von Guido Koller, Schweizerisches Bundesarchiv*

Das Ministerkomitee des Europarats hat i
am 13. Juli 2000 Empfehlungen zu einer :
europiischen Politik fiir den Zugang zu :

Archiven verabschiedet (vgl.

16-17 und hitp://lwww.coe.frlcm/talrec/

2000/f2000r13.htm).

Diese Empfehlungen beruhen auf dem |
Grundrecht auf Information, einem un-
erlisslichen Grundpfeiler fiir demokra- :
tisch verfasste Staaten. Sie zielen auf !
eine einheitliche Regelung eines liberalen
Archivzugangs in den Mitgliedstaaten
des Europarats. Das Ministerkomitee
geht davon aus, dass zur Erreichung die-
ses Ziels folgende Empfehlungen in den
Mitgliedstaaten umgesetzt werden soll-

ten:

® die Bestimmungen fiir den Archiv- |
zugang sollten auf Gesetzesstufe gere- :

gelt werden;

Seiten

® die gleichen Kriterien fiir die Ver- :
mittlung des gesamten Archivguts :
sollten im ganzen Territorium eines :

Staates gelten;

® Schutzfristen (Sperrfristen) sollten !

20 respektive 30 Jahre nicht iiber- |
i Jahren eine Umfrage zum Stand der
® der Zugang zu den archivischen :

schreiten; und

Findmitteln sollte frei sein.

Die Vorarbeiten fiir diese archivpolitisch
wichtigen Empfehlungen gehen auf das
Jahr 1995 zuriick, in dem sich Experten
erstmals auf konkrete Massnahmen fiir |
eine Regelung auf europiischer Ebene |
einigen konnten. In den folgenden Jah- !
! ren haben Archivare, Juristen und Ex- !

perten in verschiedenen Konferenzen i * Dieser Begleittext zu den Empfehlungen des
] i Europarats (vgl. Seiten 16-17) stiitzt sich auf
den Wortlaut der Empfehlungen ausge- s - e

Z G 2 pte ot °5%" i Unterlagen, die Christine Moichon, Schweizeri-

i arbeitet und einschligigen Organisatio-

nen und zustindigen Instanzen unter-
breitet. Die Empfehlungen sind demnach
der Ausdruck eines breit abgestiitzten

archivpolitischen Konsenses in Europa.

Der Europarat plant, in den nichsten

Umsetzung dieser Empfehlungen durch-

i zufithren. Er hat sich schliesslich dafiir
¢ ausgesprochen, auch den Zugang zu

Verwaltungsdokumenten auf europii-
scher Ebene zu regeln.

sches Bundesarchiv, zusammengestellt hat.
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DOSSIER: «IC

TIONALE KONGRESSE - WOZU?»

CONSEIL DE L’'EUROPE, COMITE DES MINISTRES:

RECOMMANDATION

N° R (2000) 13 DU COMITE
DES MINISTRES AUX ETATS
MEMBRES SUR UNE POLITI-
QUE EUROPEENNE EN
MATIERE DE COMMUNICA-
TION DES ARCHIVES

(adoptée par le Comité des Ministres le
13 juillet 2000, lors de la 717 réunion

des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de l’ar-
ticle 15.b du Statut du Conseil de U'Europe,

Considérant que "objectif du Conseil de
I’Europe est de réaliser une union plus
étroite entre ses membres et que cet objec-
tif peut étre poursuivi par une action com-
mune dans le domaine culturel;

Eu égard a la Convention de sauvegarde
des Droits de ’Homme et des Libertés fon-
damentales, notamment les articles 8 et 10,
et a la Convention pour la protection des
personnes a I’égard du traitement automa-
tisé des données a caractére personnel

(STE n° 108);

Eu égard a la Recommandation (81) 19 du
Comité des Ministres aux Etats membres
sur I"accés a I'information détenue par les
autorités publiques et a la Recommanda-
tion (91) 10 du Comité des Ministres aux
Etats membres sur la communication a des
tierces personnes de données a caractere
personnel détenues par des organismes

publics;

Considérant que les archives constituent
une partie essentielle et irremplacable du
patrimoine culturel;

Considérant qu’elles préservent la péren-
nité de la mémoire de I’humanité;

Compte tenu de l'intérét croissant du
public pour I'histoire, des réformes des
institutions en dans les nouvelles
démocraties et de I’ampleur exceptionnelle
des changements qui s’opérent partout
dans la production des documents;

cours

Considérant qu’un pays n’accéde pleine-
ment a la démocratie que lorsque chacun
de ses habitants dispose de la possibilité de
connaitre de maniére objective les éléments
de son histoire;

Compte tenu de la complexité des pro-
blemes liés a la communication des
archives, aussi bien a 1’échelle nationale
qu’a I’échelle internationale en raison de la
variété des situations constitutionnelles et
juridiques, des contraintes contradictoires
de transparence et de secret, de la protec-
tion de la vie privée et de l'acces a la
connaissance historique, problémes percus
dans chaque pays différemment par I"opi-
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nion publique;

Reconnaissant le souhait des historiens et
de la société civile visant respectivement a
étudier et mieux connaitre la genése com-
plexe de I’histoire en général et de celle du
XX siecle en particulier;

Conscient qu’une meilleure connaissance
de I’histoire européenne récente pourrait
contribuer a la prévention de conflits;

Considérant que, face a la complexité de
I’ouverture des archives, s"impose 1’adop-
tion d’une politique européenne en maticre
de communication d’archives fondée sur
des principes communs conformes aux
valeurs démocratiques,

Recommande que les gouvernements des
Etats membres prennent les mesures et les
actions nécessaires afin:

i. d’adopter une législation en matiére de
communication d’archives s’inspirant des
principes énoncés dans la recommandation
ci-apreés, ou d’aligner leur législation exis-
tante sur les mémes principes;

ii. de diffuser aussi largement que possible
la recommandation aupres de toutes les
structures et personnes concernées.

Annexe a la Recommandation

n° R (2000) 13

1. Définitions
1. Aux fins de la présente recommanda-
tion:

a. le mot «archives» signifie:
i. lorsqu’il est écrit avec un a minuscule:

I’ensemble des documents, quels que soient
leur date, leur forme et leur support maté-
riel, produits ou regus par toute personne
physique ou morale dans I’exercice de son
activité et versés aux Archives pour conser-
vation permanente; sauf mention particu-
liere, la présente recommandation ne s’in-
téresse qu’aux archives produites par les
services publics, dites «archives publi-
ques»;

ii.lorsqu’il est écrit avec un A majuscule:
les institutions publiques chargées de la
conservation des archives.

b. le mot «communication» signifie:

i. la fonction dévolue aux Archives de
mettre a la disposition des utilisateurs les
fonds et collections qu’elles conservent;

ii. I’exercice de cette fonction.

c. «acceés aux archives» signifie la possibili-
té de consulter des archives conformément
au droit national. Cette notion d’acces ne
couvre pas l'exploitation des documents
débouchant sur des produits dérivés qui
doivent faire I’objet d’accords spécifiques.

d. «utilisateur» signifie toute personne qui
consulte des archives, a I’exception du per-
sonnel qui travaille aux Archives.

e. «données a caractére personnel proté-
gées» signifie toute information concernant
une personne physique identifiée ou identi-
fiable («personne concernée»), considérée
par la loi, les textes réglementaires ou la
jurisprudence comme ne pouvant faire
I’objet d’une divulgation publique sans ris-
quer de porter atteinte aux intéréts de cette
personne.

I1. Textes législatifs et réglementaires

2. L’énoncé des principes généraux qui
régissent la communication des archives
ressort, dans les pays européens, du pou-

Diner de cléture du Congrés & la Place d'Espagne, 25 septembre 20
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Exposition d’archives espagnoles dans le Palais des Co

voir législatif et, par conséquent, doit faire
I’objet d’une loi. Les dispositions pratiques
seront réparties entre la loi et les textes
réglementaires selon le droit interne du
pays.

3. La législation et la réglementation rela-
tives a la communication des archives
publiques devraient étre coordonnées et
harmonisées avec les lois relatives aux
domaines connexes, en particulier avec
celle sur 1’accés a l'information détenue
par les autorités publiques et celle sur la
protection des données.

4. Les critéres de communication des
archives publiques, définis par la loi,
devraient s’appliquer a 1’ensemble de
celles-ci sur la totalité du territoire natio-
nal, quelles que soient les Archives char-
gées de leur conservation.

I11. Modalités de communication des
archives publiques

5. L’acces aux archives publiques constitue
un droit. Dans un systéme politique adhé-
rant aux valeurs démocratiques, ce droit
doit étre reconnu a tous les utilisateurs,
indépendamment de leur nationalité, leur
statut ou fonction.

6. La communication des documents et des
instruments de recherche fait partie des
fonctions des services d’archives publics
et, a ce titre, ne donne pas lieu a la percep-
tion de droits.

7. La législation doit prévoir:

rés. (Photos pages 5-17 Roger Rosset)

a. soit 'ouverture sans restriction particu-
liere des archives publiques;
b. soit un délai général de protection.

7.1. Des exceptions a cette régle générale,
nécessaires dans une société démocratique,
peuvent le cas échéant étre prévues pour
assurer la protection:

a. d’intéréts publics prépondérants dig-
nes de protection (tels que la défense natio-
nale, la politique étrangeére et ’ordre pu-
blic);

b. des particuliers contre la divulgation de
données relatives a leur vie privée.

7.2. Toute exception au principe du délai
général de protection, qu’il s’agisse de la
réduction ou du prolongement de ce délai,
devrait se fonder sur la loi. Toute classifi-
cation et déclassification ressort de la com-
pétence du service qui a produit les docu-
ments ou de son administration de tutelle,
a moins que la loi ne confére cette compé-
tence a une Archive particuliere. Toute
classification au-dela du délai général doit
étre prononcée pour une période détermi-
née, et au terme de celle-ci, la déclassifica-
tion doit effectivement intervenir.

8. Les instruments de recherche doivent
couvrir la totalité des archives, et signaler
éventuellement celles qui en auraient été
exclues. Méme lorsqu’ils font état de I’exis-
tence de documents réservés, et a condition
qu’ils ne contiennent pas eux-mémes des
informations protégées en vertu de la légis-
lation, les instruments de recherche sont
librement consultables afin de permettre

_Arbide—

aux utilisateurs de pouvoir demander des
autorisations exceptionnelles d’acces.

9. Les régles applicables doivent prévoir la
possibilité de solliciter de I’administration
compétente une autorisation exceptionnelle
d’acceés aux documents non librement com-
municables. Il convient que les autorisa-
tions exceptionnelles soient accordées dans
les mémes conditions a tous les utilisateurs
qui en font la demande.

10. Si pour protéger les intéréts mention-
nés a ’article 7.1, les archives sollicitées ne
sont pas librement communicables, ’auto-
risation exceptionnelle peut étre donnée
pour une communication par extraits ou
avec occultation partielle. L'utilisateur en
sera informé.

11. Tout refus de communication ou d’au-
torisation exceptionnelle d’accés doit étre
motivé par écrit et 'auteur de la demande
doit avoir la faculté de faire appel contre
une décision négative, en dernier ressort a
la justice.

IV. Communication des archives privées
12. Il convient d’essayer d’aligner, mutatis
mutandis, chaque fois que cela est possible,
les conditions de communication des
archives privées sur celles des archives
publiques.

Quelle: http:/hvww.coe.fr

Philipp Kiinzler/Christine Moichon
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