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Gegenwartsprobleme des Archivrechts

Nachdem das Archivrecht jehrzehnielang gewissermassen ruhte, weil sich keine
neuen Fragen stellten, ist es in der jlngsten Vergangenheit aus ganz verschiedenen
Grinden in Bewegung geraten. Die bewusste Abkehr von der &dlteren Geschichte und
Zuwenduhg auf die Periode zeltgenossischer "Geschichte", das heisst der miterleb-
ten Vergangenheit, die Einsetzung technischer Erschliessungsartikel in grossem
Masstab und die Ausdehnung des Urheberrechtes haben die bisher unbestrittenen Nor-
nmen des stark gewohnheitsrechtlich verankerten Archivrechtes in Frage gestellt,

Es wird zweifellos notwendig werden, dieses in den néchsten Jahrzehnten stérker
auszubauen und gar manches, was bisher Gewohnheitsrecht der offentlichen Aréhive
war, durch Reglemente schriftlich festzuhalten. |

In der Schweiz ist die Oeffentlichkeit durch die Begehren um die Loqkerung der
Sperrbestimmungen des Bundesarchivs auf den Wandel der Ansprﬁché aufmerksam gewor-
den. Hermann Boschenstein hat die Frage daraufhin in der Festschrift fiir Prof.
Hans ﬁon Greyerz behandelt und sie durch seinen Artikel "Geschichtsforschung uvad
Staafsgeheiané" in der Neuen Ziircher Zeitung vom 16. April 1967 allgemein zur
Dlsku831on gosteTlt Genau die gleiche Tendenz, die jlingsten Akten bereits der
‘W1ssenschaft und der Journallstlk ZU erschllpsoen, ist auch im Ausland vorhanden,
Hlervhat sie dazu gefihrt, dass im Mai die 10. XKonferenz der "Table ronde des Ar-
éhives" in Kopenhagen sich mit den Problemen befasst, die durch‘die neue Entwick-
lung von.éeschichtsforschung und Technik brennend geworden sind. Alle schweizeri-
schen Archivare kurz zu orientieren, so dass sie in der Lage sind, bei ihnen all-
fallig auftauchende Eingelbegehren im grossen Rahmen zu sehen, ist der Zweck der

folgenden Zeilen.

I. Beschrénkungen der Benutzung

Die ganze DiskussionAﬁbér die Benutzungsbeschrénkungen der staatlichen Archive
im In- und.Auslahd befasst éich nur mit der sogenannten Sperrfrist der jlngsten
Bestdnde. Es ist aber notwendig, diese im Zusammpnhang zu betrachten. le Entwick-
lung des europalschen Archlvruchtes g1ledert sich deutlich in zwel Epochen. Vor
der franzdsischen Revolution waren die Archivalien Rechtstitel des Staates zum Be~-
wels seinef Anspriicke. Sie wurden dementsprechend als zivilrechtliches Eigentum
des Herrsvhers oder Staates betrachtet. Es bestand somit kein Anspruch auf Einsicht-
nahme. Kennzeichnend flir diese Zeit ist es, dass auch in unserem Lande die eiserne

Tiire dOu Archives nur aufgemacht werden konnte, wenn die verschiedenen Schliissel—
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trager miteinander offnetény,'cht einmatlwer 2inen’icrcivwsthliissel besasy,wdurfte
allein und unkontrolliert die Besténde ansehen. Es war auch noch im Zeitalter der
Aufklérung in das reine Ermessen der Archivinstanzen gestellt, ob jemand flr eine
wissenschaftliche Arbeit Archivalien benutzen konnte. Dass sich unter diesen Umstén-
den keinerlei Schutz- oder Sperrbestimmungen allgemeincr Geltung ausbilden konnten,
ist selbstverstindlich.

Als Reaktion auf die frihere Zeit des Feudalstaates hat die franzdsische Revolu~
tion die vordem verschlossenen Archive allgemein gedffnet. Diese Wandlung ist nicht
ohne Schaden fir die Archive abgelaufen; in Frankreich haben sie durch den Sturm der
Bevolkerung grosse Verluste erlitten. Auf dem ganzen kontinentalen Europa hat sich
un diese Zeit die Anschauung von den staatlichen Archiwvalien als dffentlichrechtli-
ches Bigentum massgebend verbreitet. Das bedeutet, dass jedermann diese Archive ge-
nau so benutzen kann, wie er auf sffentlichen Strassen geht oder féhrt. Dicse newe
Auffassung hat sich aber nicht iiberall sofrrt und voll durchgesetzt; Vor allem blieb
manchenorts die Reserve bestehen, dass die Einsichtnahme in die Archivalien nur ge-
widhrleistet wird, wenn sie nicht gegen den eigenen Staat und seine Verwaltung ver-
wendet werden. Bei diesen Archiven erhdlt jeder, auch der eigene Staatsbﬁrgef, keine
Kenntnis vom Inhalt der Archivalien, wenn er sie beispielsweise zur Begriindung seiner
personlichen Rechte und Anspriicke gegeniiber dem Staate braucht. Andermorts entwickel

te sich die Anschauung, dass die Archive staatliches Eigentum seien, das dem Staats-

blirger frei zur Benutzuung stehe, weil er Mitbesitzer sei. Das ist nichts weiter,
als die Anpassung der alten Auffassung vom zivilrechtlichen Eigentum der Archive an
die staatsrechtlichen Theorien des 19.Jahrhunderts. Diese Definition befindet sich
zum Beispiel im bekannten, aus dem Archivdienst der VSA herausgewachsenen_Buch tber
Akten und Archivwesen in der Gegenwart von Th.R.Schellenberg. In diesem Falle haben
der Aufenthalter im Lande und der Auslénder kein Recht auf Archivalieneinsicht, son-
dern dicse kann ihm nach freien Ermessen oder nach Reglement gewdhrt oder verweigert

genligender -
“mit Deutlichkeit, dass die Benutzungsbeschrankungen und

werden, Das alles zeigt
Sperrfristen vollstdndig von der Anschauung iber die Rechtsnatur der staatlichen
Archive abhingig sind. Wenn das Recht auf Archivalieneinsicht beispielsweise so
stark eingeschrénkt ist, dass es nur gewéhrf wird, wenn die Ergebnisse nicht gegen
die Interessen des Staates verwendet werden, sind becsondere Grenzen nur noch zum
Schutze der lebenden Personen notwendig.

In der Schweiz hat sich - abgesehen von kleinen Relikten - die Anschauung vom of-
fentlichrechtlichen Chafakter der staatlichen Archive durchgesetzt. Das filihrt jedech
zu. davernden generallen, zu sachlich oder pcrsbniich bedingten, zeitlich begrenzten
und zu génerellen zeitlich befristeten'Benutzungsbeschféﬁkungen. Dauernde generelle
Beschrankungen beruhen auf den allgemeinen Grundsdtzen des Staates, wie sie in der

Verfassung niedergelegt sind, oder auf der allgemeinverbindlichen Gesetzgebung, wie




zum Beispiel auf dem Strafgesetzbuch. Deshalb kann niemand die schweiserischen Archi-
ve fir die Vorbereitung irgend einer Handlung benutzen, die beispielsweise gegen die

Unabhéingigkeit unseres Landés oder die Ruhe und Ordnung im Innern gerichtet ist. Es:

ist aber auch nicht gestattet, Strafakten zur Heirstelluug unszlichtiger Schriften oder

Filme zu benutzen. Diese allgemeinen Beschrénkungen bereiten im allgemeinen dem lei-

tenden Personal der Archive keinerlei Schwierigkeiten, da sie ja auch in den anderen

Lebensbereichen massgebend sind.

Viel weniger einfach sind die sachlich oder personlich bedingten, zeitlich begrenz—
ten Binschrinkungen. So lédsst sich keineswegs leicht feststellen, ob durch eine Ein-
sichtnahme in Archivalien eine noch lebende Person in ihrer Personlichkeit verletzt
wird. Es ist auch nicht moglich, in jedem einzelnen Falle eine Untersuchung'hiefﬁber
durchzufihren. Aus dicsem Grunde muss die generelle Regel beibehalten werden, dass
die Personalakten der Verwaltung und die Zivilstandsregister, nicht aber deren Aus-
zige, flr alle Benutzer gesperrt werden, die mit ihrer Arbeit noch lebende Personen
in ihrer PersOnlichkeit verletzsn konnten. Entsprechend diesen persdnlichen gibt es
auch sachlich bedingte, zeitlich befristete BEinschrinkungen und zwar auf dem Gebicte
der Landesverteidigung und der Aussenpolitik. Alles was aus militérischen oder kriegs-—
wirtschaftlichen Griinden ~cheim gehalten werden muss, kann selbstversténdlich im Ar-
chiv nicht benutzt werden. Auch auf dem Gebiet der politischen Verhandlungen mit dem
Ausland kann es unerledigte alte Streitfdlle geben, wo die Verteidigung der Stellung
des eigenen Landes verlangt, dass gewilsse Archivalien nicht offentlich zuginglich sind.

Die ganze Diskussion zwischen Historikern, Journalisten einerseits und den Archi-
varen und Staatsverwaltungen andererseiis iiber die Oeffnung der Archive betrifft aber
alle diese Beschrénkungen nicht, sonderm ausschliesslich die sogenannte Sperrfrist
der jlingsten Bestidnde. Dabei wird allgemein ibersehen, dass auch diese Schutzfrist
nicht fir alle Jjungen Amtsakten und Amtsregister gilt. Ueberall da, wo Verhandlungen
offentlich zuginglich sind oder registrierte Tatbestédnde im Interesse der Rechtssicher-—
heit allgemein bekannt gemacht werden sollen, besteht keinerlei zeitliche‘Beschrénkung,
Das betrifft sowohl die Protokolle von Parlamentsdebatten wie die Eigentumsvorbehalts-—,
Giterrechtsregister und das Grundbuch. Anders steht es mit der Ubrigen Verwaltung.
Diese ist night offentlich, kann es gar nicht sein und zwar aus ganz verschiedenen
Grinden. Erstens bestdnde flir die Verwaltung keinerlei Handlungsfreiheit mehr und
ohne diese kann sie ihre durch die Verfassung bestimmte Aufgabe nicht erfiillen. Zwei-
tens verlangen sowohl die Sicherheit des Landes wie die privaken Inteiessen Jjedes ‘
Binwohners, dass die Amtsakten nicht von jedermann eingésehen werden konnen. Mit
einer generellen Grenze von einigen Jshrzehnten wird dabei der einzig gangbare Weg be-
schritten, denn es ist undurchfiibrbar, ‘dass fiir jedes Amt und fiir jede Art von Amts~
papieren Jje nach den Interesssen eines Privaten entschicden werden konnte, ob er sie

einsehen darf oder nicht. Dabei ist es aber selbstverstindlich, dass bei Nachweis
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eines berechtisten Interesses oder bei einem Gerichtsverfahren diese Grenze nicht
besteht.

Wenn die schweizerischen Kantone bei der Schutzfrist der Archivalien zum Teil bis
auf dreissig Jahre hinunter gegangen sind, so hat diese die unterstmdgliche Grenze
bereits er-reicht. Wirde sic kleiner angesetzt, wiirden laufend Konflikte entstehen,
allein schon deswegen, weil lebende Zeitgenossen in ihrer Privatsphire verletzt wir-
den und vor Gericht klagen konnten., Die Kantone konnten auch auf diese dreissig Jahre
nicht hinunter gehen, wenn sie noch die Aufgabe einer selbsténdigen Aussenpolitik
oder der Landesverteidigung hdtten, Hier sind drei Jahrzehnte eindeutig zu wenig, um
die Handlungsfreiheit zu sichern. Kein Staat wird bei derartigen Archivalien die
Schutzfrist auf die Dauer unter 50 Jahren ansetzen konnen.

Genau so wie es Ausnahmen von der Schutzfrist beil berechtigtem privaten Interesse
gibt, so existieren diese auch in offentlichem Interesse. Es kann beispielsweise das
Bediirfnis der Staatsblirger sein, iber entscheidende Tatsachen der jlngsten Vergangen-
heit Aufschluss zu erhalten. Das war der Anlass zum Bericht von Professor C. Ludwig
iiber die Fliichtlingspolitik wdhrend des zweiten Weltkrieges. Bine solche Ausnahme
liegt auch beim Bericht von Professcr E. Bonjour vor. Der Staat sucht in diesem Falle
einen Mittelweg zu beschreiten. Weil er zum Schutze ebenfalls berechtigter eigener
Interessen und noch lebender Personen die Archive nicht offnen kann, erteilt er
einem anerkannten Fachmann ausserhalb der Verwaltung den Auftrag, alles anzusehen
und einen Bericht zu verfassen. Ein Ausnahmefall liegt aber auch bei der Rechtswissen-
schaft regelmdssig vor. Es besteht ein berechtigtes offentliches Interesse, dass neue
Gesetze interpretiert und kommentiert werden, weil das die Rechtsverwirklichung er-
leichtert., Fur juristische Dissertationen wird daher zum mindesten in den Kantonen
stets die Einsicht in die Gesetzesmaterialien und die Praxis gewdhrt. Aehnlich steht
es mit wissenschaftlichen Untersuchungen zur Wirtschaft; sogar beim Steuerwesen. Es
ware eine vollig unverstdndliche Neuerung, wenn beispielsweise einem Kanditaten der
Medizin von einem Spital die Einsicht in eine Krankengeschichte flir seine Dissertation
verweigert wirde. Diese Augnahmen héngen aber stets von zwei Bedingungen ab: erstens
muss die volle Garantie vorhanden sein, dass es sich um eine' wissenschaftliche Arbeit
handelt und zweitems diirfen weder die Interessen des Staates und 'seiner Verwaltung
noch die Personlichkeit lebender Zeitgenossen verletzt werden,

Die jingsten Konflikte sind nur auf dem ganz kleinen Sektor der sogenannten "Zeit-
geschichte" entstanden und zwar nicht bei den Kantonen, sondern nur bei der Eidgenos-
sen-schaft. Es sind allein die wenigen kritischen Punkte der jlungsten Aussen— und
Innenpolitik der Schweiz, die bearbeitet werden sollen. Mit der systematischen Auf-
arbeitung der Geschichte der Eidgenossenschaft und ihrer Kantone ist die Geschicht-
‘forschung heute leider weéit zurlickgeblieben und erst ungefihr bei 1830 - 1848 ange-

langt. BEs geht den Vorkdmpfern der Oeffnung der Archive sehr oft gar nicht darum,




= 19 -

unser Geschichtsbild zu erweitern, so dass es den Anschluss an die Jingste Vergangen-
heit erh&dlt, sondern sie wollen mit dem lMaterial wichtiger Entscheide der unmittelbar
vorangegangenen Epoche zur Gegenwart Stellung nehmen. Sie stiitzen sich dabei auf die
Veroffentlichungen jungen Archivmaterials durch das Ausland, ohne aber zu erkennen,
dass diese nur Auswahlen bieten, die einen bestimmten Standpunkt der herausgebenden
Regierung untermauern sollen, Das sind stets keine historischen, sondern politisch ge-
richtete Quellenpublikationen, auch wenn sie echte Quellen enthalten.

Auf Grund der bisherigen Archivpraxis, der rechtlichen Grundlagen und der berech-
tigten Interessen gilt es, auch bei den neuen Begehren der sogenannten "Zeitgeschichte"
eine einigermassen gleiche Weiterentwicklung des bisherigen Archivrechtes in der
Schweiz in die Wege zu leiten. Ausgangspunkt muss sein, dass die Geschichtswissen-
schaft nicht ein Individualrecht begriinden, sondern nur ein Gffentliches Interesse
darstellen kann. Bs ist ihr auch nicht moglich, der Politik der Gegenwart zu dienen,
sondern ihr einziges Ziel kann sein, die Vergangenheit nach dem Kriterium der Wahrhelt
zu erforschen.

So bald diese Erkenntnis massgebend ist, scheiden sofort die Begehren aus, die eine
Ausnahmebewilligung fiir eine Aﬁfhebung der Schutzfrist aus rein personlichem, Journa-
listischem oder politischem Interesse wlinschen. Ein berechtigtes offentliches Interes-
se kann hur von den laut Staatsverfassung zusténdigen politischen Behorden oder von
der Wissenschaft geltend gemacht werden. Die Form der Erfilllung eines Auftrages poli-
tischer Behdrden ist der Bericht, die Gestalt der wissenschaftlichen Aufgabe ist die
methodische Untersuchung, Zum Bericht ist hier nicht Stellung zu nehmen, da dabei die
politischen Behorden die Aufgabe genau umschreiben und die Oeffnung der Archive um-
grenzen konnen.

Wenn eine wissenschaftliche Untersuchung einem unpolitischen Sektor der Staatsver-
waltung der jlngsten Zeit, beispielsweise einem technischen Sektor, wie der Forstwirt-
sechaft, “gilE, genﬁgt es zweifellos, die normalen Anforderungen in bezug auf die Wis-
senschaftlichkeit zu stellen. Hier sollten Ausnahmebewilligungen fiir jede Dissertation
genehmigt werden, So bald es sich aber um einen Stoff handelt, der mit der Politik
zusammenhéngt, verlangt die Wahrung der Handlungsfreiheit der politischen Behorden
des eigenen Landes, dass verschirfte Anforderungen an die Wissenschaftlichkeit gestellt
werden. Ein grossercTeil der bisher erschienenen Arbeiten zur Zeitgeschichte ist me-

thodisch unzulénglich. Die Verfasser gruppieren eiﬁfach Lesefriichte nach ih:eh person-—
lichen Meinungen, ohne dass eine griindliche Untersuchung vorangegangen wére. Hier ver-
langt das staatspolitische Interesse, dass "Anféngerﬁbungén" nicht gestattet werden.
Derartige geschichtswissenschaftliche Untersuchungen der jlingsten Vergangenheit konnen
nicht von Doktoranden gemacht werden, sondern es ist notwendig, dass sich der Gesuch-
steller durch bereits crschienene wissenschaftliche Arbeiten iiber die Beherrschung

der Methode ausweist.
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Ueber das Verfahren zur Erlangung einer Scuderbewilligung fiir eine Benutzung
von Bestdnden aus der Schutz- oder Sperrfrist hat sich bereits eine Gewohnheit
gebildet, die dem bei der Benutzung beschriankt benutzbarer deponierter fremder
Archivalien entspricht. Dort erteilt die Bewilligung der Bigentlmer, hier die
Verwaltung, aus der die Akten und Biénde hervorgegangen sind. Liegt der Hauptbestand
der gesperrten Archivalien noch bei der Verwaltung selbst, 'so behandelt sie das
Gesuch und iiberwacht sie auch die Ausfiihrung. Das Archiv erh&dlt dann nur die Mit-
teilung, dass bereits bei ihm liegende Akten eihgesehen werden kinnen. Wenn der
Hauptteil schon im Archiv deponiert ist, leitet dieses das Gesuch an die Verwaltung
und iberwacht es die Durchfithrung. Irgendwelche Schwierigkeiten sind bis heute noch
nie aufgetreten. Die Verantwortung fir die Beniitzung ist klar geschieden: nach Ab-
lauf der Schutzfrist liegt sie beim Archiv, vorher bei der Verwaltung. Wer die
Verantwortung trdgt hat das Recht zur BErteilung von Ausnahmebewilligungen und die

Pflicht fir die Einhaltung der Beschrénkﬁngen der Benutzung zu sorgen.

IT. Die Herausgabe von Abbildungen

(Photographien, Photokopien, Mikrofilme)

Bin Merkmal der Jungsten Entﬁioklung in der Bereitstellung von Archivalien fir
wissenschaftliche Forschungen ist der Riickgang der Ausleihe von Criginalen und die
starke Zunahme der Herstellung von Mikrdfilmen. Dabei zeigt sich in allen Lé&ndern -
nicht etwa nur bei uns - dass die Verfilmung von Archivalien immer nur vom rein
technischen Standpunkt aus beurteilt wird und nicht von dem des Archivrechtes. Es
ist das typische Merkmal einer Neuerung, dass sie sich noch nicht richtig erfassen
und einordnen ldsst. Die Photographie als Serienerscheinung macht davon keine Aus-
nahme und hat ja erst mit dem Mikrofilm in den Archiven Einzug gehalten. Indessen
sind nun dech schon mehr als drei Jahrzehnte vergangen und kritische Begehren -
.man denke nur an die Verfilmung der Kirchenblicher durch die "Heiligen def letzten
- Tage" - haben sich schon lédngst gezeigt. Bs ldsst sich kaum lbersehen, dass die
Verfilmungsbegehren nicht mehr iiber einen Leist geschlagen werden kbnnen, sondern
in das Archivrecht einzuordnen sind.

Der Normalfall betrifft den Wunsch cines Porschers, ausgewdhlte Archivalien in

Lichtbild zugeschickt zu erhalten, um sie flir seine Arbeit auswerten zu konnen. BEr

sollte das Original sehen und entweder ist dic Reise zu weit oder die .Abschrift sehr
zeitraubend oder der Forscher aus irgend einem Grunde nicht reiseféhig. Bs ist aber
auch moglich, dass er die Verschickung des Originals an sein heimatliches Archiv be-
gehrt und das angefragte Archiv aus irgendwelchen Erwagungen eine Verschickung ab-
lehnt, In allen diesen Fédllen erhdlt er Mikrofilmaufnahmen, Photokopien oder Xero-

graphien und zwar in der Schweiz ohne jede Schwierigkeit, ohne Erhebung von Gebiihren,




gegen reinen Kostenersatz und auch ohne irgendwelche schriftlichen Verpflichtungen.
Das hat sich so aus der Entwicklung ergeben, weil diese ILieferung von Iichtbildern
bereits in das Gewohnheitsrecht Uber die Ausleihe von Originalen fir wissenschaft-
liche Forschungen hincingewachsen ist. Da flir die Archivalien als Amtsakten keiner-
lei Urheberrecht besteht, die Serienphotograrhie, Photokopie oder Ferographie kein
eigenartiges schiitzbares Werk darstellt, besteht keine zivilrechtliche Regelung fir
die im Abbild herausgegebenen Archivstiicke, Es besteht dariiber aber ein noch schwach
entwickeltes, nirgends richtig festzehaltenes Gewohnheitsrecht offentlichrechtlicher
“Natur, das in Zukunft unbedingt in die Archivreglemente gehort. Dieses hat sich in
Arlehnung an das Urheberrecht gebildet. Das ist durchaus zweckmissig, weil es dessen
Durc setzung erleichtert. Bs dirfte richtig sein, einmal festzuhalten, welche Rechte
und Pflichten ein Empfénger einer bildlichen Wiedergabe einer staatlichen Archivalie

stillschweigend antritt:

1. Jeder Besitzer von Bild und Text eines Archivstiickes darf sie filir seine geschicht
lichen Forschungen benutzen, sofern damit keinerlei wirtschaftliche Auswertung
verbunden ist. Auch eine Weitergabe oder Wiedergabe darf mit keiner wirtschaft—
lichen Auswertung verbunden sein.

2. Jede wirtschaftliche Auswertung ist nur mit ciner Sonderbewilligung zuldssig.

3. Nicht als wirtschaftliche Auswertung gilt ausdriicklieh die Wiedergabe in einem
wissenschaftlichen Werk oder einem Schulbuch.

4. Beir jeder Benutzung ist anzugeben in welchem Archiv sich die Archivalie befindet,
wie sie bezgeichnet und signiert ist.

Sofern ein schwierig zu photographierendes Stiick, wie zum Beispiel eire alte Per-
gamenturkunde, von einem privaten Photographem aufgenommen worden ist, bleibt diesem

selbstversténdliéh das "rheberrecht an seinem Werk gewahrt.

Von dem Normalfalﬁdcs Begehrens um einzelne photographische Abbildungen zu unter-—

scheiden ist die vollstédndige Abbildung ganzer Archivbcéténde. Hier handelt es sich

nicht mehr um den Sonderfall einer Archivbeniitzung, sondern um die kopiale Herausgabe
von Teilen des Archives., Es ist ganz selbstverstiandlich, dass eine einmalige oder
mehrfache Benlitzung von Archivalien ohne Vorliegen eines offentlichen Interesses des
éigenen oder eines fremden Staates niemals zur Herausgabe von Archivteilen berechtigt.
Daher ist es nicht verstindlich, dass seinerzeit schweizerische Archive die vollstin—
dige Aufnahme von Kirchenbiichern gestatteten, nur weil sie dadurch gratis Filmkopien
erhieltén. Sie besitzen keinerlei Verfiigungsgewalt lbcr ihee Bestinde mehr, Die Kir-
che def'"Heiligen deﬁ}etzten Tage" kann mit dem ganzén photographiertem Archivbestand
vmachén, was ihr beliebt und selbst Filmkopien an Dritte abgeben, die wiederum voll-
sténdig frei sind. ‘ :

Die vollsténdige Abbildung ganzer Archivbestinde mit dem Mittel des Mikrofilms

kommt aber durchaus beim Vorliegen offentlicher Interessen des eigenen oder eines



= 2R e

fremden Staates in Frage. Es ist ja das Merkmial und die Punktion offentlichen Eigen-
tums, dass es nicht dem Einzelnen, sondern der Oeffentlichkeit zu dienen hat. Beinm
eigenen Land ist der Normalfall die Sicherheitsverfilmung mit Deponierung won Origi-
nal und Kopien an verschiedenen Orten. Ein offentliches Interesse hat ein fremder
Staat, wenn sich ganze Archivbestidnde iiber seine eigene Vergangenheit in anderen Ar-
chiven befinden. In diesem Falle wird ihm der sein Land betreffende Bestand vollstén-
dig verfilmt, wenn er Gegenrecht hdlt.

Bereits haben sich aber die Begehren deutlich gezeigt, dass wissenschaftliche In-
stitute des In- und Auslandes ganze Archivbesténde verfilmen wollen, um frei. dariiber
verfiigen zu konnen. Hier ist aber eine Grenze zu ziehen. Diese Institute wollen mit
dem Mittel der Verfilmung nicht einzeln von Fall zu Fall die Archivalien benutzen,
sondern die freie Verfiigungsgewalt liber sie in Form der Totalabbildung erhalten. Die-
se kann ihnen kein Archiv zubilligen. *

Deutlich zu unterscheiden von den Begehren um Verfilmung ganzer Archivbesténde ist

der ebenfalls bereits zu Tage getretene Wunsch wissenschaftlicher Institute, Reper-

torien photographisch aufnehmen zu diirfen. Diese sind Hilfsmittel, die Archivbesténde

zugdnglich zu machen. Sie dienen ausschliesskich dem Beniitzungsdienst und werden sehr
oft sogar durch den Buchdruck allgemein verbreitet. Es besteht somit ein klarer Unter-
schied zwischen der Verfilmung von ganzen Archivbsténden und der von Repertorien. Da
diese die Verfligungsgewalt lber den Archivbestand nicht beeintrichtigt, sondern nur
die Benutzung erleichtert, ist sie zu gewdhren. Mit der Hergusgabe von verfilmten Re-
pertorien an wissenschaftliche Forschungsinstitute kanﬁﬁie lange Warteseit bis zur

Herausgabe gedruckter Findblicher iberbriickt werden.

* BenOtigt ein wissenschaftliches Institut fiir eine Untersuchung unbedingt den voll-
stéandigen Bestand, so kann ihm das Archiv eine Totalverfilmung leihweise auf be-

grenzte Zeit zur Verfligung stellen.

III; Archiv und Urheberrecht

Aus dem Vorbericht von Robert-Henri Bautier fiir die 10.Konferenz der"Table ronde
des Archives 'in Kopenhagen ergibt sich, dass sich im Ausland eine gewisse Unsicher-
heit Uber das Verh&ltnis der Archive zum Urheberrecht gebildet hat. Sie ist dadurch
entstanden, dass die staatlichen Archive, im. Gegensatz zu frither, schr viele private
oder halbprivate Archive iibernommen haben, dass immer jlingere Archivalien abgegeben
werden und die Schutzfrist verkleinert wird, wihrend auf der andern Seite das Urhe-
berrecht und die Rechte der Privatpersonen verstirkt werden. Auch in der Schweiz
ist ja durch das revidierte Urheberrecht-Abkommen die Schutzdauer von 30 -auf 50
heraufgesetzt worden.,

Was die Schweiz anbetrifft ist festzustellen, dass bis heute keine Konflikte ent-
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standen sind und sich dicse Unsicherheit nicht bemerkbar gemacht hat. Der Grund liegt
zweifellos darin, dass sich bel uns das Archivwesen chne jede Zdussere Erschiutterung
weiter entwickelt hat. In der Schweiz besteht noch die klare Trennung, dass das Urhe-
berrecht nur die Werke wvon Literatur und Kunst umfasst wund die amtlichen Akten ausser—
halb diesenm stehen. Die Archive enthalten bei uns ausschliesslich Papiere, die nicht
den Urheberrecht unterstehen. Ausserdem hat sich das ganze Problem nicht geoffenbart,
well die Archive keine wirtschaftlich auswertbaren Objekte enthalten, so dass die we-
nigen, allenfalls vorhandenen, urheberrechtliich geschiltzten Stiicke nie hervorgetreten
sind. Zudem ist zu sagen, dess die Beniitzungsbedingungen der Archive sich dem Urheber -
recht angepasst haben, Das geht deutlich aus den Rechten und Pflichten hervor, wie sie
in Teil IT fiir den Empf@nger einer Abbildung einer staatlichen Archivalie erwdhnt sind,
Diese gelten ndmlich nicht nur fiir die bildlichen Darstellungen, sondern fiir jede Be-
niitzung der Archivalien. (Wie dort das Urheberrecht des Photographen, so ist hier
selhstverstdndlich das des Fiitors Vorbehalten,)

Damit die Archive auch in Zukunft nicht mit wenig sinnvoller Arbeit belastet werden,
ist es notwendig, dass die schweizerischen Archivare auch in Zukunft die gleichen
Richtlinien beibehalten wie bisher. Das bedeutet, dass sie darauf beharren, dass die
amtlichen Akten vom Urheberrecht ausgenommen sind. Ausserdem ist der Schutz der Phfbo-
graphie durch das Urheberrecht zu vermindern, indem nur noch diejenige photographische
Aufnahme geschiitzt wird, die ein besonder 5 kiinstlerisches Werk darstellt. (Sishe die
Mitteilungen der VSA Nr. 16, 1964), Ganz allgemein ist es notwendig, dass die staai-
lichen Archive, die an sich die offentlichen Interessen wahrnehmen miissen, Stellung
gegen jede zeitliche und materielle Ausdehnung des Urheberrechtes im Sinne eines ver-
mehrten Schutzes nehmen. Tun sie das nicht, so schwidchen sie ihre eigene Position als
Hiter eines offentlichen und frei benutzbaren Staatsgutes. Bs ist daher nicht zu ver-
stehen, dass R,H. Bautier in seinem Vorbericht von einem Urheberrecht des Sta~tes an
seinen Archivalien spricht, das er vom Eigentum ableitet. Die Regelung der Auswertung
der Archivalien ist ein Teil des Archivrechtes insbesondere des Benlitzungsrechtes in
seiner Aufgliederung in Normal- und Sondergebrauch einer offentlich - rechtlichen
Sache.

Wichtig ist auch, dass die staatlichen Archive der Schweiz bei der Uebernahme von
Privatarchiven und Privatakten die bisherige Politik weiter verfolgen, wonach sie diese
genau gleich wie ihre Amtsakten verwalten, sofern nicht ein schriftlicher Depotvertrag
andere Bedingungen festlegt 1. Auch fir sie gilt damit das allgemeine Beniitzungsrecht

der offentlichrechtlichen Archive.

Bruno Meyer
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