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NACHARICHTIEN ———ca=2- NOUVELLZES
0
BERN BERINE

LM

(Schweiz. Landesbibliothek) 1926. Nr. 4. Juni. (Bibliothéque nationale)

Le Comité de 1'A.B.S. a tenu le 14 mai une sdéance & Zurich. Il y a

discuté entre autres un préavis de Mr. le Dr. Rennefahrt, avocat & Berne

concernant certains points de la loi postale et de 1'ordonnance d'exdécu-

tion. Le Comité est arrivé & la conclusion qu'il n'y a pas lieu pour le
moment d'adresser une pétition aux autorités fédérales. Comme cependant
le dit préavis est de nature & intéresser toutes nos biblioth&ques nous

vensong bien faire en le reproduisant dans les “ Nouvelles .

Herrn Dr. G o d e t , Direktor
der ©Schweizerischen Landesbibliothek,

Sehr geehrter Herr Direktoxr!

Sie haben mir den Entwurf einer Eingabe an die Eidgen. Oberpost -
direktion vorgelegt und mich ersucht, mich tber die rechtliche Erreich-
barkeit der darin geBusserten Winsche auszusprechen. Die Eingabe be-
trifft folgende Punkte:

1. Ab&nderung der geltenden Vorschriften dahin, dass dic offentlichen
Bibliotheken erméchtigt wirden, die ausgellehenen Bucher portofrei zu
versenden, dass aber die Ricksendung an die Bibliothek portopflichtig
sedi.

2. Bliche¥, die von einer Offentlichen Bibliothek aus versandt worden
sind (Art. 18 des Postverkehrsgesetzes), sollen vom Empfénger unentzelt-
Lich zurlickgesandt werden dirfen, uofern nur die bei der Versendung voxr-
handene Gewichtsgrenze nicht Uberschritten wird. Es soll also nicht
streng an der Forderung gleicher Verpackung und gleichen Inhaltes fest-
gehalten werden,

35, Wie beim Vergenden, so soll es auch bei der Rilckgendumg erlaubt sein,
Begleitzettel in die Sendung zu legen, ohne dass dadurch die Unentgelt-
lichkeit der Riucksendung aufgehoben wiirde.

4. Feststellung, dass die offentlichen Bibliotheken im Ausleiheverkehr
unter sich fiir Sendungen bis zu 2% kg. Portofreiheit geniessen.

Diese Wilnsche sind praktisch und rechtlich nicht alle von gleicher
Tragwelte =.sa«se

Zu 1: Dieser Wunsch ist offenbar praktisch von grbosster Bedeutung fur
die Offentlichen Bibliotheken, da seine Erfiillung die Blcherausgleihe
nach auswdrts ganz erheblich vereinfachen wirde: Die Frankierung der

ausgehenden Blicher, die Kontrolle iliber die Porti und iliber deren Riicher-
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utattung durch den Empfénger der Blucher wirden wegfallen; auch eine
Adresskarte, die Tlr die Rilicksendung verwendbar ist, brauchte nicht
mehr verwendet zu werden. Andrerseits wilrde die Post einen Verlus
nicht erleiden, da regelmédssig Blicher, welche von der Bibliothek mit
dexr Post versunqt werden, auch wieder duvrch die Post zuriickgesandt
werden.

Wie einleuchtend dieser erste Vorschlag auch ist, so kann er un-
ter der geltenden Postgesetzgebung doch nicht Berucks1ohtigung finden,
Der Bundesrat und die Postverwaltung sind gezwungen, sich an die Vor-
schriften des Poutverkerrdgesetzes vom 2. Oktober 1924 zu halten
Nach Art. 18 Abs. 2 & 3 degselben sind die Leihsendungen Sffentlicher
3ibliotheken zu frankieren und der Empfinger ist berechtigt, " die
Riuckbeforderung an den Absender ohne neue Taxzahlung zu verlangen, Sc-
fern er die gleicne Umhiillung -benitzt.” Sowohl die Vollziehungsver-
crdnung des Bundesrates vom 8.Juni 1925, als auch die Ausfﬁhrungsbc—
stimmungen der Oberpostdirektion vom 10. Juni 1925 mussten sich an die
gesetzliche Vorschrift halten und konnten dieselbe nur in Einzelheiten
ausbauen (vgl §§ 36 & 37 -der Verordnupg)

Art., 18 Abs. 2 & 3 l.c. ist aber auch in andern Bestimmungen des
Postgesetzes seinem Sinn entspre~hend zur Anwendung gelangt. So wird
in Art. 38 des Postverkehrsgesetzes der Umfang der Portofreiheit ge-
nau nach aus- und eingehenden Sendungen der verschiedenen Amtsstel-
ien des Bundos der Kantone und der Gemeinden auseinandergehalten.
b O oprlcht aber nur von amtlichen Sendungen dieser Amtsstellen
(Militdrsendungen kommen hier nicht in Betracht); amtliche Sendung
aber ist, nach der Umschyeibuvig in: Art. 59, nury €ine sSendung, " die
im Interesse des oStaates, der Gemeinde, dexr Kirche gder dex bohu“p
gemacht wird." Da nun schlechterdings nuhht bchauptet werden kann,
dass das auf den Wunsch eines Privaten an ihn ausgeliehene Buoh N
Interesse des Staates usw." versandt werde, so bleibt auch nach den
Artt. 38 & 39 die Taxpflicht fiir die von den offentlichen Bibliothe-
ken ausgeliehenen Biicher bestehen; § 126 der bundesrédtlichen Verorl-
nung fihrt deshalb richtig aus, dass toxpflichiig seien:'Sendungen,
die auf Veranlassung von Privaten und in ihrem Interesse gemacht wer-
den, z.B, —-——-——— Blcher, Zeichnungen usw. aus Offentiichen Biblio-
theken und M seen —--—-- T :

Ez bleibt deghalb nur die Moglichkeit offen, fiir den Fall einer
Revision der erwidhnten Bestimmungen des Postverkehrsgesetzes- schon
jetzt dem Bundesrat eine Ab&nderung nahezulegen, wonach den offentli-
chen Bibliotheken fir zusgehende Bichersendungen Portofreiheit gewidirt
wirde, wogegen jedoch (im Gegensatz zu den Anolchtssendungen der Bucl-
héndler) alle Sendungen von Privaten an die offentlichen Bibliotheken
taxpflichtig ex rklart wirden.

)

Zu 2: Dieser Vorschlag hat nicht neben dem in Ziff. 1 geBusserten

Wunsch Platz, sondern wiirde nur der geringere Ersatz sein, solange der
exrste Wunsch nicht exreichbar wére.

Rechtlich ist auch hier wvon Art. 18 Abs. 2 & 3 des PostverkDLLo
gesetzes auszugehen. Die Riicksendung istv taxfrel, wenn der Empfénger
die entleltiten Blicher unter B@p@tJu g der gleichen Unmhiillung an die
o6ffentliche Bibliothek  zuricksende



Was unter der ﬂlelohen Umhtillung zu verstehen sei, wird in der Voll-
ziehungsverordnung § 7, der von der Ausleihe von Zeitschriften und Biclicin
1andelt, nicht néher umuohrieben; ebenso nicht in § 35, der von den ge-
wonn1¢onon Drucksachen handelt, obwohl in § 37 auf diesen § 35 " im ibri-
gen' verwiesen wird. Dagegen avt § 36 Abs. 2 & 3, der jedoch nur vomn daen
Angsichtssendungen der Buchhindler spricht: ———ee—- " Die Verpackung muss
derart gsein, dass das vom Absender hierzu verwendete Material nach Eingicihl
des Inhaltes der Sendung fiir die Rucksendung geeignet und verwendbar ist”
w—~—»-————~——“7uruc‘gcwioseno Drucksachen zur Ansicht konnen vom Empfa
derzelt, aber nur in der urspriinglichen Verpackung und mit dem ursp £

(

lichen Inhalt taxfrei an den Absender zuriickbefdrdert werden. Sendun
die vom umpfanger in der Verpackung oder im Inhalt veriéndert oder
worden sind, werden nur gegen nceue Taxentrichtung an den Absender zurii:
befdrdert.” Aber § 37 Abs. 1 enthdlt keine Verweisung auf dle se¢ Vorsch
ten und gle sind deshalb auch nicht anwendbar auf Leihesendungen offen
licher Bibliotheken. Tatsédchlich sind die Verh8ltnisse bei der Blicheravc-
leihe ganz andere, als bei den Ansichtssendungen der Buchhéndler.

Vernunftgemédss ist anzunehmen, dass die Post selber fiir Ausleihescun--
dungen nicht den genau gleichen "urspriinglichen Inhalt? fir die Riickse
dungen verlangen will. Wenn der Empfanger nidmlich ein einzelnes von el
reren Blichern aus der erhaltenen Sendung noch zuritickbehdlt, und die Rick-
sendung infolgedessen leichter ist, im ibrigen aber die gleiche Verpak
kung und den gleichen Inhalt aufweist, so besteht kein verninftiger Grund,
die Riucksendung nicht taxtrei zu lassen. Wird das zuriickbehaltene Buch
spater in besonderer Sendung zuriickgesandt, so ist es klar, dass fiir dic-
se gpatere Sendung die Taxe zu zahlen isgt, well materjell die Taxfreihedlt
nur fir eine Riicksendung besteht und weil die Umhlillung der empfangenen
Sendung bereits verwendet worden ist.

Wenn der Entlehner mehrere Sendungen von der gleichen Bibliothek ex-
halten hat, so kommt die Post nicht zu kurz, wenn er die Blicher in belie-
biger andeler Zusammenstellung an die verlelhond@ Bibliothek zurickst
da ja 1. die taxfreie Ricksendung nur so manches Mal beansprucht werdoen
kann, als Sendungen erfolgt sind, 2. jedes einzelne zurlickgesandte Pakcet+
degsen Umhiillung zur Ricksendung benutzt wird.

Da ohnehin eine durchgehende Kontrolle der Post iiber die Identitit

\YfD‘; 1Y

der Sendungen und Ricksendungen nach ihrem Inhalt nicht durchgefihrt
kann, so dirfte auch die Oberpostdirektion wohl mit der praktluchcn Aug--
legung der Verordnungs- und Ausfihrungsvorschriften einverstanden sein,
wie sie hier vorgeschlagen wird.,

Ueber die Umhiillung aber ist folgendes zu sagen:
Das HErfordernis der gleichen Umhillung hat praktische Bedeutung nur,
1. goweit das Gewicht der Sendung dadurch beeinflusst wird und
2. soweit die Umhiillung zur Fesgtstellung der Jdentitdt von Sendung und
Riicksendung dienen kann. Egs ist klar, dass z.B. cine Sendung, die 1n lel
tem Carton erfolgte, nicht taxfrei in einer schweren Kiste zurlckgesandt
werden darf. Es ist aber nicht einzusehen, warum nioht ein durch die Be-
forderung oder nachher beschidigter Buchumschlag zum Schutz des Buches go
gen Beschddigung auf der Rlicksendung durch eine andere nicht schwerere Ver-
packung ersetzt werden dirfte. Nicht die eigentliche Unmhillung, sondeim
¢ie Cartonadresse der Sendung dient ja in UlrleCﬂCPLt zur Feststell
der Tdentitidt der Sendung mit der Riicksendung; auf die Adresskarte wir:
regelmédssig die Pogtmarke geklebt und der Poststempel gedrickt.
+ nicht schwerer gsein darf, als das empfangene Paket,
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Die Adresse, auf welcher auch die Bibliothek als erster Absender der
Leihsendung vermerkt ist, ist somit derjenige Teil der Umhiillung, der
zur Ricksendung unbedlngt verwendet werden muss, damit die Taxfreiheit
beansprucht werden kann.

Da die Auslegung der Vorschrift von Art. 18 l.c. nach Sinn und
Zweck dazu fihrt, die BErfordernisse gleichen Inhalts und gleicher Veri
packung von Sendung und Rucksendung fir erfiullt anzusehen, sobald dic
Riicksendung ausschliesslich aus Blichern besteht, welche von der ver-
sendenden Bibliothek kamen, und sobald das Gewicht der ersten Sendung
nicht tiberschritten wird, so scheint es moglich, dass seitens der Ober-
postdirektion und des Bundesrates diese Auslegung zu Gunsten der Sffent-
lichen Bibliotheken angenommen werden kann.

Hier sel noch beigefiligt, dass grundsitzlich Ausleihesendungen un-
ter den Vorschriften stehen, welche allgemein fir Drucksachen gelten.
Wenn also auf einem Inhalitsverzeichnis, wie solche bei Ausleihesendungen
dU_QghMSWOISO erlaubt sind (§ 37 Abs. 3 der Verordnung), der Name des

rivaten Bezligers vermerkt wird, so verliert die Sondung ihren Charak-
t\v als Drucksache; es ist in solchen P&llen zu cempfchlen, die Sendung
"en die Bibliothek X z.H. des Herrn Y" zu adressieremn; auf der Adresse
darf ein solcher Vermerk stehen (vgl. Ziff.571 der Ausfilhrungsbestirmun-
gen), ohne dass dann eine hthere Taxe als diejenige fiir Drucksachen be-
zahlt werden muss.

Zu._3: Dieser Vorschlag dlirfte von geringerer Bedeutung sein, da dem
Vernehmeén nach von den meisten Bibliotheken bei Riicksendungen kein Be-
gleitzettel beigelegt wird. S

Immerhin konnte dem darin liegenden Gedanken bei Ziff. 4 Rechnung
getragen werden.

Zu 4: Die Portofreiheit kann von den 6ffentlichen Bibliotheken fiur
Sendungen bis zu 2% kg. Gewicht beansprucht werden nach Art. 38 Schluss-
absatz des Postverkehrsgesetzes.

Nach dem ersten Absatz des gleichen Artikels ist zu unterscheiden:

Bundesbehdrden geniessen die Taxfreiheit fir ausgehende amtliche
Sendungen (Art. 38 Abs. 2 des Ges. & § 118 der Verordnung). Dic Bilicher-
leihe zwischen der Landesbibliothek einerscits und der Zentralbiblic-
thek oder der Bibliothek eines Departements odexr des Bundesgerichtesg
andrerseits ist danach als amtlicher Verkechr taxfrei.

Kantonsbibliotheken geniessen Taxfreiheit filr ausgehende amtliche
Sendungen (Art. 38 Buchst. b des Gesetzes und Ziff. 802 der Ausflhrungs-
bestimmungen) .

Gemeindebibliotheken ebenso fir amtliche Sendungen, dic sie mit an-
dern Gemeindebehdrden oder mit den Oberbehdrden wechseln. (Art 30 ?uon{t.
c des Gesetzes und Ziff. 813 f der Ausfuhrungsbestimmungen, gowie per
argumentum e contrario Art 40 des Ges. § 127 Buchst. f: die offent-
lichen Bibliotheken sind dort nicht genannt)

Daraus wirde sich,streng genommen, ein wesentlicher Unterschied
zwischen der Behandlung der Taxfreiheit der verschiedenen offentlichen
Bibliotheken ergeben,

Jenn eine Kantonsbibliothek oder eine soiche des Bundes einer Ge-
meindebibliothek amtlich Bilicher leihweise zusendet, so kann die Sendung
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zweifellos Taxfreiheilt beanspruchen; umgekehrt konnte man aber versucht
sein zu sagen! Venn die Gemelndeblbllothek der Bibliothelk des gleichen
oder eines andern Kantons Blicher amtlich leihweise sende, so bestehe Tax-
freihelt nicht, es sei denn, die Kantonsbibliothek sei zugleich Oberbe-
norde der Gemeindebibliothek (was wohl nirgens zutrifft). Die Oberpost-
direktion scheint jedoch diese strenge Auslegung des Art. 38 des Pogt-
verkehrsgesetzes selbst nicht zu machen; in Ziff. 803 ihrer Ausfihrungs--
bestimmungen werden nédmlich als “Qberbehdrden’ im Sinn von Art. 386 Abs.1l
Buchst. ¢ des Gesetzes alle (nicht nur die direkt iibergeordneten) Behdr-
Cen und obern Amtsstellen der Eidgenossengchaft und die Behdrden und /fnts-
stellen der Kantone, Bezirke und Kreise erkldrt und demnach beigpiels--
weise der Postverkehr einer Gemeindebehtrde mit einer Kreisdirektion dexr
Bundesbahnen portofrei erklédrt. Dies fihrt analog dazu, auch den amtlicher
Pogtverkehr z.B. einer Stadtbibliothek mit dexr Tandesblbllothek oder eir
Kantons taxfrei zu exrkléren.

Schwierigkeit macht aber der Entscheid der Frage, wann der Verkehr
unter offentlichen Bibliotheken als amtlich anzusehen sei. Es ist schon
oben auf die gesetzliche Umschreibung des Begriffes der amtlichen Sendun--
gen in Art. 39 des Postverkehrsgesetzes & § 126 Buchst. b der Verordnung
hingewiesen worden. Diese Begriffgsumschreibungen uUberlassen eg der ver-
sendenden offentlichen Bibliothek, zu beurteilen, ob eine Sendung " auf
Veranlassung von Privaten und in ihrem Interesse’ gemacht werde und tax-
pflichtig sei, oder ob sie"im Interesse des Staates, der Gemeinde, der
Kirche oder der Schule® erfolge und portofrei sei. Der eingangs erwdhnte
Entwurf hebt hervor, dass keine einzige Bibliothek unseres Landes fir sich
allein im Stande sei, allen an sie gestellten Anforderungen zu genlugen;so-
dass das moglichst entgegenkommende und liberale Ausleihen von einer offent-
lichen Bibliothek an die andere tatsadchlich im staatlichen Interesse von
Bund, Kantonen und Gemeinden liegt, soweit sie Bibliotheken halten. Eg ict
denn auch hinzuweisen auf das BG betreffend die Schweizerische Landesbib-
liothek, vom 29. September 1911 Art. 8; dort stellt der Bund den offent-
lichen Bibliotheken der Kantone und der Gemeinden, um ihnen ihre Aufgabe

zu erleichtern, angemessene Beitrédge fiir Erwerbungen von Helvetica in Aus-
sicht "unter der Bedingung, dass diese Erwerbungen der allgemeinen Be--
nitzung zgugdnglich geien." Das gleiche, allen Staats-~ und Gemeindebiblioc-

theken gemeinsame Offentliche Interesse der Ermdglichung richitiger Pfliciit-
erfillung ohne allzugrosse Anspannung der dffentlichen Mittel fihrt Zwin
gend dazu, in den Aushiilfgssendungen einer Offentlichen Bibliothek an die
“andere solche Sendungen zu erblicken, welche "im Interesse des Staateg,

der Gemeinde, der Kirche oder der Schule' (Wortlaut von Art. 39 l.c.)
gemacht werden.

Das 6ffentliche Interesse am Leihverkehr unter Bibliotheken ist dann
vorauszusetzen, wenn die entlehnende Bibliothek der verleihenden keinc
Namen einzelner privater Besteller nennt und damit der verleihenden Biblio-
thek gegeniiber selber als Entlehnerin auvftritt und die Haftbarkeit fuxr
die Blicher allein Ubernimmt. Sobald die entlehnende Bibliothek aber zu
Gunsten und auf Veranlassung eines Privaten (§126 Buchst. b) und unter
Nennung diesexr Griinde bei einer andern Bibliothek ein Buch entlehnf ‘80

dirfte die Sendung der erstverleihenden offentlichen Bibliothek Ta“
pflichtig sein.

Solange secitens der Postverwaltung gegen diese Auffassungen nicht
Tinsprache erfolgt, so erscheint es nach meinem Dafiirhalten nicht ange--

+ offentliche
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zeigt, eine besondere Bekrdftigung dafilr zw verlangen; eine solche scheint
nach den angegebenen Gesetzesstellen nicht notwendig. ...... & B K B K K

Bern, den 7. Mai 1926, Mit vorszliglicher Hochachtung!

sig. Dr. Rennefahrt.

e W e 3K He KA I I KRN

Auktionen in Zurich.

Die Zentralbibliothek Zirich teilt mit: Die in Zurich stattfindenden
Blicher - und Graphikauktionen werden in der Regel von einem unserer Bib-
liothekare besucht. Wir sind gerne bereit, Auftrige schweigerischer Bib-
liotheken entgegenzunehmen. Pir Verpackung etc. berechnen wir 2% Kommisg-
sionsgebihr. Porto extra. Auftrége erbitten wir mindestens 4 Tage vor
Auktionsbeginn. Allgemeiner Uebung entsprechend halten wir uns zur Ue-
berschreitung der gegebenen Limiten um 10% fiir berechtigt, sofern nicht
das Gegenteil augdriicklich bemexrkt wixd.

S e o

I1 contient des articles en frangais sur "le Développement du mouvement

bibliothécaire latvien®, "Les bibliocthéques du "Kulturas Fonds”, La fon-
dation du Conseil des Bibliothéques et son travailvet'la Société des bi-

bliothécaires de Latvie! Il est & la disposition de ceux de nos membres

qu'il peut intéresser.

o L A e ot S T R

Nous avons regu & l'intention de nos membres un certain nombre d'in-

|
|
|

|
|
/

vitations que nous tenons A& la disposition de ceux dientre eux qui désircr-|

Un Congreés international des bibliothécaires et des amis du livre se

tiendra & Prague du 28 juin au 3 juillet 1926,

Les débats du Congres seront consacrés & toutes les questions se rap~!

portant au Livre: aingi sont invités & y prendre part, non geulement les

bibliothécaires de profession, mais aussi les bibliophiles, collectionneurs

d'ex-libris, auteurs, éditeurs, imprimeurs, libraires, relieurg etc,

Adresse du secrétariat géndéral du Congres: Prague I. - 79.

|
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