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Steuert die Welt unaufhaltsam
auf einen «Kampf der Kulturen»
zu? Oder steckt sie langst mitten
drin? Als der amerikanische Po-
litikwissenschafter Samuel Hun-
tington 1996 vor einem «Zusam-
menprall der Kulturen» («Clash
of Civilizations») warnte, stiess
diese These noch auf verbreite-
ten Widerspruch. Bewahrheitet
hat sich die Vorhersage, dass die
Welt multipolarer, komplexer,
untiibersichtlicher und unsiche-
rer geworden ist: Die USA haben
ihren Nimbus als einzige verblie-
bene, ordnende Weltmacht nach
dem Zusammenbruch des Sow-
jetimperiums eingebiisst. Ein zu-
nehmend selbstbewusster agie-
rendes China, ein um globale
Bedeutung ringendes Russland,
ein in sich gespaltenes Europa
sowie ein aufstrebendes Indien
haben sich als regionale Méchte
etabliert. Doch ist damit auch ein
«Zusammenprall der Kulturen»
programmiert? Zugenommen
haben die Rivalitaten vor allem
zwischen China und den USA,
aber auch zwischen dem Westen
und Russland. Diese neuen Her-
ausforderungen sind nicht nur
machtpolitischer oder  wirt-
schaftlicher Natur. Zwischen ei-
nem zunehmend autoritareren
China und der freiheitlichen
Ordnung des Westens klaffen
auch untiiberbriickbare kulturelle
Gegensatze: dort der unbedingte
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Vorrang des Staates, hier die auf
Freiheitlichkeit und Individuali-
tait gegriindeten Ordnungen.
Auch die islamisch-mittelostli-
che Welt mit ihren religiosen
Fundamentalismen bleibt eine
schwer kalkulierbare Herausfor-
derung.

Zugenommen haben die Ver-
teilkdmpfe. Wer kann sich den
grossten Anteil am globalen Ku-
chen sichern? Zwar sitzen letzt-
lich alle im gleichen Boot. Doch
wer ist bereit, im Kampf gegen
die Erderwdrmung, zur Bewah-
rung der Artenvielfalt, gegen die
Verseuchung der Luft und der
Meere oder gegen die Vernich-
tung von Regenwildern Opfer
zu erbringen? Wer nimmt Ab-
striche am eigenen Wohlstand
und an seinen Anspriichen in
Kauf? Nicht erst seit dem derzei-
tigen US-Prdsidenten Donald

leben (Bild: Junge Frauen in Ghana).

Bereits 2050 werden voraussichtlich tiber 10 Milliarden Menschen auf der Erde

Trump haben Staaten damit be-
gonnen, ihre Eigeninteressen in
den Vordergrund zu stellen.
Trotz allen pessimistischen
Prognosen bleibt jedoch auch
festzuhalten: Nie ist es der
Menschheit materiell besser ge-
gangen als heute. Nie haben so
viele Menschen weltweit in Si-
cherheit und einem gewissen
Wohlstand leben konnen wie
heute. Nie zuvor war die Lebens-
erwartung im Durchschnitt ho-
her, nie waren im Kampf gegen
Krankheiten so viele Erfolg zu
verzeichnen. Und nie zuvor ha-
ben mehr Menschen dank mo-
dernen Kommunikationsmitteln
an Informationen und wissen-
schaftlichen Errungenschaften
teilhaben konnen als heute.
Doch die Menschheit wéchst
weiter. Nicht mehr ungebremst
zwar: In Europa und weiten Tei-
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len Asiens und und Amerikas ist
der Zuwachs kleiner oder sogar
riicklaufig geworden. Nicht so in
Afrika, wo das Bevolkerungs-
wachstum scheinbar unaufhalt-
sam weitergeht. Ende 2018 be-
trug die Weltbevolkerung laut
Uno-Angaben 7,67 Milliarden
Menschen. Nach dem wahr-
scheinlichsten Szenario durfte
sie sich bis 2050 auf iiber 10 Mil-
liarden und bis 2100 auf iiber 11
Milliarden Menschen vergro-
ssern. Es wird enger auf dem
Planeten Erde. Die Artenvielfalt
nimmt dramatisch ab. Erschwert
werden die Bemiihungen zur
globalen Begrenzung der Schad-
stoffe, und auszugehen ist auch
von einer weiteren Zunahme der
Migrationsbewegungen.

Islamistischer Terror

Von einem «Kampf der Kultu-
ren» war bisher insbesondere
mit Blick auf den islamistischen
Terrorismus die Rede. Auch in
der Berichtsperiode verging
kaum ein Tag ohne Selbstmord-
anschldge. Im Brennpunkt stan-
den die mitteldstlichen und afri-
kanischen Unruhegebiete wie
Syrien, Irak, Jemen, Libyen, At-
ghanistan, Pakistan, Somalia,
Mali, Nigeria. Meist richteten
sich diese Anschlige gegen Ex-
ponenten der betreffenden Staa-
ten, mitunter aber auch gezielt
gegen Hotels, in denen Ausldn-
der verkehrten, oder gegen Kir-
chen. Der folgenschwerste Ter-
roranschlag ereignete sich am
21. April 2019, am Ostersonn-
tagmorgen, in Sri Lanka. In und

Srilankische Sicherheitskrifte vor der
St. Antony’s Church in Colombo, die
am 21. April 2019 Ziel eines Terroran-
schlags war.

um die Hauptstadt Colombo de-
tonierten in kurzen Abstinden
Sprengsitze, die mindestens 253
Menschen in den Tod rissen und
485 Verletzte forderten. Die
Selbstmordanschldge richteten
sich gegen drei Kirchen - die
Bomben wurden wihrend des
Gottesdienstes geziindet — sowie
gegen vier Luxushotels; hier ziel-
ten die Attentdter vor allem ge-
gen auslindische Géste. Laut den
srilankischen Behorden gehor-
ten sie alle einer radikalen isla-
mistischen Splittergruppe (Nati-
onal Thowheed Jamaath) an.
Dass sie auch Verbindungen zu
auslandischen Terror-Netzwer-
ken hatten, galt von Anfang an
als sehr wahrscheinlich. Der Isla-
mische Staat (IS) bekannte sich
zu den Anschligen und ver6f-
fentlichte ein Video, in welchem
die Attentiter dem IS Treue
schwuren. In einer Videobot-
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schaft bezeichnete IS-Chef Bag-
hdadi die Anschlagsserie als
Racheakt fiir den Zusammen-
bruch des IS-Kalifats in Syrien.
Ob auch der Anschlag auf zwei
Moscheen in Christchurch eine
Rolle spielte, wie die srilankische
Regierung bekanntgab, blieb ei-
ne Vermutung: Ein aus Australi-
en stammender Fanatiker hatte
am 15. Marz mit halbautomati-
schen Waffen auf muslimische
Gldubige geschossen, die sich
zum Freitagsgebet versammelt
hatten. 50 Menschen wurden ge-
totet, 60 verletzt.

Die Anschlége von Sri Lanka
offenbarten, dass weiterhin welt-
weit mit Terrorangriffen islamis-
tischer Organisationen zu rech-
nen war. Zwar verlor der IS in
der Berichtsperiode die letzten
Riickzugsgebiete, die ihm noch
geblieben waren (nachdem er
bereits aus Irak vertrieben wor-
den war). Am 23. Marz 2019 fiel
die Grenzstadt Baghuz am Euph-
rat nach einer mehrwdchigen
Offensive in die Hand der Syri-
schen Demokratischen Krifte
(SDF). Frankreich, Grossbritan-
nien und die USA unterstiitzten
die mehrheitlich kurdischen
Verbiande mit Luftangritfen und
Artillerie. Die SDF proklamier-
ten das Ende des Islamischen
Staats auf syrischem Boden;
doch Tausende von IS-Kampfern
stellten weiterhin eine Gefahr fiir
ihre jeweiligen Heimatstaaten
dar. Manche (wie etwa die
Schweiz) waren alles andere als
erpicht darauf, sie zuriickzuneh-
men, sondern forderten ihre Ab-
urteilung in jenen Staaten, in
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denen sie ihre Verbrechen be-
gangen hatten. - Im bevolke-
rungsreichen Westen Syriens
setzten die Regierungsstreitkraf-
te ihren Vormarsch gegen die
letzten Rebellenhochburgen um
Idlib fort. Unterstiitzt wurde das
Assad-Regime weiterhin von
Russland und Iran. Allerdings
machte Israel deutlich, dass es
eine dauernde Prdsenz irani-
scher Revolutionsgarden im
Nachbarland Syrien nicht hinzu-
nehmen bereit war; mehrfach
griffen israelische Kampfflug-
zeuge Stiitzpunkte der Iraner
oder der Hizbollah-Milizen an.

Morderischer Mittlerer Osten

Im Nahostkonflikt zwischen Is-
rael und den Paldstinensern be-
wegte sich wenig. Weder auf isra-
elischer noch auf paldstinensi-
scher Seite gab es Anldufe, den
Friedensprozess neu zu beleben.
Die Paldstinenser blieben unter-
einander zerstritten: In der provi-
sorischen Hauptstadt Ramallah
gab weiterhin die PLO unter
Prisident Mahmud Abbas den
Ton an; im Gazastreifen domi-
nierte die radikale Hamas. Rake-
tenangriffe aus dem Gazastreifen
auf Israel wurden wie in den
Vorjahren mit aller Harte beant-
wortet. Zu leiden hatte wie im-
mer die lokale Bevolkerung. Die
einzige Bewegung kam von sei-
ten der amerikanischen Regie-
rung. Prisident Trump kiindigte
an, die US-Botschaft nach Jeru-
salem zu verlegen. Seit den neun-
ziger Jahren hatte der Kongress
dies wiederholt gefordert; doch
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kein Prasident vor Trump hatte
diesen Schritt aus Furcht vor ne-
gativen Reaktionen aus der isla-
mischen Welt zu tun gewagt. Am
25. Mirz anerkannte Trump zu-
dem die Golanhohen als Be-
standteil Israels. Die israelische
Regierung unter Premier Benja-
min Netanyahu setzte ihrerseits
voll auf die Karte Sicherheit: Im
Februar kiindigte Netanyahu den
Bau eines 65 Kilometer langen
und sechs Meter hohen Grenz-
zauns zum Gazastreifen an. Die
kompromisslose Hérte im Um-
gang mit den Paldstinensern
zahlte sich politisch aus: Bei vor-
gezogenen  Parlamentswahlen
am 9. April 2019 behielt das von
Netanyahu gefithrte Parteien-
biindnis die Mehrheit (gegen die
von Benny Gantz, einem ehema-
ligen Generalstabschef, ange-
fithrte Opposition). Dies, ob-
schon gegen Benjamin Netanya-
hu ein Verfahren wegen Korrup-
tion am Laufen war.

In Saudi-Arabien hatte Kron-
prinz Mohammed bin Salman
2017 fur positives Aufsehen ge-
sorgt, als er Reformen zugunsten
der Frauen ankiindigte. Inzwi-
schen wurde jedoch klar, dass
deren Reichweite beschrankt ist.
Meinungstreiheit oder eine Ab-
kehr vom archaischen Justizsys-
tem (mit Auspeitschungen, Am-
putationen, Steinigungen und
Todesstrafen selbst fiir Jugendli-
che) waren auch unter dem neu-
en Kronprinzen kein Thema.
Einer der fithrenden Publizisten
Saudi-Arabiens, Jamal Kashoggi,
hatte sich 2017 in die USA abge-
setzt und von dort aus das saudi-

sche Regime und speziell den
Kronprinzen kritisiert. Damit
schuf er sich offenbar toédliche
Feinde. Nachdem er am 2. Okto-
ber 2018 das saudische Konsulat
in Istanbul betreten hatte, blieb
Kashoggi vermisst. Rasch ver-
dichtete sich der Verdacht, der
Mann sei im Konsulat umge-
bracht worden. Erst nach mehr
als zwei Wochen gestand Saudi-
Arabien die Tétung ein. Laut
turkischen Ermittlungen waren
15 Personen mit dem Ziel einge-
reist, Kashoggi umzubringen.
Die Aktion loste weltweites Ent-
setzen aus. Einige Staaten stopp-
ten ihre Waffenausfuhren nach
Saudi-Arabien. Riad versprach
zwar, den Attentdtern den Pro-
zess zu machen. Am Kronprin-
zen blieb jedoch der Verdacht
haften, den Mord an Kashoggi
personlich angeordnet zu haben.

Seit 2015 engagierte sich das
Konigreich  Saudi-Arabien an
der Seite der jemenitischen Re-
gierung gegen die Huthi-Rebel-
len, die zeitweise einen Grossteil
des Berglandes im Siidwesten
der arabischen Halbinsel kont-
rollierten. Logistische Unterstiit-
zung leisteten auch die USA und
Frankreich. Angesichts der un-
ermesslichen Opfer, die dieser
Krieg auch unter der Zivilbevol-
kerung forderte, verlangte der
US-Kongress im April 2019 ein
Ende des Engagements in Jemen.

Auch in Afghanistan war kein
Ende des Krieges in Sicht. Im-
merhin konnten im Oktober
2018 Parlamentswahlen stattfin-
den; trotz Stérmandvern der Tali-
ban-Aufstindischen gingen



tiberraschend viele Afghaninnen
und Afghanen an die Urnen. Laut
US-Angaben befanden sich 229
von 407 Distrikten unter Kontrol-
le der Regierung, 79 unter Tali-
ban-Kontrolle, und die restlichen
119 Distrikte waren zwischen Ta-
liban und Regierung umkampft.
Seit Jahren zeichnete sich ab, dass
der Krieg gegen die Taliban mili-
tarisch nicht zu gewinnen war.
Mehrere Lander, unter ihnen
Deutschland, hatten deshalb ihr
Engagement in Afghanistan be-
endet. Auch US-Président Trump
erklarte mehrfach seinen Willen,
die in Afghanistan verbliebenen
US-Soldaten abzuziehen. Der
US-Kongress warnte jedoch An-
fang 2019 vor einem solchen
Schritt - so lange nicht sicherge-
stellt sei, dass das Land nicht er-
neut zu einem Schlupfloch fiir
al-Kaida-Terroristen und IS-Leu-
te wiirde. Seit Sommer 2018 liefen
direkte Verhandlungen zwischen
den USA und den Taliban - mit
dem Ziel, nach einem Abzug der
auslindischen Truppen eine sta-
bile Friedensordnung fir das
Land zu erreichen und ein Wie-
dereinsickern von Terroristen zu
verhindern.

Christen unter Druck

In der islamischen Welt nahm
auch der Druck auf christliche
Gemeinden spiirbar zu: In Agyp-
ten kam es wiederholt zu An-
schldgen gegen Gotteshduser der
koptisch-christlichen ~ Minder-
heit. In Irak, wo rund 1,5 Millio-
nen Christen leben, hauften sich
Ubergriffe gegen christliche Kir-

chen und Einrichtungen. Auch
in der Turkei werden Christen
diskriminiert. In mehreren isla-
mischen Landern, besonders in
Iran und Afghanistan, kann der
Ubertritt zum Christentum mit
dem Tod bestraft werden. Be-
sonders schlimm présentiert
sich die Lage in Saudi-Arabien,
Libyen und Somalia. In Nigeria,
wo in elf Provinzen das Rechts-
system der Scharia gilt, kam es
wiederholt zur Vertreibung von
Christen. Die radikal-islamische
Organisation Boko Haram wen-
det sich mit ihren Terroranschla-
gen vorab gegen Christen und
gemissigte Moslems. Weltweit
werden gemdss Informationen

der Hilfsorganisation Open
Doors bis zu 200 Millionen
Christen verfolgt.

Auch in Pakistan leben Chris-
ten gefahrlich. Fir weltweites
Aufsehen sorgte der Fall Asia
Bibi: Die Frau, eine einfache
Landarbeiterin, hatte sich 2009
angeblich negativ tiber den Pro-
pheten Mohammed gedussert.
Sie war darauthin wegen Versto-
sses gegen das Gotteslasterungs-
gesetz zum Tod verurteilt wor-
den. Es dauerte fast zehn Jahre,
bis der Oberste Gerichtshof Pa-
kistans Asia Bibi freisprach und
das Todesurteil authob. Ende Ja-
nuar 2019 wurde die Frau end-
lich freigelassen; sie konnte nach
Kanada ausreisen. — Auch in In-
donesien, wo Christen und Mos-
lems traditionell ein gutes Ver-
hiltnis hatten, blieb die Islami-
sierungswelle nicht ohne Folgen.
Besonders im Norden Sumatras,
in Aceh, sowie auf der Insel Java,

nahm der Druck auf Christen
spiirbar zu. Mehrfach kam es zu
Anschlagen  radikal-muslimi-
scher Gruppen sowie zu Uber-
griffen auf Kirchen. Symptoma-
tisch ist der Fall des Politikers
Basuki Tjahaja Purnama. Der
chinesischstimmige Christ war
2014, als enger Gefolgsmann des
amtierenden Présidenten Joko
Widodo, Gouverneur von Jakar-
ta geworden. Im Wahlkampf
2017 wurde ihm vorgeworfen,
sich abschitzig iiber den Koran
gedussert zu haben. Tatsdchlich
hatte er gesagt, die Wahler soll-
ten sich nicht von der 5. Koran-
sure leiten lassen, die Muslime
davor warnt, mit Christen und
Juden befreundet zu sein. Basuki
verlor sein Amt. Zudem verur-
teilte ihn ein Distriktgericht zu
zwei Jahren Haft — wegen Versto-
sses gegen das Blasphemiegesetz.
Joko Widodo schaffte zwar im
Frithjahr 2019 die Wiederwahl
als Prasident Indonesiens. Mit 55
Prozent der Stimmen setzte er
sich jedoch relativ knapp gegen
einen islamistischen Herausfor-
derer durch.

Drohende Tone aus Peking

Ist der «Kampf der Kulturen»
zwischen islamischer Welt und
sakularisiertem Westen offen-
kundig, zeichnet sich ein solcher
immer stirker auch zwischen
dem kommunistischen China
und dem Westen ab. Die beiden
ersten Jahrzehnte des 21. Jahr-
hunderts werden wohl in die
Geschichte als jener Zeitraum
eingehen, in der sich Chinas
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Aufstieg zur bestimmenden
Weltmacht definitiv abzuzeich-
nen begann. Im Stidchinesischen
Meer pocht die Volksrepublik
auf unumschrinkte Souverdni-
tatsanspriiche — ohne Riicksicht
auf das Volkerrecht und die An-
spriiche anderer Nationen wie
Vietnam, Philippinen, Malaysia
und Indonesien. Drohende Tone
dusserte Staats- und Parteichef
Xi Jinping auch gegeniiber Tai-
wan: Gleich zu Beginn des Jahres
2019 erkldrte er in einer Rede,
dass China Taiwan nétigenfalls
«mit Gewalt» zur Wiederverei-
nigung zwingen werde. Die
Volksrepublik unterstrich diese
Drohung zusitzlich mit Luft-
und Seemandvern vor den Kiis-
ten Taiwans. Auch gegeniiber der
eigenen Bevolkerung zog das Re-
gime die Schraube an: Zwar kon-
nen die Chinesen heute fast un-
eingeschrankt reisen, und im
Durchschnitt verfiigen sie tiber
mehr Mittel und Einkommmen
als je zuvor in ihrer Geschichte.
Aber gleichzeitig verstarkt das

Moskau

Regime die Uberwachung der
Biirger. Auch im Internet schrei-
ten die Kontrollen und Ein-
schrankungen weiter voran. In
Hongkong wurden Demokratie-
aktivisten von einer willfahrigen
Justiz zu Freiheitsstrafen verur-
teilt. In Tibet und Xinjiang un-
terdriickt China die lokalen Be-
volkerungen mehr denn je. Laut
glaubwiirdigen Informationen
von Menschenrechtsorganisati-
on sollen mehr als eine Million
moslemische Uiguren in Xin-
jlang in Umerziehungslagern
festgehalten werden.

«Neue Seidenstrasse»

Parallel dazu treibt die Volksre-
publik ihre aussen- und wirt-
schaftspolitischen Ambitionen
voran. 2013 stellte Staatschef Xi
Jinping das Projekt einer «Neuen
Seidenstrasse» vor — oder wie es
chinesischerseits benannt wird:
die «One Belt, One Road»-Initi-
ative (BRI). Mit diesem giganti-
schen Infrastrukturprojekt will
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Chinas Initiative zur Neuen Seidenstrasse.
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China seine Verbindungen nach
Europa und Afrika ausbauen.
Die Volksrepublik kniipft damit
an alte Handelsrouten an, die das
Reich der Mitte mit Europa ver-
banden. Geplant sind im Rah-
men der Belt and Road-Initiative
mindestens sechs Strassen- oder
Eisenbahnkorridore durch Zent-
ralasien bzw. durch Siidostasien,
Bangladesh, Indien und Pakistan
zu Hifen am Indischen Ozean.
Auch in Afrika sind zahlreiche
Infrastrukturprojekte am Lau-
fen. Fiir den Ausbau der «mariti-
men Seidenstrasse» von chinesi-
schen Hiafen durch den Indi-
schen Ozean, das Rote Meer und
das Mittelmeer investiert China
in grossem Stil in Hafenanlagen.
Bis 2019 wurden Kredite in der
Gesamthohe von schitzungswei-
se 200 Milliarden US-Dollar zu-
gesagt. Bis 2013 konnten sich die
gesamten Investitionen im Rah-
men der «Neuen Seidenstrasse»
auf Giber 1,1 Billionen US-Dollar
belaufen. So wie das Projekt auf-
gegleist wurde, betrifft es heute
rund 65 Prozent der Weltbevol-
kerung und tiber 35 Prozent des
Welthandels.

Der Geldsegen aus China ver-
leitet indessen nicht wenige Staa-
ten dazu, sich iibermissig zu
verschulden. Besonders gefahr-
det sind arme Lander in Sid-
und Siidostasiens, Afrikas und
Zentralasiens. In dieser Schul-
denfalle sitzen bereits Staaten
wie Sri Lanka, Myanmar und
Kambodscha. Sri Lanka, das sei-
nen Schuldenzahlungen nicht
mehr nachkommen konnte,
musste den Hafen und ein In-



dustriegebiet bei Hambantota
fir 99 Jahre an den chinesischen
Staatskonzern China Merchant
Port Holdings verpfinden. Auch
in Myanmar und Bangladesh
fand ein Umdenken statt. Malay-
sia stoppte nach dem Regie-
rungsantritt ~ Premierminister
Mahathir Mohammads im Au-
gust 2018 den geplanten Bau des
Bahnprojekts East Coast Rail
Link (ECRL) sowie zweier Gas-
pipeline-Projekte, die China ei-
nen Zugang zum Indischen Oze-
an verschafft hitten. Gleichzeitig
warnte Mahathir vor dem wach-
senden Einfluss Chinas in armen
Landern (im April 2019 wurde
allerdings bekannt, dass Malay-
sia das ECRL-Projekt doch reali-
sieren will, dies jedoch zu we-
sentlich giinstigeren Konditio-
nen). Wie China seine Macht
gegeniiber armen asiatischen
Staaten ausspielt, verdeutlicht
das Beispiel Laos. Die Chinesen
bauen momentan eine Hochleis-
tungs-Eisenbahnverbindung
von Kunming zur laotischen
Hauptstadt Vientiane. Fertigge-
stellt soll das Projekt 2021 sein;
die Gesamtkosten sind auf 5,7
Mrd. USD budgetiert. 70 Pro-
zent davon tibernimmt China.
Mit dem Projekt soll der An-
schluss ans thaildndische Eisen-
bahnnetz und letztlich bis hin-
unter nach Singapur realisiert
werden. Laos biirgt fiir die Kre-
dite mit seinem Reichtum an
Bodenschitzen. Ausserdem
musste das kleine Bergland den
Chinesen exklusive Landrechte
entlang der Eisenbahnstrecke
zugestehen. Mit der Bahn ver-
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An der Hochleistungs-Eisenbahnstrecke zwischen Kunming und der laotischen
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Hauptstadt Vientiane wird mit Hochdruck gearbeitet.

schuldet sich Laos bis zu 80 Pro-
zent seines Bruttoinlandpro-
dukts; es gehort damit zu den am
starksten verschuldeten Staaten
der Welt. Allein die Zinszahlun-
gen werden 20 Prozent der ge-
samten  Staatsausgaben  ver-
schlingen. Nordlaos gleicht mo-
mentan einer gigantischen Bau-
stelle. Neben der Eisenbahn
treibt China auch zahlreiche
Strassenbauten und Staudamm-
projekte voran. Dies grossten-
teils mit eigenen Ingenieuren
und Arbeitern. Fiir Laoten fillt
bisher wenig ab — abgesehen da-
von, dass viele ihre Hauser und
Felder verlieren. Befiirchtet wird,
dass mit den neuen Verkehrsver-
bindungen auch weitere Hun-
derttausende von Chinesen ins
Land kommen und dort die
wirtschaftlichen Geschicke
ibernehmen werden.

Gemein- oder Eigennutz?

Dass China mit der Belt-and-
Road-Initiative in erster Linie
Eigeninteressen verfolgt, wird

zwar mittlerweile kaum mehr
bestritten, aber weitherum be-
schonigt (so von Bundesprisi-
dent Ueli Maurer, der Kritik an
der «Neuen Seidenstrasse» bei
seinem Besuch in China im April
2019 kurzerhand als «kleinka-
riert» abtat). Tatsdchlich gehen
die Chinesen ausserordentlich
geschickt vor: Sie schliessen mit
jedem Land separat Vertrage ab.
So wurde Italien im Frithjahr
2019 zum Partnerstaat am an-
dern Ende der «Neuen Seiden-
strasse» erkoren (mit chinesi-
schen Milliarden-Investitionen
fur die Hifen Genua und Tries-
te). Griechenland liess sich von
China den Hafen von Pirdus sa-
nieren. Die meisten osteuropai-
schen Staaten wurden ebenso
mit milliardenschweren Infra-
struktur-Darlehen ~ gekodert.
Auch die Schweiz liess sich ein-
binden: Maurer unterzeichnete
in Peking eine «Absichtserkli-
rung» zur «Neuen Seidenstra-
sse». Dies ungeachtet der Skep-
sis, mit der die grossen EU-
Staaten den chinesischen Zugriff
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auf FEuropa betrachten. Der
wachsenden Kritik versuchte
Staatschef Xi Jinping am zweiten
Belt-and-Road-Forum Ende
April in Peking den Wind aus
den Segeln zu nehmen: Die BRI
werde griin, sauber und transpa-
rent sein, versprach Xi. Die Fak-
ten sprechen jedoch eine andere
Sprache: Wo chinesische Kredite
im Spiel sind, kamen bisher zu 90
Prozent chinesische Konzerne
zum Zug. Chinesische Firmen
scheren sich im allgemeinen we-
nig um die Umwelt, bringen
meist ihre eigenen Arbeitskrafte
mit, lokale Arbeitnehmer gehen
leer aus.

Chinas Ambitionen werden
naturgemdss auch in den USA
als Herausforderung betrachtet.
Der Handelsstreit zwischen den
beiden Lindern eskalierte in der
Berichtsperiode weiter: Am 17.
September 2018 verhidngte die
US-Regierung weitere Strafzolle
in der Héhe von rund 200 Milli-
arden Dollar; kurz darauf revan-
chierte sich Peking mit der Erhe-
bung eigener Zolle auf US-Pro-
dukte im Umfang von 60 Mrd.
USD. Ins Visier der US-Behor-
den geriet besonders das Tele-
kom-Unternehmen Huawei. Auf
US-Antrag wurde die Finanz-
chefin des Konzerns, die Tochter
des Firmengriinders, in Kanada
festgesetzt, was in China wiiten-
de Proteste ausloste. Seitens der
USA wurde Huawei jedoch als
verlangerter Arm der Pekinger
Regierung wahrgenommen.
Weltweit ~ Gibte ~ Washington
Druck auf verbiindete Staaten
aus, sich bei der Einfithrung der
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5G-Technologie nicht auf Hua-
wei abzustiitzen.

Trumps Notstand

2018 war in den USA ein Zwi-
schenwahljahr. Nach dem ameri-
kanischen Wahlrecht sind alle
zwei Jahre ein Drittel der Senato-
ren und das gesamte Reprisen-
tantenhaus neu zu wéhlen. Nor-
malerweise vermitteln die Halb-
zeitwahlen auch ein Stimmungs-
bild fiir den amtierenden Prisi-
denten. Entgegen den meisten
Erwartungen vermochten die
Republikaner ihre Mehrheit im
Senat noch leicht auszubauen. Im
Représentantenhaus verlor die
Partei von Président Trump hin-
gegen die Mehrheit an die oppo-
sitionellen Demokraten.  Fiir
Trump wurde das Regieren da-
mit schwieriger. Insbesondere im
Budgetprozess bekamen die De-
mokraten die Mdoglichkeit, ein-
zelne Vorhaben des Prasidenten
zu blockieren. So fiihrte das Tau-
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ziehen um einen Kredit von 4,5
Milliarden US-Dollar fiir den
Bau eines Grenzzauns an der
Grenze zu Mexiko zu einem wo-
chenlangen Government Shut-
down (weil das Budget des Lan-
des nicht verabschiedet werden
konnte). Erst nach 35 Tagen ging
dieser langste Shutdown zu Ende,
nachdem die Republikaner die
Aussichtslosigkeit ihrer Position
eingesehen hatten. Trump er-
klarte daraufhin den «nationalen
Notstand» und verlegte 5800 Sol-
daten an die Grenze nach Mexi-
ko. Tatsachlich hatte sich die Lage
an der Siidgrenze seit dem zwei-
ten Halbjahr 2018 markant zuge-
spitzt. Immer mehr Immigranten
aus Honduras, Guatemala und El
Salvador begehren an den Grenz-
Ubergdngen Asyl. Im Mérz 2019
betrug die Zahl dieser Neuan-
kémmlinge bereits gegen 100 000,
was die Einwanderungsbehor-
den zunehmend iiberforderte.
Einen innenpolitischen Erfolg
konnte Trump mit der Ernen-
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Mexikanische Kinder am Grenzzaun zwischen Mexiko und den USA bei Anap-

ra im Bundesstaat Chihuahua.
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nung des konservativen Juristen
Brett Kavanaugh zum neuen
Mitglied des Obersten Gerichts
verzeichnen. Gegen Kavanaugh
machten mehrere Frauen gel-
tend, er habe sie in seiner Jugend
sexuell beldstigt; diese Vorwiirfe
liessen sich jedoch nicht erhar-
ten. Auch der ehemalige US-Vi-
zeprasident Joe Biden sah sich
ahnlicher Kritik (aus den Reihen
der eigenen Demokraten) ausge-
setzt, bevor er seine Kandidatur
fiir die Prasidentschaft fiir 2020
anmeldete. Das scheint in den
USA inzwischen an der Tages-
ordnung zu sein, um unliebsame
Kandidaturen zu verhindern.
Unter Druck sah sich Donald
Trump mehr denn je wegen
moglicher illegaler Verbindun-
gen seines Teams mit Russland
wihrend des Wahlkampfs 2016.
Gegen mehrere Mitarbeiter
Trumps wurde formell Anklage
erhoben. In seinem Abschluss-
bericht kam Sonderermittler Ro-
bert Mueller, ein ehemaliger
FBI-Direktor, jedoch  zum
Schluss, es gebe keinen Nachweis
strafbarer Absprachen mit Russ-
land, obschon staatliche russi-
sche Akteure versucht hatten,
den Wahlkampf zu beeinflussen.
Die Frage, ob Trump die Ermitt-
lungen in strafbarer Weise be-
hindert habe, liess Mueller offen.

Auftakt zum Frieden?

Gross waren die Erwartungen
gewesen, als sich US-Prisident
Trump und der nordkoreanische
Machthaber Kim Jong-Un im
Juni 2018 in Singapur zu einer

ersten personlichen Begegnung
trafen. Trump sprach danach
von einem «guten Auftakt zum
Frieden». Nordkorea beteuerte
seinen Willen zur Denukleari-
sierung; die USA erkldrten sich
zu Sicherheitsgarantien bereit.
Hingegen weigerte sich Trump,
die Sanktionen ohne konkrete
Abriistungsschritte zu lockern.
Am 27. Februar 2019 trafen sich
Trump und Kim zu einem weite-
ren Gipfelgesprich, diesmal in
Hanoi. Das Treffen endete ergeb-
nislos; eine gemeinsame Erklé-
rung kam nicht zustande. Trump
bestand auf einer vollstindigen
atomaren Abriistung Nordkore-
as, Kim forderte eine rasche Auf-
hebung der Sanktionen. Es blieb
bei Beteuerungen, die Gespriche
weiterzufiihren.

Wegen Trumps Forderung,
dass sich die europdischen Nato-
Staaten vermehrt an den finan-
ziellen Lasten der gemeinsamen
Verteidigung zu beteiligen hét-
ten, und wegen des Handels-
streits blieben die Beziehungen
zwischen den USA und Europa
unterkithlt. Auch der Streit um
das iranische Atomwaffenpro-
gramm belastete das transatlan-
tische Verhiltnis. Wihrend Wa-
shington die Sanktionen gegen
Teheran verschirfte und na-
mentlich Olexporte zu unterbin-
den trachtete, hielten die europi-
ischen Lander am Atomabkom-
men fest, um Iran vom Bau von
Atomwaffen abzuhalten. Iran
seinerseits drohte damit, aus
dem Vertrag auszusteigen, falls
sich die europaischen Staaten
den amerikanischen Sanktionen

nicht widersetzen wiirden. Ge-
nau ein Jahr nach dem Ausstieg
der Amerikaner aus dem Atom-
abkommen machte Teheran sei-
ne Drohung wahr. Das iranische
Regime kiindigte an, es werde
die tberschiissigen Mengen an
leicht angereichertem Uran und
schwerem Wasser kiinftig nicht
mehr verkaufen, wie das Ab-
kommen verlangte, sondern sel-
ber lagern. Die USA reagierten
mit einer weiteren Verscharfung
der Sanktionen. Im Mai 2019
steuerte die Krise auf einen Ho-
hepunkt zu, als die US-Regie-
rung Flugzeugtrdger und Kriegs-
schiffe in den Persischen Golf
verlegte.

Globale griine Bewegung

Wahrscheinlich war es nicht zu-
letzt Trump zuzuschreiben, dass
der Schutz des Klimas und der
Kampf gegen die Erderwdrmung
weltweit in den Vordergrund
rickten. Zur Ikone der Bewe-
gung wurde die 16jahrige Schwe-
din Greta Thunberg. Ihr Aufruf
zu Schulerstreiks fand weit iber
Schweden hinaus Beachtung.
Daraus wurde rasch eine globale
Bewegung («FFF» — Fridays for
Future), die sich fiir Klimaschutz
einsetzt. Am 15. Mirz gingen
weltweit an die 1,8 Millionen
Schiilerinnen und Schiiler auf
die Strasse, um sich fiir die Ein-
haltung der Klimaschutz-Ab-
kommen und fur einen wirksa-
men Abbau der CO:-Emissionen
einzusetzen. Die Schiilerstreiks
zeigten auch politische Wirkung.
Viele Erwachsene solidarisierten
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sich mit den Jugendlichen, die
ihre Zukunft in Gefahr wihnen.

In manchen Liandern, in de-
nen Wahlen stattfanden, schnit-
ten griine Parteien besonders gut
ab. So verzeichneten die deut-
schen Griinen bei den Landtags-
wahlen in Bayern (am 14. Okto-
ber) einen Stimmenzuwachs von
9,0 Prozent und wurde mit 17,6
zweitstarkste Partei, wahrend die
regierende CSU 10,5 Prozent
einbiisste und noch auf 37,2 Pro-
zent kam. Die SPD verlor 10,9
Prozent und starzte auf 9,7 Pro-
zent ab. Die «Alternative fur
Deutschland» (AfD) zog mit 10,2
Prozent zum ersten Mal in den
bayerischen Landtag ein. Auch
bei den den Landtagswahlen in
Hessen (am 28. Oktober) resul-
tierten massive Verluste fur die
CDU (minus 11,3 Prozent, noch
27,0 Prozent) und die SPD (mi-
nus 10,9 Prozent, noch 19,8 Pro-
zent), wahrend die Griinen um
8,7 Prozent auf 19,8 Prozent und
die AfD um 9,0 Prozent auf 13,1
Prozent zulegen konnten. Diese
Verschiebungen blieben nicht
ohne bundespolitische Auswir-
kungen: Bundeskanzlerin Ange-
la Merkel verzichtete auf den
Vorsitz der CDU. Als Nachfolge-
rin wurde Annegret Kramp-Kar-
renbauer, Generalsekretarin der
Partei und frithere Ministerpra-
sidentin des Saarlandes, gewibhlt.

Gelihmtes Europa
In Frankreich sah sich der 2017
glanzvoll gewihlte Prisident

Emmanuel Macron mit einer
Protestbewegung konfrontiert,
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Ikone der weltweiten Klimaschutzbe-

wegung: die 16jihrige schwedische Ak-
tivistin Greta Thunberg.

wie es sie nie zuvor in Frankreich
gegeben hatte. Der Protest der
sogenannten «Gelbwesten» ent-
ziindete sich an einer Energieab-
gabe, welche die Regierung zur
Finanzierung der Energiewende
dekretiert hatte. Seit Oktober
demonstrierten jeweils an Sams-
tagen Tausende von Biirgern in
gelben Westen («gilets jaunes»).
Die Protest richteten sich immer
mehr gegen das gesamte politi-
sche System; an vielen Orten
waren sie von massiver Gewalt
begleitet. Priasident Macron
suchte zwar den Kontakt mit den
Biirgerinnen und Biirgern, ver-
lor jedoch zusehends an Glaub-
wiirdigkeit. Auch der Brand, der
die Pariser Kathedrale Notre-
Dame Mitte April 2019 teilweise
zerstorte, entzog den Protesten
nicht den Boden. Sie einte die
Franzosen wie selten zuvor; in-
nerhalb weniger Tage kamen
durch Spendenaktionen mehr
als 1 Milliarde Euros fiir den
Wiederaufbau zusammen.
Italien, Ungarn und Polen
blieben fest in der Hand rechts-

SDA

Biid: Keystone:

populistischer Regierungen.
Einzig Spaniens Waihlerinnen
und Wiabhler setzten Ende April
einen Kontrapunkt, indem sie
die Sozialdemokraten (PSOE)
unter ihrem charismatischen
Parteichef Pedro Sanchez bei
vorgezogenen Neuwahlen zur
starksten Kraft im Land erkoren.
Der PSOE gewann 6,1 Prozent
der Stimmen hinzu und kam auf
28,7 Prozent. Einen Absturz er-
litt der konservative Partito Po-
pular (PP), dessen Stimmenan-
teil sich auf 16,7 Prozent halbier-
te. Neu zog die rechtspopulisti-
sche Vox mit 10,3 Prozent ins
spanische Parlament ein.

Eine beispiellose Regierungs-
krise erlebte Osterreich: Die Ko-
alition aus Volkspartei (OVP)
und Freiheitlicher Partei (FPO)
brach auseinander, nachdem ein
Video aufgetaucht war, das Vize-
kanzler Strache (FPO) zeigte, wie
er 2017 einer vermeintlichen
russischen Oligarchin Staatsauf-
trage flir Wahlkampfspenden in
Aussicht gestellt hatte. Mit Stra-
che traten alle FPO-Minister aus
der Regierung zuriick, nachdem
Bundeskanzler Sebastian Kurz
auch den Innenminister, Herbert
Kickl (FPO), fiir untragbar er-
klédrt hatte.

Europa sah sich auch 2018/19
durch die ungeloste «Brexit»-
Frage geldhmt. Nach dem Aus-
trittsvotum der Briten 2016 hatte
Premierministerin Theresa May
Anfang 2017 einen «harten» Bre-
xit angekiindigt, der ein Aus-
scheiden Grossbritanniens aus
dem europdischen Binnenmarkt,
der Zollunion und der Jurisdikti-



on des Europdischen Gerichts-
hofes vorsah. 2018 einigten sich
die Verhandlungsfiihrer auf ei-
nen entsprechenden Austritts-
vertrag. Doch dreimal sagte das
Unterhaus Nein zum Verhand-
lungsergebnis. Ungeléste Knack-
nuss blieb die Frage, wie eine
Zollgrenze zwischen der Irischen
Republik und dem britischen
Nordirland vermieden werden
kann. Damit drohte fiir den ur-
spriinglich festgesetzten Aus-
trittstermin am 29. Mdrz 2019
eine ungeregelte Situation. Um
eine solche zu vermeiden, ver-
lingerten die EU-Staaten die
Frist bis zum 31. Oktober 2019.
- Einen Lichtblick erlebte Siid-
osteuropa: Griechenland und
Mazedonien legten ihren bitte-
ren Streit trotz beidseits grosser
interner Opposition bei: Seit Fe-
bruar 2019 heisst die Republik
im Norden Griechenlands offizi-
ell «<Nord-Mazedonien».
Entgegen allen Prognosen
wurde Australiens liberal-kon-
servative  Regierungskoalition
unter Premier Scott Morrison in

Symbolhaft fiir die Probleme der Prisidentschaft Macron: Am 15. April brannte

den Parlamentswahlen vom 18.
Mai erneut bestdtigt. Auch in
Indien, wo tiber 600 Millionen
Menschen zu den Wahlurnen
gingen, konnte sich die amtie-
rende hinduistisch-nationalisti-
sche Regierung unter Premier-
minister Narendra Modi im Amt
behaupten.

Machtkampf in Venezuela

Keine Losung zeichnete sich im
Machtkampf in Venezuela ab:
Die Sozialisten, die das dlreichste
Land Lateinamerikas unter
Hugo Chavez und Nicolas Ma-
duro in die wirtschaftliche Kata-
strophe gefiihrt hatten, behaup-
teten ihre Macht nur dank der
Unterstiitzung des Militdrs und
organisierter ~ Schldgertrupps.
Auch Kuba, Russland und China
leisteten dem Regime Gefolg-
schaft. ~ Versorgungsengpdsse
und eine galoppierende Inflation
setzten der Bevolkerung hart zu;
auch die Stromversorgung brach
wiederholt zusammen. Die Ar-
mutsquote erreichte nach glaub-

die Pariser Kathedrale Notre-Dame teilweise nieder.
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wiirdigen Berichten {iber 80 Pro-
zent. Hunderttausende suchten
in den Nachbarlindern Zuflucht.
Der Opposition fehlte indessen
die Schlagkraft, einen Macht-
wechsel herbeizufithren. Am 23.
Januar erklarte sich Parlaments-
prasident Juan Guaido zum
Ubergangsprasidenten und wur-
de umgehend von den USA und
den meisten europdischen Staa-
ten anerkannt. Zwar zogerte das
Regime, Guaido wie andere Op-
positionsfiihrer verhaften zu las-
sen. Ein Ende des Machtkampfes
war indessen bei Redaktions-
schluss nicht abzusehen.

In Afrika mussten zwei Lang-
zeitherrscher ihre Sessel raumen:
In Algerien wollte der schwer-
kranke Prisident Abd el-Aziz
Bouteflika (seit 1999) am 18.
April fiir eine weitere Amtszeit
antreten, zog seine Kandidatur
jedoch nach landesweiten Pro-
testen zuriick. - Ebenfalls nach
Unruhen in der Bevolkerung
verlor Sudans Staatsprasident
(seit 1993) Omar al-Baschir sein
Amt; er wurde vom Militar durch
einen Staatsstreich abgesetzt.

In der Ukraine setzte sich der
Schauspieler Wolodimir Selens-
ki in der Stichwahl um das Prisi-
dentenamt am 21. April 2019 mit
73 Prozent der abgegebenen
Stimmen gegen Amtsinhaber
Petro Poroschenko durch. Auf
Selenski ruhten nicht zuletzt die
Hoffnungen auf ein besseres
Verhiltnis mit Russland und ei-
ne Losung im Konflikt um die
Ostukraine. Auch das zentralasi-
atische Land Armenien erlebte
2018 einen Machtwechsel, der
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das alte, postsowjetische Regime
ohne Blutvergiessen hinwegfeg-
te. Seit 8. Mai amtierte Nikol
Paschinjan als neuer Regie-
rungschef. Neuwahlen am 9. De-
zember gaben Paschinjans Par-
teibiindnis eine Mehrheit von
tiber 70 Prozent und eine Zwei-
drittelsmehrheit im Parlament.
— In Brasilien wurde der Rechts-
aussen-Politiker Jair Bolsonaro
im Oktober 2018 zum neuen
Prasidenten gewdhlt. Der friihe-
re Prisident Lula da Silva durfte
nicht mehr antreten, da er im
Gefingnis sass. Auch Bolsonaros
unmittelbarer Vorgianger Michel
Temer wurde wegen Korrupti-
onsvorwirfen im Zusammen-
hang mit der Petrobras-Affire in
Haft genommen. - In Japan ging
eine Ara zu Ende: Der im Volk
sehr beliebte Kaiser Akihito
dankte am 30. April 2019 aus

Die Schweiz erlebte insgesamt
ein weiteres gutes Jahr. Trotz
Unsicherheiten beziiglich der
weltweiten Konjunktur konnte
die Schweizer Wirtschaft 2018
ein Wachstum von 2,6 Prozent
erzielen. Prognosen, die fiir
2019 eine deutliche Abschwi-
chung der Konjunktur vorher-
sagten, bewahrheiteten sich
nicht. Die Arbeitslosenquote
sank bis Ende Marz 2019 auf 2,5
Prozent und erreichte damit ei-
nen Tiefstand.

Auf politischer Ebene war
2018/19 hingegen kein herausra-

114

Altersgriinden ab. Tags darauf
bestieg sein Sohn Naruhito den
Chrisanthementhron.

Katastrophenreiches Jahr

Mehrere Naturkatastrophen er-
schiitterten die Erde. Am 28.
September 2018 richtete ein Erd-
beben der Stirke 7,5 in der Stadt
Palu in Indonesien gewaltige
Zerstorungen an und forderte
mindestens 1250 Menschenle-
ben. Bei einem Erdbeben auf
Lombok kamen gegen 500 Men-
schen ums Leben, und nach ei-
nem Vulkanausbruch und einem
Tsunami zwischen Sumatra und
Java waren mehr als 400 Opfer zu
beklagen. Zwei Flutkatastrophen
suchten Mog¢ambique heim: Im
Mairz 2019 verwiistete der Wir-
belsturm «Idai» das ostafrikani-
sche Land sowie Teile der Nach-

Blick in die Schweiz

gendes Jahr. Keines der dringen-
den Probleme konnte abschlie-
ssend gelost werden: Das Ver-
haltnis zur EU harrte weiterhin
einer Kldrung. In der Umweltpo-
litik blieb unser Land weit hinter
den selbst gesteckten Zielen zu-
rlick, und bei der Sanierung der
Sozialwerke, insbesondere der
AHYV, kam die Bundespolitik nur
kleine Schritte voran.

Wahljahre bieten selten gute
Voraussetzungen, um grossere
Reformen zum Abschluss zu
bringen. 2019 machte da keine
Ausnahme.

barstaaten Malawi und Zimbab-
we, im April sorgte der Zyklon
«Kenneth» fiir Zerstérungen
und Tote. — Zwei gravierende
Flugzeugabstiirze trafen Indone-
sien und Athiopien: Am 29. Ok-
tober 2018 stiirzte eine praktisch
fabrikneue Boeing 737 MAX 8
der Fluggesellschaft Lion Air ins
Meer vor der Kiste von Java; alle
189 Menschen an Bord fanden
den Tod. Ebenfalls kurz nach
dem Start verungliickte eine Ma-
schine der Ethiopian Airlines,
ebenfalls eine Boeing 737 MAX
8, am 10. Mirz 2019 mit 157
Menschen an Bord in der Nihe
von Addis Abeba. Als sich der
Verdacht erhirtete, dass beide
Flugzeuge wegen eines Fehlers
der Software abgestiirzt waren,
wurde tiber samtliche Maschi-
nen des Typs ein Startverbot
verhdngt.

Quadratur des Kreises

Einzig in der Frage der Unter-
nehmensbesteuerung gab es ei-
nen Durchbruch. Im Februar
2017 hatte das Volk ein Reform-
projekt an der Urne mit 59 Pro-
zent Nein verworfen. Nament-
lich von seiten der Linken und
Griinen war damals bemidngelt
worden, die Vorlage niitze nur
den grossen Firmen, sei sozial
unausgewogen und hinterlasse
ein Loch in der Bundeskasse von
2 Milliarden Franken. Ander-
seits stand die Schweiz unter



Druck, sich in der Frage der
Unternehmensbesteuerung in-
ternationalen Normen anzupas-
sen. Unter diesen Umstinden
eine fiir den Wirtschaftssstand-
ort Schweiz vorteilhafte und zu-
gleich «sozial vertragliche» Lo-
sung zu finden, kam fast der
Quadratur des Kreises nahe.
Dem Stinderat gelang jedoch
ein tuberraschender Durch-
bruch: Er verkoppelte die Unter-
nehmenssteuerreform mit einer
Zusatzfinanzierung fir die AHV
in der Hohe von jahrlich zwei
Milliarden Franken. Der Vor-
schlag hatte zwar wie manches
andere «Packli» den Mangel,
dass es gegen das Prinzip der
Einheit der Materie verstiess
(bei Volksinitiativen ein Grund,
sie fiir ungiltig zu erkldren).
Von der SP bis weit in die biir-
gerlichen Parteien hinein fand
die Vorlage in dieser Form je-
doch Zustimmung; einzig die
Griinen und Griinliberalen so-
wie Teile der SVP sagten Nein.
Am 19. Mai 2019 nahmen die
Stimmberechtigten die Vorlage
mit 65,6 Prozent Ja gegen 34,4
Prozent Nein an.

Fiir die AHV bedeutete die
Zusatzspritze freilich nur eine
voriibergehende  Entlastung.
2018 geriet das wichtigste Sozi-
alwerk tief in die roten Zahlen.
Insgesamt gab die AHV fir
Renten 1038 Millionen Franken
mehr aus, als sie an Beitrdgen
einnahm. Im Anlagevermogen
der AHV resultierte wegen der
Borsenbaisse zusatzlich ein Mi-
nus von tiber einer Milliarde.
Eine umfassende AHV-Reform

bleibt wegen der Alterung der
Bevolkerung dringend notwen-
dig.

Griines Umdenken

Nach der Kernkraft-Katastrophe
von Fukushima (2011) hatte sich
auch die Schweiz in ihrer Ener-
giepolitik ehrgeizige Ziele ge-
setzt: erstens einen schrittweisen
Ausstieg aus der Kernenergie;
zweitens eine Abkehr von den
fossilen Brennstoffen sowie die
Forderung erneuerbarer Energi-
en, und drittens eine Senkung
des Energie- und CO:-Ver-
brauchs in der Schweiz. Ob sich
das letztere Ziel — eine Senkung
des Pro-Kopf-Verbrauchs um 13
Prozent bis 2035, bezogen auf
das Jahr 2000 - erreichen lasst,
erscheint jedoch fraglich. Ende
November 2018 lehnte es der
Nationalrat ab, zusitzliche Ab-
gaben auf CO:-Emissionen zu
beschliessen, die das Benzin um
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Auch in der Schweiz (Bild aus Luzern) gehen zahlreiche Schiilerinnen und Schii-

mehr als acht Rappen verteuert
héitten. Mit den Stimmen der
SVP und der FDP lehnte er auch
eine Abgabe auf Flugtickets ab.
Allerdings zeichnete sich in die-
ser Hinsicht ein Umdenken ab.
In einer internen Umfrage
sprach sich eine Mehrheit der
teilnehmenden FDP-Mitglieder
im Februar 2019 fiir eine Flugti-
cket-Abgabe aus.

Hintergrund dieses Umden-
kens war die Feststellung, dass
die Klima- und Umweltfrage zu
Beginn des Wahljahrs 2019 in
der Bevolkerung plotzlich wie-
der ins Zentrum zu riicken be-
gann. Seit Februar gingen auch
in der Schweiz Tausende von
Schiilern auf die Strassen, um fiir
griffige Massnahmen zum Kli-
maschutz zu demonstrieren. Die
Bewegung fand in weiten Teilen
der Bevolkerung Unterstiitzung.
Bei den Passagierzahlen am
Flughafen Ziirich schlug sich die
neue Anti-Flug-Stimmung in-
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ler zugunsten des Klimaschutzes auf die Strasse.
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dessen kaum nieder. Die hochs-
ten Zuwachszahlen verzeichne-
ten ausgerechnet Jugendliche
zwischen 18 und 24 Jahren...

Die Ziircher Kantonsratswah-
len gelten im allgemeinen als
zuverldssige Stimmungsbarome-
ter im Hinblick auf die eidgends-
sischen Wahlen. 2019 diirfte kei-
ne Ausnahme bilden: Umwelt-
und Klimaschutz-Themen prag-
ten den Wahlkampf. Zu den Ge-
winnern gehorten die Griinlibe-
ralen mit einem Zuwachs von
5,3 Prozent (neu 12,9 Prozent)
und die Griinen mit einem Zu-
wachs von 4,7 Prozent (neu 11,9
Prozent). Die grossen Parteien
hingegen verloren allesamt
Wihleranteile: die SVP 5,5 Pro-
zent (neu 24,5 Prozent), die FDP
1,6 Prozent (neu 15,7 Prozent)
und die SP 0,4 Prozent (neu 19,3
Prozent).

Ungelostes Europa-Problem

Die Ausldnder-, die Einwande-
rungs- und die Europapolitik,
welche die SVP in den vergange-
nen Jahren so erfolgreich bewirt-
schaftet hatte, verloren im Wahl-
jahr 2019 an Brisanz. Dies er-
staunlicherweise trotz der Aus-
einandersetzungen um ein Rah-
menabkommen zwischen der
Schweiz und der EU. Und trotz
der anhaltend hohen Einwande-
rung. Die Zahlen gingen zwar
2018 etwas zuriick. Am Ende des
Jahres 2018 belief sich der Saldo
auf «nur noch» 60000; im ersten
Quartal erhohte sich die Zuwan-
derung jedoch wieder, weil we-
niger Auslander aus der Schweiz

116

abwanderten. Ende Mirz 2019
lebten in der Schweiz — ohne
Grenzganger und Asylbewerber
- 2,09 Millionen Auslanderin-
nen und Auslander; 1,42 Millio-
nen stammten aus EU/Efta-Staa-
ten.

Die Zuwanderung und insbe-
sondere das Personenfreiziigig-
keitsabkommen blieben damit
auf der politischen Traktanden-
liste. Mit einer Volksinitiative
wollte die SVP erreichen, dass
die Schweiz die Zuwanderung
wieder «eigenstandig» regeln
sollte. Der Bundesrat und das
Parlament lehnten das Begehren
kategorisch ab, da damit ein Eck-
pfeiler der bilateralen Abkom-
men mit der EU - die Personen-
freiziigigkeit — zu Fall gebracht
wiirde. Auch wiirde dadurch
auch das angestrebte Rahmen-
abkommen mit der EU ausser
Abschied und Traktanden fallen.

Jahrelang haben Briissel und
Bern um ein solches Abkommen
gerungen. Die EU will damit ei-
nen Mechanismus herbeifiihren,
durch den die Schweiz kiinftig
«binnenmarktrelevantes» EU-
Recht automatisch iilbernehmen
soll. Knacknuss der Verhandlun-
gen war eben dieser Automatis-
mus: unter welchen Bedingun-
gen die Schweiz ausscheren
konnte, wer im Streitfall Schlich-
tungsinstanz wire, und schliess-
lich die Rolle des EU-Gerichts-
hofes. Unter allen Umstinden
sollte vermieden werden, dass
die Schweiz von «fremden Rich-
tern» abhdngig wiirde. Im Spét-
herbst 2018 einigten sich die
Unterhidndler beider Seiten auf

einen Entwurf. Der Bundesrat
akzeptierte ihn indessen nicht
«tel quel», sondern schickte ihn
vorsorglich noch in eine Konsul-
tation bei Parteien und Verbin-
den. Die SVP machte von An-
fang an klar, dass sie ein Abkom-
men mit der EU ablehnen wriir-
de. Eher iiberraschend legten
sich auch die Gewerkschaften
und die SP quer, da sie den beste-
henden Lohnschutz durch das
Rahmenabkommen  gefahrdet
sahen. Zu den Beftirwortern
zéhlten namentlich die FDP, die
CVP und die Wirtschaft. Aber
auch aus diesem Kreis wurden
Nachverhandlungen verlangt, da
der Entwurf keine Zusicherun-
gen enthielt, dass die Schweiz
nicht kiinftig weitergehendes
EU-Recht wie die Unionsbiir-
gerschaft zu tibernehmen hitte,
die EU-Biirgern einen erleich-
terten Zugang zum schweizeri-
schen  Sozialversicherungssys-
tem gewahren wiirde.

Um das Verhaltnis zu Europa
nicht weiter zu belasten, fallten
die Schweizer Stimmberechtig-
ten in der Berichtsperiode zwei
wichtige Entscheide: Am 25. No-
vember 2018 lehnten sie die so-
genannte «Selbstbestimmungs-
Initiative» («Schweizer Recht
statt fremde Richter») mit einem
Nein-Anteil von 66,2 Prozent ab.
Auch die Umsetzung einer neu-
en EU-Waffenrichtlinie im
Schweizer Waffenrecht wurde
mit grossem Mehr (64,0 Prozent
Ja) angenommen. Neu sieht das
Gesetz eine Pflicht zur Registrie-
rung aller wesentlichen Bestand-
teile von Waffen vor, ferner An-



passungen bei der Zulassung
halbautomatischer Waffen. Da-
gegen hatte eine «Interessenge-
meinschaft Schiessen Schweiz»
das Referendum ergriffen.

Ebenfalls nach einem Refe-
rendum, diesmal von links, sag-
ten die Stimmberechtigten (mit
64,7 Prozent) Ja zu einem Ge-
setz, das den Behorden im Zwei-
felsfall die Uberwachung von
Versicherten mit Langzeitleis-
tungen ermoglicht. - Mehrere
Volksentscheide setzten auch
Marksteine zur Landwirtschafts-
politik: Am 24. September 2018
lehnten die Stimmberechtigen
die «Fairfood-Initiative» (mit
61,3 Prozent Nein) und das
Volksbegehren  «Fiir ~ Erndh-
rungssicherheit» (mit 68,4 Pro-
zent Nein) ab. Am 25. November
wurde die «Hornkuh-Initiative»
mit 54,7 Prozent Nein verwor-
fen, am 10. Februar die soge-
nannte «Zersiedelungs-Initiati-
ve» mit 63,7 Prozent Nein.

Wechsel im Bundesrat

Per Ende 2018 gab es zwei Wech-
sel im Bundesrat: Ihren Riicktritt
erklarten Johann Schneider-
Ammann und Doris Leuthard.
Leuthard hatte die schweizeri-
sche Verkehrs- und Energiepoli-
tik seit 2010 gepragt und in die-
ser Funktion praktisch alle
Volksabstimmungen gewonnen;
Schneider-Ammann setzte sich
erfolgreich fiir einen besseren
Marktzugang von Schweizer Fir-
men ausserhalb Europas ein. Am
5. Dezember 2018 wihlte die
Bundesversammlung die Walli-
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Zwei neue Frauen im Bundesrat: Viola Amherd (links) und Karin Keller-Sutter
bei ihrer Vereidigung am 5. Dezember 2018.

ser CVP-Nationalritin Viola
Ambherd und die St. Galler FDP-
Standerdtin Karin Keller-Sutter
neu in den Bundesrat. Amherd
tibernahm als erste Frau die Lei-
tung des Verteidigungsdeparte-
ments (VBS), Keller-Sutter die
Fiihrung des Justizdepartements
(EJPD). Die bisherige Justizmi-
nisterin Simonetta Sommaruga
wechselte an die Spitze des Ver-
kehrs- und Energiewirtschafts-
departments. Die beiden neuen
Mitglieder setzten umgehend
eigene Akzente in ihren Res-
sorts: Unter Karin Keller-Sutter
wurde im Asylbereich eine deut-
lich restriktivere Linie eingeleitet
als unter ihrer Vorgingerin (so
insbesondere gegeniiber Mig-
ranten aus Eritrea); Viola Am-
herd verschaffte sich mit der
Neu-Aufgleisung der Beschaf-
fung neuer Kampfflugzeuge Res-
pekt im bisher stark mannerdo-

minierten VBS. Dank dem Aus-
scheiden von zwei der drei rang-
hochsten Offiziere erhielt sie
auch personell die Moglichkeit
fiir einen Neuanfang an der Ar-
meespitze: Armeechef Philippe
Rebord erklarte per Ende 2019
aus gesundheitlichen Griinden
seinen Riicktritt; Ausbildungs-
chef Daniel Baumgartner musste
als Folge einer iiblen Spesenaffi-
re zuriicktreten; er wurde auf ei-
genen Wunsch auf den Militérat-
taché-Posten in Washington ver-
setzt. — Unter Druck geriet auch
Bundesanwalt Michael Lauber,
nachdem bekanntgeworden war,
dass er sich dreimal mit Fifa-
Président Gianni Infantino ge-
troffen hatte. Dass iiber diese
Treffen keinerlei Protokoll oder
Aktennotiz existierte, wurde
auch von der Aufsichtskommis-
sion uber die Bundesanwalt-
schaft scharf kritisiert.
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