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Was ist wahr? Wem und welchen
Informationen kann man trau-
en? Seit es menschliche Kommu-
nikation gibt, weiss man um de-
ren Anfilligkeit gegeniiber Un-
wahrheit und Tauschung. Irre-
fihrung und Verwirrung des
Gegners gehoren seit Urzeiten
zum taktischen Arsenal der
Kriegfiilhrung. Die Werke der
griechischen und romischen Li-
teratur, der indischen Mytholo-
gie, der chinesischen Geschichte
sind voller Beispiele gezielter
Desinformation und Manipulati-
on. Wissen bedeutet Macht. Wer
tiber Informationen und deren
Verbreitungsmechanismen ver-
figt, kann sie zur Sicherung und
Ausweitung seiner Herrschaft
einsetzen. Die Diktaturen des 20.
Jahrhunderts haben die Mecha-
nismen der Desinformation ver-
vollkommnet. Kommunistische
und faschistische Systeme griin-
deten sozusagen auf Liigen und
Unwahrheit. Demokratische Sys-
teme erwiesen sich dennoch als
starker. Doch die Gefahren sind
alles andere als gebannt. Neue
Informationskanale, Internet,
«soziale Medien» wie Facebook,
Twitter und Instagram erleich-
tern es, Falschinformationen in
Umlauf zu bringen. Dafiir wurde
in den USA der Begriff «Fake
News» gepragt. Was ist wahr?
Was ist Propaganda? Solche Fra-
gen beschiftigen heute mehr

Blick in die Welt

WALTER BUHRER

denn je. Zumal in den USA ein
Préasident amtiert, der es mit der
Wabhrheit nachweislich nicht all-
zu genau nimmt.

Bekannt war schon friiher,
dass im Internet ausgetauschte
und gespeicherte Daten alles an-
dere als sicher sind. Durch Ha-
cker gewonnene und via Wiki-
leak veroffentlichte Informatio-
nen, zum Beispiel iiber Steuer-
vermeidungspraktiken, sorgten
wiederholt fiir internationale
Aufregung. Bekannt war auch,
dass sich der US-Geheimdienst
CIA zur Zeit der Prasidentschaft
Barack Obamas in grossem Stil
Zugang zu Netzwerken wie
Google und Facebook verschaff-
te; selbst die Handy-Gesprache
der deutschen Bundeskanzlerin
Angela Merkel sollen damals von
den USA abgehort worden sein.

Facebook-Griinder Mark Zuckerberg
verteidigt die Datenlecks seines Unter-
nehmens vor einem Senatsausschuss in
Washington.
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Datenschiitzer warnen seit Jah-
ren vor dem Missbrauch priva-
ter, im Netz gespeicherter Infor-
mationen. Eine neue Dimension
offenbarte sich im Friihjahr
2018: Die US-Justizbehorden
hatten herausgefunden, dass rus-
sische Agenten in grossem Um-
fang Facebook-Daten beniitzt
hatten, um den Prasidentschafts-
wahlkampf 2016 in den USA zu
beeinflussen. Ob solche Prakti-
ken letztlich einen Einfluss auf
das Wahlresultat gehabt haben,
blieb offen. Tatsache war jedoch,
dass der Versuch dazu unter-
nommen wurde. Vor Senatsaus-
schiissen in Washington sowie
vor dem EU-Parlament gelobte
Facebook-Griinder Mark Zu-
ckerberg, dass Sicherheitsliicken
geschlossen wurden. Doch der
Skandal offenbarte, dass dem
Missbrauch von Daten im Inter-
net nur schwer Grenzen gesetzt
werden konnen.

Gefahrdete Pressefreiheit

Was ist wahr? Welchen Informa-
tionen kann vertraut werden?
Erhebungen des Internationalen
Presseinstituts und der Organisa-
tion Reporter ohne Grenzen zei-
gen, dass sich die Bedingungen
fir Journalisten weltweit in den
vergangenen Jahren verschlech-
tert haben. Auch in den Demo-
kratien des Westens, in den USA
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sowie in Landern Ost- und Siid-
europas sehen sich Journalisten
vermehrt Anfechtungen ausge-
setzt. Renommierte Blatter und
TV-Stationen werden der Ver-
breitung von «Fake News» be-
zichtigt, weil sie sich kritisch mit
der Regierungsarbeit auseinan-
dersetzen. In der Tiirkei wurden
mehrere regimekritische Zeitun-
gen, Radio- und Fernsehstatio-
nen geschlossen; Journalisten
landeten hinter Gittern oder
wurden in Scheinprozessen ver-
urteilt. Der Fall des deutsch-tiir-
kischen Journalisten Deniz Yiicel
sorgte im Westen fiir besonderes
Aufsehen: Uber ein Jahr lang sass
Yiicel in tiirkischer Untersu-
chungshaft wegen angeblicher
«Terrorpropaganda». Auch in
zahlreichen anderen Landern
gingen Regierungen gegen kriti-
sche Journalisten und Medien
vor. In Malta wurde die Journa-
listin Daphne Caruana Galizia
am 16. Oktober 2017 durch eine
Autobombe ums Leben gebracht,
nachdem sie iiber Verstrickun-
gen zwischen der Familie des
Regierungschefs und dem orga-
nisierten Verbrechen recher-
chiert hatte. Berichte tiber Mafia-
Verbindungen kosteten auch den
slowakischen Journalisten Jan
Kuciak das Leben: Zusammen
mit seiner Verlobten wurde er am
16. Februar 2018 ermordet. In
der Folge mussten der slowaki-
sche Kulturminister und der Mi-
nisterprasident zuriicktreten.
Die Pressefreiheit ist in den
meisten Staaten der Welt akut
gefihrdet, besonders in Afrika
und Asien. In der Rangliste der
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Pressefreiheit 2018 figurieren
wiederum China, Syrien, Turk-
menistan, Eritrea und Nordko-
rea am Schluss. Chinas Regime
verschirfte die Uberwachung
der Medien nochmals markant:
Zahlreiche Websites, unter ih-
nen Facebook, Twitter und You-
tube, sind blockiert; die chinesi-
sche Twitter-Version «Weibo»
wird zensiert. Mehr noch: Bis
2020 will die Regierung ein elek-
tronisches System aufbauen,
welches das Verhalten sdmtlicher
Biirger bis ins Detail kontrolliert
und bewertet.

Medienfreiheit ist in Westeu-
ropa und in den westlichen De-
mokratien zwar noch immer fest
verankert. Informationen gibt es
im Uberfluss. Doch welche sind
richtig? Welchen kann vertraut
werden? Sensationsgier ver-
drangt oft niichterne Analyse.
Fast bedngstigend erscheint bis-
weilen die Eintonigkeit des Me-
dienechos. Selten wagt jemand,
aus dem Chor vorgefasster Mei-
nungen auszuscheren. Kritische
Fragen zu stellen. Und zu ande-
ren Schlussfolgerungen zu ge-
langen als die Mehrheit der ver-
meintlich Gut- und Richtiggléu-
bigen. Fast wie in der Politik, die
ihr Handeln gern als «alternativ-
los» darzustellen beliebt, herrscht
auch in den Medien iiber weite
Strecken Meinungsdruck.

Kiindigung des Atomdeals

Geradezu reflexartig erfolgen die
Reaktionen auf Verlautbarungen
aus dem Weissen Haus: Als US-
Prasident Trump das Atomab-

kommen mit Iran am 8. Mai 2018
aufkiindigte, war das weltweite
Echo vernichtend. Zwar hatte
sein Vorganger Obama den Deal
nie durch den Kongress ratifizie-
ren lassen — er wire wegen seiner
Schwichen wohl durchgefallen.
Die tlibrige Welt mit Ausnahme
Saudi-Arabiens und Israels steck-
te den Kopf in den Sand. Tatsach-
lich hatte Iran nicht auf sein Nu-
klearprogramm verzichtet, son-
dern lediglich Teile davon auf Eis
gelegt. Dafiir war Teheran mit
einer Lockerung der Sanktionen,
insbesondere einer Aufhebung
des Olexport-Embargos, belohnt
worden. So oder so versperrt das
Abkommen den Persern den
Weg zur Bombe auf Dauer nicht:
Ab 2025 darf das Mullah-Regime
die Zahl der Uranzentrifugen
wieder erhohen. Und ab 2030
konnte Iran wieder Vorrdte an
angereichertem Uran anlegen
und sein Nuklearprogramm legal
fortsetzen. Zudem untersagt der
Vertrag den Iranern die weitere
Entwicklung ballistischer Mittel-
streckenraketen nicht — was das
Land auch skrupellos ausniitzte.
Die wieder reichlich sprudeln-
den Erdoleinnahmen verwende-
te das Regime nicht in erster Li-
nie zur Wohlfahrt der Bevolke-
rung, sondern fiir Aufriistung
und kostspielige Auslandengage-
ments in Syrien, Jemen, Libanon
oder im Gaza-Streifen. Doku-
mente, welche dem israelischen
Geheimdienst in die Hénde fie-
len, zeigten auf, dass Iran vor
2003 ein durch und durch milita-
risches Atomprogramm betrie-
ben hatte. Auch damals hatte Te-



heran stets beteuert, seine Pline
seien absolut friedlicher Natur.
Warum sollte Iran jetzt plotzlich
Vertrauen geschenkt werden
konnen? Warum hatte Teheran
die Baupline fiir Atombomben
archiviert? Warum waren sie
nicht vernichtet worden? Die In-
ternationale Atomenergie-Orga-
nisation IAEQ, der die Uberwa-
chung der iranischen Nuklearan-
lagen oblag, konnte zwar seit
2015 keine Verstosse gegen das
Abkommen feststellen. Doch den
Inspektoren war stets nur der
Zugang zu zivilen Anlagen - und
dies erst nach Voranmeldung -
ermoglicht worden. Fiir die Auf-
kiindigung des Nukleardeals gab
es durchaus Griinde. Die Trump-
Administration handelte sich je-
doch den Vorwurf mangelnder
Vertragstreue ein, nicht zuletzt
von den europdischen Verbiinde-
ten. Klare Vorstellungen, wie Iran
vom Bau einer Atomwaffe und
von der Einstellung seiner offen-
siven Politik abgehalten werden
konnte, hatten allerdings auch

US-Prisident Donald Trump in einer
Rede vor Anhdngern seiner Partei.
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die Européer nicht. Wirtschaftli-
che Interessen und naive Hoff-
nungen auf iranische Massigung
tiberwogen gegeniiber geostrate-
gischen Erwagungen.

Syrien und kein Ende

Die iranische Politik weckte auch
in der arabischen Welt Befiirch-
tungen. Im Biirgerkrieg in Jemen
unterstiitzte Teheran die Huthi-
Rebellen, die grosse Teile des
Landes kontrollierten. Auch mit
dem Engagement an der Seite
des Assad-Regimes in Syrien for-
derte Teheran die sunnitischen
Staaten Arabiens sowie Israel he-
raus. Dank russischer und irani-
scher Schiitzenhilfe vermochten
die Assad-Truppen Aleppo so-
wie grosse Gebiete im Nordwes-
ten Syriens und in der Umge-
bung von Damaskus zuriickzu-
erobern. Die Lage in Syrien blieb
jedoch untibersichtlich: Im Nor-
den des Landes operierten Kur-
denmilizen, die mit den USA
verbiindet waren. Ihnen gelang
es mit Luftunterstiitzung der
USA, Grossbritanniens und
Frankreichs, die IS-Terroristen
aus dem Osten Syriens zu ver-
treiben. Auch die IS-«Haupt-
stadt» Raqqa konnte den Gottes-
kriegern entrissen werden. An-
derseits weckte die Kurdenmiliz
YPN in der Tiirkei Befiirchtun-
gen, sie konnte im Norden und
Osten Syriens einen eigenstandi-
gen Kurdenstaat ausrufen und
von dort aus die Tiirkei bedro-
hen. Um solchen Ambitionen
einen Riegel zu schieben, liess
der tirkische Prdasident Recep

Tayeb Erdogan das eigene Mili-
tar nach Nordsyrien vorstossen.
Im Mirz 2018 wurde den Kur-
den das Gebiet um die Stadt
Afrin entrissen. Anderseits etab-
lierten sich iranische Revoluti-
onsgarden immer ungehemmter
in der Umgebung von Damas-
kus. Damit forderten sie Israel
heraus. Am 10. Februar kam es
zu einem ersten ernsthaften Zwi-
schenfall, als die Israelis eine
Drohne abschossen, welche ira-
nische Truppen iiber israeli-
schem Gebiet kreisen liessen.
Beim darauf folgenden Gegen-
schlag wurde ein israelisches
Kampfflugzeug vom Typ F-16
abgeschossen; die beiden Piloten
konnten sich tber israelischem
Territorium mit dem Schleuder-
sitz retten. Eine zweite Lektion
erteilte Israel den Iranern, als
diese Anfang Mai israelische
Stellungen auf dem Golan mit
Raketen angriffen. Die Israelis
schlugen hart zurtick und zer-
storten zahlreiche Kommando-
posten und Stellungen der Ira-
ner. Sie machten deutlich, dass
sie eine dauernde Prisenz irani-
scher Revolutionsgarden in Sy-
rien nicht hinnehmen wiirden.
Syrien war 2013 der Chemie-
waffen-Konvention der Uno bei-
getreten. Trotzdem gab es immer
wieder Zwischenfille mit chemi-
schen Waffen. Ob der Einsatz
von syrischen Regierungstrup-
pen oder von Rebellen ausging,
konnte die Organisation fiir das
Verbot chemischer Waffen (OP-
CW) jeweils nie mit Sicherheit
eruieren. So auch im April 2018
nicht, nachdem in der Stadt Du-
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ma nachweislich Chlorgas einge-
setzt wurde. Die USA, Deutsch-
land, Frankreich und Grossbri-
tannien beschuldigten das As-
sad-Regime, den Chlorgas-An-
griff befohlen zu haben. Russ-
land seinerseits beschuldigte
Grossbritannien. Wer  hatte
Recht? Wo lag die Wahrheit?
Ohne weitere Abkldrungen ab-
zuwarten, griffen die USA,
Frankreich und Grossbritannien
am 15. April Einrichtungen der
syrischen Armee mit Marsch-
flugkorpern an. Die Gefahr blieb
real, dass die Auseinanderset-
zungen in Syrien auch zu einer
direkten  Konfrontation der
Grossmachte fithren konnten.

Neuer Wind in Saudi-Arabien

Der Krieg in Syrien und das En-
gagement Irans zeitigten auch
tiberraschende Folgen: Saudi-
Arabien, bisher einer der unver-
sohnlichsten Feinde des jidi-
schen Staates, deutete erstmals
eine Anerkennung Israels an. Das
Emirat Katar, das sich stets um
eine unabhéngige Position be-
mitht hatte, geriet hingegen in
den Bannstrahl der Saudis: Sie
warfen dem Emirat vor, jahrelang
islamistische Gruppierungen un-
terstiitzt zu haben. Laut Experten
gehorte Katar tatsachlich zu den
wichtigsten Forderern radikaler
Gruppierungen wie al-Kaida, IS,
der syrisch-oppositionellen al-
Nusra-Front, der Muslimbruder-
schaft sowie der paldstinensi-
schen Terrororganisation Hamas.
Zudem bot das Emirat trotz in-
ternationaler Proteste zahlrei-
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Saudi-Arabiens neuer starker Mann,
Kronprinz Mohammed bin Salman.

chen gesuchten Islamisten Unter-
schlupf. Zusammen mit Agypten
und mehreren Emirat-Staaten
brach Saudi-Arabien Mitte 2017
die diplomatischen Beziehungen
zu Katar ab und verkiindete eine
umfassende See- und Landblo-
ckade. Der Fluggesellschaft Qatar
Airways wurden Lande- und
Uberflugrechte gekappt. In die
Liicke sprangen Iran und die Tiir-
kei. Erst gegen Ende 2017 ent-
spannte sich die Situation.
Saudi-Arabien 6ffnete 2017/18
nicht nur aussenpolitisch, son-
dern auch im Innern ein neues
Kapitel seiner Geschichte. Ver-
antwortlich dafiir war Kronprinz
Mohammed bin Salman. 2015
war der damals 29-jdhrige Sohn
von Konig Salman zum Verteidi-
gungsminister ernannt worden.
2017 énderte der Konig die
Thronfolge zugunsten von Mo-
hammed bin Salman. Der neue
Kronprinz liess keinen Zweifel
daran, wer von nun an der starke
Mann Saudi-Arabiens war: Am
4. November liess Salman elf

Bild: Keystone

Prinzen, vier amtierende Minis-
ter und Dutzende fritherer Re-
gierungsmitglieder festnehmen.
Unter ihnen befanden sich Prinz
Mutaib bin Abdullah, Sohn des
fritheren Konigs Abdullah, der
bis zu seiner Verhaftung die Nati-
onalgarde befehligt hatte. Damit
kontrollierte Salman den gesam-
ten Sicherheitsapparat des Ko-
nigreichs. Das Konigreich hatte
bisher streng an den Moralprin-
zipien seiner wahhabitischen
Staatsgriinder festgehalten. Dazu
gehorte die strikte Trennung zwi-
schen Mannern und Frauen, was
praktisch den Ausschluss der
Frauen aus dem offentlichen Le-
ben bedeutete. Als Kronprinz
Salman ankiindigte, Frauen das
Autofahren zu erlauben, sie
an Sportveranstaltungen teilneh-
men zu lassen und von der Pflicht
zur Verschleierung zu befreien,
kam dies einer Revolution gleich.
Schliesslich anerkannte Salman
Anfang April in einem Interview
explizit das Existenzrecht Israels.

Abschied von Illusionen

Der iiberraschende Schritt of-
fenbarte, wie gering der Riick-
halt der Palastinenser selbst un-
ter den arabischen Bruderstaaten
geworden war. Die PLO war un-
ter ihrem Prasidenten Mahmud
Abbas praktisch gelihmt, und im
Gaza-Streifen iibte die Hamas
eine  Willkiirherrschaft  aus.
Samtliche Initiativen fiir eine
Friedenslosung mit Israel waren
in den vergangenen Jahren zum
Erliegen gekommen. An eine
Zweistaaten-Losung  glaubten



nur noch unverbesserliche Opti-
misten. Als US-Prédsident Do-
nald Trump ankiindigte, die
amerikanische Botschaft von Tel
Aviv nach Jerusalem zu verlegen,
waren die Reaktionen in der ara-
bischen Welt verhalten. Trump
vollzog, was der US-Kongress
bereits in den neunziger Jahren
- damals einstimmig - beschlos-
sen hatte. Er trug der Tatsache
Rechnung, dass Israel Jerusalem
seit seiner Griindung als Haupt-
stadt betrachtete und um keinen
Preis je wieder einer Teilung der
heiligen Stadt zustimmen wiirde.
Klar war damit, dass es fiir kiinf-
tige Friedensschritte nicht nur
neuer Ideen, sondern auch visio-
narer Fiihrer auf allen Seiten be-
durfte. Fiir die Paldstinenser be-
deutete der 70. Jahrestag der
Staatsgriindung Israels (am 14.
Mai) indessen einen Tiefpunkt,
zumal die Amerikaner just an
diesem Tag ihre neue Botschaft
in Jerusalem eroffneten. Am
Grenzzaun zum Gaza-Streifen
kam es zu blutigen Auseinander-
setzungen, die auf palastinensi-
scher Seite Dutzende von Toten
forderten. Die Hamas hatte zu
den Kundgebungen aufgerufen
- im Wissen darum, dass Israel
von seinem Recht auf Selbstver-
teidigung kompromisslos Ge-
brauch machen wiirde.

Bewegung im Korea-Konflikt

Auch im Korea-Konflikt schie-
nen die Fronten unwiderruflich
verhartet zu sein. Nordkoreas
Machthaber Kim Jong-un drohte
den USA, Siidkorea und Japan

%, \ 4

3 g
Siidkoreas Prdsident Moon Jae-in und
Nordkoreas Machthaber Kim Jong-un

bei ihrem zweiten Treffen in Panmun-
jom am 26. Mai 2018.

unverhohlen mit einem atoma-
ren Erstschlag. Ungeachtet aller
Uno-Resolutionen setzte das
nordkoreanische Regime den
Weg Richtung Nuklearbewaft-
nung fort, testete Interkontinen-
talraketen und ztuindete atomare
Sprengsitze. Auch die Trump-
Administration verscharfte ihre
Rhetorik: Sie drohte dem «klei-
nen Raketenmann» mit der voll-
standigen Zerstorung seines Lan-
des, falls er Stidkorea, Guam oder
Japan angreifen sollte. Im Uno-
Sicherheitsrat wurden einschnei-
dende Sanktionen wie ein Koh-
leausfuhrverbot sowie eine Rati-
onierung von Ollieferungen an
Nordkorea verfiigt. Die Kehrt-
wende kam iiberraschend: Mitte
Februar, wenige Tage vor der Er-
6ffnung der Olympischen Win-
terspiele in Siidkorea, kiindigte
das Regime in Nordkorea an,
dass sich Vertreter beider Lander
in Panmunjom an der Demarka-
tionslinie treffen wiirden. Man

Bild: Keystone

einigte sich, bei den bevorstehen-
den Spielen Athleten unter einer
gemeinsamen Flagge einmar-
schieren zu lassen und ein ge-
meinsames koreanisches Frauen-
Eishockeyteam zu bilden. An-
lasslich der Eroffnung der Olym-
pischen Spiele am 9. Februar in
Pyoengchang galt denn auch alle
Aufmerksamkeit den Nordkore-
anern. Auch Kims Lieblings-
schwester Kim Yo-jong, die Mi-
nisterin fiir Propaganda und Agi-
tation, war nach Stidkorea ge-
reist. Sie traf wahrend ihrer Visite
mehrmals mit Prasident Moon
Jae-in zusammen, dem sie eine
Einladung nach Nordkorea tiber-
brachte. Das erste Treffen zwi-
schen Kim und Moon im Grenz-
ort Panmunjom fand am 27.
April statt, ein zweites am 26.
Mai. Der siidkoreanische Prisi-
dent wie der nordkoreanische
Diktator tiberboten sich mit Frie-
dens- und Freundschaftsbeteue-
rungen. Beide bekannten sich zu
einem «atomwaffenfreien» Ko-
rea, wobei allerdings offen blieb,
was genau darunter zu verstehen
war. Die Euphorie war gross — be-
sonders, nachdem auch US-Pra-
sident Trump ankiindigte, sich
mit Kim zu einem Gipfelgesprich
treffen zu wollen. Ob das Treffen
wirklich stattfinden wiirde, blieb
nach einem Riickzieher des US-
Prasidenten bis zuletzt vollig of-
fen. In Anbetracht der Unbere-
chenbarkeit und der Charaktere
der beiden Protagonisten waren
die Risiken enorm. Wiirde Do-
nald Trump Kims Bekenntnis zu
einer «Denuklearisierung» ho-
norieren? Oder wiirde ein Gipfel-
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treffen ergebnislos oder gar in
einem Scherbenhaufen enden?

Selbstbewusstes China

Nie zuvor seit der kommunisti-
schen Machtiibernahme 1949
war die Volksrepublik China mit
einem  dhnlichen Machtan-
spruch aufgetreten. In nur einer
Generation hatte sich das Land
zu einer fithrenden Wirtschafts-
nation emporgearbeitet. Am 19.
Parteikongress in Peking - im
Oktober 2017 - machte Staats-
und Parteichef Xi Jinping kein
Hehl aus seinen Ambitionen: Bis
2020 will China die USA als
Wirtschaftsmacht Nummer 1
tiberholt haben, bis 2035 punkto
Innovationen fithrend werden.
Am 11. Méarz stimmte der Natio-
nale Volkskongress einer Verfas-
sungsdnderung zu, die Prasident
Xi eine unbegrenzte Amtszeit
ermoglicht. Im Innern kiindigte
die Partei eine liickenlose digita-
le Uberwachung der Biirger an.
Auch aussenpolitisch machte
China seine Anspriiche geltend:
gegeniiber seinen asiatischen
Nachbarn, im Siidchinesischen
Meer sowie gegeniiber Taiwan.
Die Folge: Lander wie Vietnam
lehnen sich sicherheitspolitisch
immer enger an die USA an. Im
Mirz 2018 besuchte zum ersten
Mal seit dem Ende des Vietnam-
kriegs 1975 ein amerikanischer
Flugzeugtrager die vietnamesi-
sche Hafenstadt Danang - ein
deutlicher Fingerzeig an die Ad-
resse Chinas.

Zunehmend herausgefordert
sieht sich Japan. Sowohl von
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Nordkorea wie von China. Bei
vorgezogenen Parlamentswah-
len konnte die Liberal-demokra-
tische Partei (LDP) von Premier-
minister Shinzo Abe ihre Zwei-
drittelsmehrheit behaupten. Sie
wiirde es Abe erlauben, die Ver-
fassung so abzudndern, dass die
japanischen Streitkrifte gegebe-
nenfalls auch an bewaffneten
Auseinandersetzungen im Aus-
land teilnehmen konnten.

Asiatische Verwerfungen

Zu einem politischen Erdbeben
kam es in Malaysia: Premiermi-
nister Najib Razak, der das Land
seit 2009 zunehmend autoritdr
gefithrt hatte, verlor die Parla-
mentswahl vom 9. Mai 2018. Und
zwar gegen seinen Vorgéanger, den
92-jahrigen Mahathir Mohamad.
Den Ausschlag gaben steigende
Lebenshaltungskosten und mas-
sive Korruptionsvorwiirfe. Najib
hatte den Staatsfonds 1MDB seit
seiner Griindung 2009 personlich
gefiihrt. Bis 2011 biisste der Fonds

wegen verfehlter Spekulationen
tiber 11 Milliarden US-Dollar ein.
681 Millionen Dollar tauchten
auf einem Privatkonto Najibs auf;
Recherchen des Wall Street Jour-
nals ergaben, dass sie aus dem
Fonds 1MDB stammten.

In Burma vertrieben die Si-
cherheitskrafte Hunderttausen-
de von Rohingyias aus ihren
Wohnstitten an der Grenze zu
Bangladesh, liessen Déorfer in
Flammen aufgehen und t6teten
und vergewaltigten Tausende
von Menschen. In Fliichtlingsla-
gern in Bangladesh fanden an
die 800000 Angehorige des Ro-
hingyia-Volkes Zuflucht. Unter
internationalem Druck erklarte
sich Burma zur Riickiibernahme
dieser Menschen bereit. Faktisch
tat das buddhistische Land je-
doch wenig, um den muslimi-
schen Rohingyas eine Riickkehr
zu ermoglichen.

Indonesien galt stets als Land
mit einer tiberaus sehr toleran-
ten muslimischen Bevolkerungs-
mehrheit. In den vergangenen
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Jahren geriet das siidostasiati-
sche Land jedoch ebenfalls in
den Sog islamististischer Ent-
wicklungen. 2002 wurde Bali
von einem morderischen Bom-
benanschlag erschiittert, der
tiber 200 Tote forderte. Seither
ist Indonesien wiederholt Brenn-
punkt von Gewaltakten gewor-
den. Sie richteten sich unter an-
derem gegen die christliche Min-
derheit des Landes: Eine Serie
von Selbstmordanschldgen traf
am 13. Mai 2018 mehrere Kir-
chen in der Grossstadt Surabaya.

Islamistische Gewaltakte

Auch zahlreiche andere Lander
wurden von Gewaltakten isla-
mistischer Extremisten erschit-
tert. Allen voran Afghanistan,
Irak, Syrien, Agypten, Libyen so-
wie afrikanische Staaten wie So-
malia und Nigeria. Bei einem
Anschlag auf eine Moschee in
Agypten wurden am 24. Novem-
ber mindestens 250 Menschen
getotet; bei einem Terrorangriff
auf eine koptische Kirche in Kai-
ro kamen im Dezember 10 Men-
schen ums Leben. Auch Europa
blieb in der Berichtsperiode von
islamistischem Terror nicht ver-
schont. Bei einem Anschlag und
einer Geiselnahme in den siud-
franzosischen Stadten Carcas-
sonne und Trébes fanden fiinf
Menschen den Tod. In Brissel
und London attackierten Islamis-
ten Polizisten mit Messern und
Pistolen. Und in Barcelona steu-
erte ein 22-jahriger Marokkaner
einen Kleinbus auf der Einkaufs-
strasse Ramblas in eine Men-

schenmenge, wobei 13 Personen
den Tod fanden und mehr als 100
verletzt wurden. Fast tiberall be-
kannte sich die Terrororganisati-
on IS zu den Anschldgen. Inwie-
weit die Einwanderungsschiibe
der vergangenen Jahre fiir die
Gewaltakte muslimischer Extre-
misten mitverantwortlich waren,
blieb umstritten. Jedenfalls offen-
barte sich, dass zahlreiche der
meist jugendlichen Immigranten
Mihe mit den Werten der offe-
nen westlichen Gesellschaften
bekunden. Mehrfach wurden Ju-
den Ziele von offentlicher Ge-
walt. 2017 mussten durchschnitt-
lich pro Tag vier Straftaten gegen
Juden oder jiidische Einrichtun-
gen in Deutschland registriert
werden. Justizministerin Katha-
rina Barley (SPD) kam nicht dar-
um herum, einen Zusammen-
hang zwischen der Einwande-
rung von Menschen aus dem
nahostlichen und nordafrikani-
schen Raum und der Zunahme
von Antisemitismus in Deutsch-
land einzuraumen. Die Werte der
Toleranz und des Respekts vor
Andersdenkenden zu verteidi-
gen, wird in Westeuropa zu den
grossen Herausforderungen der
Zukunft gehoren.

Der deutsche Motor stottert

Entgegen den Erwartungen gin-
gen CDU und CSU nicht als
Siegerinnen der Bundestagswah-
len vom 24. September 2017
hervor. Zwar blieben die Unions-
parteien starkste Kraft im neuen
Bundestag: Sie verloren jedoch
8,9 Prozent der Wihlerstimmen

und kamen noch auf 32,9 Pro-
zent. Die CSU allein biisste in
Bayern 10,5 Prozent ein und er-
zielte mit 38,8 Prozent der Wiah-
lerstimmen ihr schlechtestes Re-
sultat seit 1949. Die SPD, ihre
Partnerin in der Grossen Koaliti-
on, fiel um 5,2 Prozent auf blosse
20,5 Prozent zuruck. Der Alter-
native fiir Deutschland (AfD)
gelang hingegen mit 12,6 Pro-
zent der erstmalige Einzug in
den Bundestag. Die FDP, die
2013 an der 5-Prozent-Hiirde
gescheitert war, schaffte mit 10,7
Prozent die Riuckkehr ins Parla-
ment. Linke und Griine stagnier-
ten bei 9,2, respektive 8,9 Pro-
zent. Die Regierungsbildung ge-
staltete sich schwierig: Noch am
Wahlabend  schloss  Martin
Schulz, Kanzlerkandidat und
Vorsitzender der SPD, eine Neu-
auflage der Grossen Koalition
kategorisch aus. Da AfD und
Linke fiur die Union nicht als
Koalitionspartner in Frage ka-
men, blieb anfangs nur der Ver-
such, mit der FDP und den
Griinen eine neue Regierung zu
bilden. Das Resultat der Ver-
handlungen entsprach jedoch in
keiner Weise den Vorstellungen
der FDP. Mitte November zogen
sich die Liberalen zuriick. Damit
gab es nur noch zwei Alternati-
ven: entweder doch eine Grosse
Koalition oder Neuwahlen. Die
SPD, die den vollstindigen Ab-
sturz vor Augen hatte, entschied
sich schliesslich fiir eine weitere
Grosse Koalition. Ohne Martin
Schulz freilich, der als Parteivor-
sitzender zurticktrat und Andrea
Nahles Platz machte, und ohne
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den fritheren Parteichef und Aus-
senminister Siegmar Gabriel.
Die SPD liess sich das Mitma-
chen in der Grossen Koalition
reichlich honorieren: Sie erhielt
neben dem Aussenministerium
(Heiko Maas) auch die Finanzen
(Olav Scholz) sowie die Ministe-
rien fiir Arbeit und Soziales, Fa-
milie, Justiz und Umwelt zuge-
sprochen. Kein verheissungsvol-
ler Start fiir eine abermalige Ko-
alitionsregierung unter Angela
Merkel, die ihre Arbeit erst ein
halbes Jahr nach der Bundes-
tagswahl aufnehmen konnte.

Das Machtvakuum in Berlin
erlaubte es dem neugewihlten
franzosischen Préasidenten Em-
manuel Macron, sich im ersten
Amtsjahr als dynamischen Re-
former und Vorkdampfer Euro-
pas darzustellen. Bei Lichte be-
sehen blieben seine Erfolge je-
doch bescheiden: Weder gelang
es Macron, das Staatsdefizit
markant einzuddmmen noch
Stellen zu schaffen und die
Wirtschaft von den Fesseln ei-
ner lahmenden Arbeitsgesetz-
gebung zu befreien. Macrons
Vorstellungen einer EU-Reform
und einer engeren Wihrungs-
union blieben weitgehend ste-
cken. — Entgegen allen Unken-
rufen vermochte sich Theresa
May als Premierministerin in
Grossbritannien zu behaupten.
Die Austrittsverhandlungen mit
der EU kamen zwar nur zdh
voran. Aber die Wirtschaft des
Konigreichs florierte, und die
diisteren Vorhersagen der Bre-
xit-Gegner erfiillten sich in kei-
ner Weise.
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Polarisiertes Italien

Extreme Miihe mit der Regie-
rungsbildung hatte Italien: Die
Parlamentswahlen vom 4. Mirz
verliehen den europaskeptischen
Bewegungen Auftrieb: Das Mo-
vimento Cinque Stelle kam auf
32,7 Prozent, die rechtspopulisti-
sche Lega Nord auf 17,4 Prozent
und die Forza Italia von Silvio
Berlusconi auf 14 Prozent. Der
sozialdemokratische Partito De-
mocratico unter dem fritheren
Regierungschef Matteo Renzi
fiel hingegen auf 18,7 Prozent
zuriick. Es dauerte fast drei Mo-
nate, bis sich Cinque Stelle und
Lega auf eine neue italiensche
Regierung verstindigten. Doch
Staatsprasident Sergio Mattarella
zog die Notbremse: Er war zwar
bereit, eine Regierung unter ei-
nem ganzlich unerfahrenen
Kompromisskandidaten, Gius-
eppe Conte, zu akzeptieren,
nicht jedoch einen 81jdhrigen
Wirtschaftsminister, der sich als
notorischer Eurogegner und
Deutschlandhasser einen Na-
men gemacht hatte. Die Reaktio-
nen auf Mattarellas Wahrneh-
mung seiner verfassungsmassi-
gen Kompetenz zeigten auf, wie
gespalten Italien ist: Die rechten
Parteien und ihre Sympathisan-
ten bezeichneten den Staatspra-
sidenten als «Verrater» und
drohten gar mit einem Amtsent-
hebungsverfahren, die Medien
sowie linke und gemassigte Par-
teien lobten Mattarella fiir sei-
ne Standfestigkeit. Schliesslich
beugten sich Lega und Cinque
Stelle dem Staatsprdsidenten.

Doch die Aussichten auf stabile
Verhaltnisse in Italien waren mit
dem Biindnis der beiden Popu-
listen-Parteien beschrankt. Die
Borsen reagierten verunsichert,
der Euro verlor markant an Wert.

In Osterreich endeten die Na-
tionalratswahlen mit einem Sieg
der konservativen OVP. Diesen
Erfolg verdankte die Partei Se-
bastian Kurz, der mit 27 Jahren
Aussenminister geworden war
und der im Sommer 2018 mit 31
Jahren an die Spitze der Volks-
partei gewihlt wurde. Die «neue»
OVP gewann 7,5 Prozent der
Stimmen und wurde mit 31,5
Prozent starkste Partei des Lan-
des. Die SPO erzielte 26,9 Pro-
zent, die FPO 26 Prozent. Die
neue Regierung mit Sebastian
Kurz als Bundeskanzler nahm
im Dezember ihre Arbeit auf.
Koalitionspartnerin war die eu-
ropaskeptische FPO; ihr Vorsit-
zender Heinz-Christian Strache
wurde Vizekanzler.

Konflikt um Katalonien

In Spanien eskalierte der Kon-
flikt um die Region Katalonien:
Diese genoss zwar im spanischen
Staatsverband bereits ausge-
dehnte Autonomierechte. Doch
diese geniigten den Separatisten
unter Carles Puigdemont nicht.
Obschon dies im Widerspruch
zur spanischen Verfassung stand,
liess die katalanische Regionalre-
gierung am 1. Oktober 2017 ein
Unabhingigkeitsreferendum ab-
halten. Die spanische Regierung
unter Mariano Rajoy liess sich
den Affront nicht bieten: Sie be-



schloss die Absetzung der katala-
nischen Regionalregierung und
die Ansetzung von Neuwahlen
in Katalonien. Ausserdem erhob
der spanische Generalstaatsan-
walt Anklage gegen den Chef der
Regionalregierung. Puigdemont
und weitere Mitglieder der Re-
gionalregierung setzten sich ins
Ausland ab. Bei den Neuwahlen
am 21. Dezember schwangen
erneut die Separatisten obenaus.
Das Verfassungsgericht urteilte
jedoch, dass Carles Puigdemont
das Amt des Regionalprasiden-
ten nur bei personlicher Anwe-
senheit iibernehmen konne. We-
gen des Haftbefehls hielt er sich
zuerst in Belgien, dann in
Deutschland auf. Mitte Mai ei-
nigte sich das Regionalparla-
ment auf Quim Torra als neuen
Regionalchef. Die Krise blieb
ungelost. Weder im iibrigen
Spanien noch innerhalb der EU
gab es indessen Unterstiitzung
fur das katalanische Unabhin-
gigkeitsbegehren. — Sang- und
klanglos 16ste sich im Mai 2018
die baskische Untergrundbewe-
gung ETA auf. Der Traum der
baskischen Unabhingigkeit hat-
te sich weder auf gewaltsamem
noch auf politischem Weg reali-
sieren lassen.

Am 1. Juni entzog das spani-
sche Parlament Regierungschef
Mariano Rajoy das Vertrauen.
Griinde fiir den Sturz des kon-
servativen Rajoy waren Korrup-
tionsfalle, der schleppende Gang
der Wirtschaft und nicht zuletzt
die Unfihigkeit, einen politi-
schen Ausweg aus der Kataloni-
en-Krise zu finden.

Regierungswechsel

Afrika und Lateinamerika erleb-
ten in der Berichtsperiode meh-
rere bedeutsame Regierungs-
wechsel: In Stidafrika verlor Pra-
sident Jacob Zuma die Unter-
stiitzung der Regierungspartei
ANG; er und sein Umfeld hatten
wahrend Jahren die Staatskassen
gepliindert und eine beispiellose
Misswirtschaft betrieben. An
Zumas Stelle wurde am 18. De-
zember 2017 der Unternehmer
Cyril Ramaphosa zum neuen
Prisidenten des ANC und mit-
hin zum Staaatsprésidenten ge-
wiéhlt. — Im Nachbarland Zim-
babwe, das Diktator Robert Mu-
gabe in bitterste Armut herun-
tergewirtschaftet hatte, {ber-
nahm im Oktober das Militér die
Kontrolle. Einem Amtsenthe-
bungsverfahren kam der 92-jah-
rigen Mugabe mit seinem Riick-
tritt zuvor. Ein Neubeginn war es
nur bedingt: Sein Nachfolger
Emmerson Mnangagwa («das
Krokodil») war ebenfalls zutiefst
in die Machenschaften des Mu-
gabe-Clans  verstrickt. Beim
Putsch soll auch China die Han-
de im Spiel gehabt haben; eine
Woche vor dem Umsturz war
Armeechef Chiwengo in Peking
zu Gast. — Auf Kuba trat Staats-
prasident Raul Castro als Prasi-
dent zuriick. Thm folgte der von
der KP nominierte Miguel Diaz-
Canel. Die Castro-Briider hatten
Kuba wihrend fast 60 Jahren re-
giert. — In Peru trat Président
Pedro Pablo Kuczynski wegen
Korruptionsvorwiirfen zuriick.
- Ebenfalls wegen Korruption

musste Brasiliens ehemaliger
Staatsprasident Lula da Silva eine
zwolfjahrige Haftstrafe antreten.
- Ungeachtet der misslichen
Wirtschaftslage vermochten sich
dagegen Venezuelas Diktator Ni-
colas Maduro und Nicaraguas
Prasident Daniel Ortega im Amt
zu behaupten.

Isoliertes Russland

In Russland liess sich Vladimir
Putin am 18. Mirz 2018 fiir eine
vierte Amtszeit ins Prasidenten-
amt wéhlen. Allerdings hatte das
Regime dafiir gesorgt, dass nur
aussichtslose Mitbewerber ge-
gen ihn kandidieren konnten.
Dem fiihrenden Oppositionel-
len Alexei Nawalny hatte die
Zentrale Wahlkommission eine
Kandidatur untersagt, da dieser
frither unter fadenscheinigen
Griinden zu einer Gefingnis-
strafe auf Bewdhrung verurteilt
worden war. Bei der Mehrheit
der Russen fand die nationalis-
tisch gepragte Politik Putins
nach wie vor Anklang: Aktionen
wie die Annektion der Krim, die
Einmischung in der Ostukraine
oder das Eingreifen in den Sy-
rien-Konflikt waren durchaus
populdr. Das Zerwiirfnis mit
dem Westen nahm Putin in
Kauf. Medienwirksam eroffnete
der Prasident am 15. Mai eine 19
Kilometer lange neue Briicke
zwischen dem russischen Fest-
land und der Halbinsel Krim,
welche Russland 2014 annek-
tiert hatte. Auch die Fussball-
WM - ein weiterer Triumph fiir
Putin - konnte zwischen Mitte
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Juni und Mitte Juli wie geplant
stattfinden.

Kurzzeitig sah es jedoch
schlecht aus fiir den Grossanlass:
Im britischen Salisbury war der
Russe Sergei Skripal, ein frithe-
rer Doppelagent des britischen
Geheimdienstes, und dessen
Tochter Yulia Skripal, am 4. Mérz
mit einem Nervengift angegrif-
fen worden. War es ein vom
Kreml angeordneter Anschlag?
Gifte der Nowitschok-Gruppe
waren nur in der ehemaligen
Sowjetunion erzeugt worden.
Der Westen reagierte scharf auf
den Vorfall: Die USA schlossen
ihr Konsulat in St. Petersburg;
auch Grossbritannien, Frank-
reich, Deutschland und weitere
EU-Staaten wiesen russische Di-
plomaten aus. Moskau wies jede
Verantwortung von sich und
antwortete mit analogen Gegen-
massnahmen. Wie nach dem
Abschuss eines malaysischen
Passagierflugzeugs iiber der Uk-
raine (2014) verstand es der
Kreml, Zweifel zu sden und Ver-
antwortlichkeiten zu vernebeln.
Ende Mai 2018 kam eine unab-
hédngige internationale Untersu-
chungskommission zum eindeu-
tigen Schluss, dass Russland
allein fiir den Abschuss des
Flugzeugs verantwortlich war.
Die Rakete war von der in
Kursk stationierten 53. russi-
schen Flugabwehrbrigade abge-
feuert worden. Doch der Kreml
leugnete jegliche Beteiligung.

Blick in die Schweiz

Fiir die Schweiz waren 2017 und
2018 gute Jahre. Die Wirtschaft
florierte, die Zahl der Beschaf-
tigten erhohte sich auf tber 5
Millionen (bei einer stindigen
Wohnbevolkerung von 8,5 Milli-
onen Menschen). Dank der Ab-
schwichung des Frankens ge-
geniiber Euro und Dollar erhielt
die Exportwirtschaft - nach dem
Frankenschock von 2015 - wie-
der willkommenen Riickenwind.
Laut Statistiken stiegen die Loh-
ne auch in den unteren und
mittleren Bereichen. Gute Bor-
senertrage kamen nicht zuletzt
Pensionskassen und AHV zugu-
te. Die Schweiz blieb eine Insel
des Wohlstands und der politi-
schen Stabilitat.

Schwichen offenbarten sich
jedoch auf der politischen Ebe-
ne: Wichtige Reformen blieben
stecken oder scheiterten in der
Volksabstimmung. Das fiir die
Schweiz zentrale Verhiltnis zur
EU harrte weiterhin einer Rege-
lung auf ldngere Sicht. Miss-
gunst, Kleinmut und Besitz-
standsdenken verunmdglichten
die Sicherung der Altersvorsor-
ge. Und auch die fiir die Wirt-
schaft berlebenswichtige Un-
ternehmenssteuerreform drohte
in einem weiteren Anlauf zu
scheitern.

Neue Regeln in Europapolitik

Zwar blieb umstritten, ob die
Personenfreiziigigkeit ein Fluch
oder ein Segen fiir die Schweiz
war. Insgesamt war unser Land

mit den bilateralen Abkommen
jedoch gut gefahren. Damit hatte
sich die Schweiz die Moglichkeit
erkauft, am europdischen Bin-
nenmarkt teilzuhaben, ohne
Mitglied der Europdischen Uni-
on zu sein. Seit Jahren machte
Briissel jedoch deutlich, dass die
EU fiir die kiinftige Entwicklung
des Dbilateralen Verhaltnisses
neue Regeln wiinschte: eine dy-
namische Form der Zusammen-
arbeit statt starrer bilateraler Ab-
kommen. Die Rede war von ei-
nem Rahmenabkommen, das die
Ubernahme neuer Binnen-
markt-Gesetze durch die Schweiz
vorsehen wiirde. Doch zu wel-
chem Preis? Die SVP als starkste
politische Partei hatte von An-
fang an klar gemacht, dass sie
jedes Abkommen bekiampfen
wiirde, das eine automatische
Rechtsiibernahme und eine Ge-

Beim Besuch von EU-Kommissions-
prasident Jean-Claude Juncker in Bern
(im Bild mit Bundesprdsidentin Doris
Leuthard) am 23. November 2018
herrscht noch bestes Einvernehmen.
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richtsbarkeit durch den EU-Ge-
richtshof («fremde Richter»)
vorsehen wiirde. Dem federfiih-
renden Aussenminister Didier
Burkhalter gelang es nie, eine fiir
alle Seiten akzeptable Losung zu
erarbeiten. Unter seinem Nach-
folger Ignazio Cassis kam neuer
Wind in die Verhandlungen.
Beim Besuch von EU-Kommis-
sionsprésident Jean-Claude Jun-
cker am 23. November in Bern
herrschte ein optimistisches Kli-
ma, zumal der Bundesrat dem
Gast die Zahlung weiterer 1,3
Milliarden Franken fiir den EU-
Kohasionsfonds in Aussicht stell-
te. Knapp einen Monat spiter,
am 21. Dezember, kiindigte die
EU jedoch an, die Schweizer
Borsen vorerst nur fiir ein Jahr
als gleichwertig anzuerkennen.
Der Bundesrat reagierte auf den
Affront verdrgert. Er erachte das
Vorgehen der EU als Angriff auf
den schweizerischen Banken-
platz, liess er verlauten. Erst im
Laufe des Friihjahrs 2018 kam
der Verhandlungsprozess erneut
in Gang. In mehreren Klausursit-
zungen prazisierte der Bundesrat
sein Verhandlungsmandat. Von
einem «Rahmenabkommen» mit
der EU war nun nicht mehr die
Rede, sondern bloss noch von
einer Regelung, um eine «Erosi-
on der bestehenden bilateralen
Vertriage» zu vermeiden. Fiir die
Beilegung von  Streitigkeiten
wolle sich die Schweiz fiir
«schiedsrichterliche Lésungen»
einsetzen, hiess es. Ob auf dieser
Basis eine Einigung mit der EU
zustandekommen wiirde, liess
sich bei Redaktionsschluss Ende

Mai noch nicht absehen. Die
SVP hingegen machte deutlich,
dass fiir sie die bilateralen Ab-
kommen alles andere als sakro-
sankt waren, wenn es um Fragen
von Unabhingigkeit und Souve-
ranitat ging. Am 16. Januar 2018
lancierte sie ihre Volksinitiative
zur Kiindigung der Personen-
freiziigigkeit. Die Stimmberech-
tigten werden somit in jedem
Fall dariiber befinden konnen,
wieviel ihnen die bilateralen Ab-
kommen mit der EU wert sind.

Reformstau

Zu den grossen, ungelosten Her-
ausforderungen gehort die Re-
form der Altersversicherung. An
sich verfiigt die Schweiz im inter-
nationalen Vergleich iiber ein
recht stabiles System der Alters-
vorsorge. Es beruht auf drei Sau-
len: erstens auf der AHV mit ih-
rer Finanzierung durch Lohnbei-
trage der Erwerbstitigen und der
Arbeitgeber sowie staatlichen
Zuschiissen; zweitens auf der in-
dividuellen Berufsvorsorge, die
durch Beitrige der Arbeitneh-
menden und der Arbeitgeber ge-
dufnet wird, und drittens durch
steuerbegiinstigte Sparbeitrége,
die auf individuellen Konten gut-
geschrieben werden (Dritte Sdu-
le). Die demographische Ent-
wicklung droht nun freilich die-
ses System zunehmend zu iiber-
fordern. Immer mehr Menschen
treten ins Rentenalter ein, und
sie werden durchschnittlich im-
mer alter. Bei der Griindung der
AHV 1948 standen 100 Aktiven
15 Rentner gegeniiber. 2018 wa-

ren es bereits 30, und in weiteren
30 Jahren werden 100 Erwerbsta-
tige aller Voraussicht nach fiir 45
bis 50 rentenberechtigte Perso-
nen aufzukommen haben. Diese
demographischen Perspektiven
sind seit langerem bekannt. Doch
Bunderat und Parlament taten
sich schwer, eine mehrheitsfihi-
ge Reform zu beschliessen. 2004
scheiterte das Projekt einer 11.
AHV-Revision in der Volksab-
stimmung, das ein einheitliches
Frauen- und Rentenalter bei 65
Jahren und eine Anhebung der
Mehrwertsteuer vorsah. Ein wei-
terer Anlauf zerschlug sich 2010
bereits im Parlament. Unter dem
Titel «Altersvorsorge 2020» wag-
te Bundesrat Alain Berset noch-
mals einen grossen Wurf: Mit
seiner Reform hitten AHV und
Berufsvorsorge gleichzeitig bis
etwa 2030 stabilisiert werden sol-
len. Bei der AHV waren Einspa-
rungen und Mehreinnahmen

Innenminister Alain Berset zeigt sich
nach der Verwerfung der AHV-Re-
form als guter Verlierer.
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geplant: Das Frauenrentenalter
hitte schrittweise auf 65 Jahre
angehoben werden sollen. Zu-
sitzlich war eine Anhebung der
Mehrwertsteuer um 0,6 Prozent
vorgesehen. Bei der Zweiten Sau-
le sah das Paket eine schrittweise
Senkung des Mindestumwand-
lungssatzes vor. Um die Einbus-
sen sozial abzufedern, wiren
Neurentnern zusétzlich 70 Fran-
ken mehr AHV-Rente ausbezahlt
worden. Damit war das Fuder
aber definitiv tiberladen. In der
Volksabstimmung vom 24. Sep-
tember scheiterte die Reform der
Altersvorsorge 2020 mit 52,7
Prozent Nein-Stimmen. Den
Ausschlag gaben einerseits die
Gegner der 70-Franken-Kom-
pensation, anderseits die Gegne-
rinnen und Gegner des hoheren
Frauenrentenalters.  Beziiglich
der hoheren Mehrwertsteuer ga-
ben 2357 Stimmen den Aus-
schlag; allerdings verfehlte die
Vorlage mit 13 % gegen 9 % auch
das Standemehr. Bundesrat Ber-
set zeigte sich indessen als guter
Verlierer: Er nahm umgehend
die Arbeit auf, um dem Parla-
ment neue Vorlagen fiir die AHV
und die Berufsvorsorge vorzule-
gen. Die Aufgabe, mehrheitsfahi-
ge Losungen vorzulegen, er-
scheint jedoch schwieriger denn
je: Seitens der Linken und der
Gewerkschaften war keinerlei
Bereitschaft zu erkennen, mit
Blick auf die kiinftige Finanzie-
rung unausweichlich notwendi-
ge Verzichte zu akzeptieren.
Reformstau herrscht auch bei
der Unternehmensbesteuerung
— einem entscheidenden Faktor
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fiir die Wettbewerbsfihigkeit der
Schweizer Wirtschaft. Im Febru-
ar 2017 hatte das Schweizervolk
die Unternehmenssteuerreform
ITI wuchtig, mit 60 gegen 40 Pro-
zent, verworfen. Das Nein war
darauf zurtickzufiihren, dass die
Gegner vor allem die moglichen
Steuerausfille ins Zentrum ihrer
Argumentation riickten. Die Re-
de war von «Steuergeschenken»
an die Wirtschaft. Allerdings be-
fand sich der Bund unter Druck
des Auslands, das hiesige Unter-
nehmenssteuerrecht internatio-
nalen Standards anzupassen.
Wie bei der AHV war es schwie-
rig, einen Ausweg aus der Sack-
gasse zu finden: Keine der ver-
schiedenen Seiten — Wirtschaft,
Kantone, Parteien und Verbande
- war bereit, Abstriche an den
eigenen  Maximalforderungen
hinzunehmen. Vor diesem Hin-
tergrund entwickelte der Stédnde-
rat die kithne Idee, Unterneh-
mensbesteuerung und AHV-Re-
vision miteinander zu verbin-
den: Der zu erwartende Steuer-
ausfall sollte durch entsprechen-
de Mehreinnahmen - Lohnab-
ziige und Mehrwertsteuer-Erho-
hung - zugunsten der AHV
«kompensiert» werden. Aller-
dings fehlte es nicht an Stimmen,
die vor einer solchen verfas-
sungsrechtlich problematischen
Verquickung warnten.

Ablosung im Bundesrat

Am 14. Juni 2017 gab Bundesrat
Didier Burkhalter seinen Rick-
tritt per Ende Oktober bekannt.
Der Austritt des Neuenburger

Freisinnigen aus der Landesre-
gierung kam berraschend.
Griinde nannte Burkhalter nicht
- ausser dem Wunsch, person-
lich wieder mehr Freiheit zu ha-
ben. Erst zehn Monate nach dem
Riicktritt bestdtigte er Spekulati-
onen, wonach er sich im Bundes-
rat sehr isoliert gefithlt habe.
Burkhalters Bilanz als Bundesrat
fiel zwiespaltig aus: Auf der ei-
nen Seite war der Neuenburger
eine geachtete Personlichkeit auf
dem diplomatischen Parkett;
wiahrend der Ukraine-Krise 2014
hatte er als OSZE-Prisident we-
sentlich zur Entscharfung des
Konflikts beigetragen. Innenpo-
litisch blieb Burkhalter jedoch
eine blasse Figur. Von 2009 bis
2011 leitete er das Departement
des Innern, brachte jedoch weder
bei der AHV noch der Kranken-
versicherung Fortschritte zu-
stande. Als Aussenminister (ab
2012) war Burkhalter fiir die
Europapolitik zustindig, ver-
stand es jedoch nie, Briicken
zum europaskeptischen Teil der
Deutschschweizer Bevolkerung
zu bauen.

Dass dem Romand Burkhalter
erneut ein Westschweizer oder
zumindest ein Vertreter der la-
teinischen Schweiz nachfolgen
miisse, galt von Anfang an als
ausgemacht. Dies, obschon die
Romandie mit drei Vertretern
mehr als gut vertreten ist. Hinge-
gen wartete das Tessin seit knapp
zwei Jahrzehnten auf eine Ver-
tretung in der Landesregierung.
Mehr zu reden im Vorfeld der
Bundesratswahl gab die Vertre-
tung der Frauen, bestand doch



Der neugewdhlte Bundesrat Ignazio Cassis wird am 28. September 2017 in seiner
Tessiner Heimat gefeiert.

die Moglichkeit, dass nach dem
Riicktritt von Doris Leuthard
Ende 2019 nur noch eine Frau im
Bundesrat sasse. In der Ersatz-
wahl vom 20. September setzte
sich der favorisierte Tessiner Ig-
nazio Cassis, Vizeprasident der
freisinnigen Bundeshausfrakti-
on, gegen den Genfer Regie-
rungsrat Pierre Maudet und die
Waadtldnder  Regierungsritin
[sabelle Moret durch. Wie Didier
Burkhalter tibernahm Cassis die
Leitung des Aussendeparte-
ments und damit die Verantwor-
tung fiir die Europapolitik.
Voraussichtlich Ende 2019
wird es zu einer grossen Wachab-
16sung und Rochade im Bundes-
rat kommen. Verkehrsministerin
Doris Leuthard (CVP) und Wirt-
schaftsminister Johann Schnei-
der-Ammann (FDP) kiindigten
bereits frith an, nicht mehr zu
einer Wiederwahl antreten zu

wollen. Nicht ausgeschlossen ist,
dass auch Ueli Maurer (SVP) und
Simonetta Sommaruga (SP) ih-
ren Riicktritt auf Ende der Legis-
latur erkldren werden. Dies gébe
der Bundesversammlung die
Méglichkeit, eine optimale Aus-
wahl unter Beriicksichtigung der
Krifteverhaltnisse im neuen Par-
lament, der Vertretung der Lan-
desteile sowie der Geschlechter-
frage zu treffen.

Dornenvolle Geschifte

Trotz ihrer frithzeitig angekiin-
digten Riicktritte blieben Doris
Leuthard und Johann Schneider-
Ammann in ihren Departe-
menten stark gefordert. Der
Wirtschaftsminister ~ bemiihte
sich insbesondere um den Ab-
schluss von Freihandelsabkom-
men. Mitte 2014 war ein Vertrag
mit China in Kraft getreten. An-
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gepeilt wurden weitere Abkom-
men mit Indien sowie den Mer-
cosur-Staaten (Brasilien, Argen-
tinien, Uruguay und Paraguay).
Die Hiirden sind allerdings hoch:
Schweizerischerseits ~ wandten
sich die Vertreter der Landwirt-
schaft gegen einen Zollabbau auf
Fleisch, Soja und anderen Agrar-
produkten. In seinen agrarpoliti-
schen Zielsetzungen 2022 setzte
sich der Bundesrat explizit fiir
einen Abbau des Grenzschutzes
ein, stiess damit bei der Bauern-
schaft aber auf vehemente Op-
position. Bauernverbands-Prisi-
dent Markus Ritter ging so weit,
eine Einladung von Bundesrat
Schneider-Ammann zu einem
offenen Tisch auszuschlagen.
Auch Doris Leuthard konnte
sich auf ihren Lorbeeren nicht
ausruhen. Sie hatte zwar die
«Energiestrategie 2050» erfolg-
reich durch das Parlament und
die Volksabstimmung (Mai 2017)
gefiihrt: Das Paket sieht den
schrittweisen Ausstieg aus der
Atomenergie, die Forderung er-
neuerbarer Energien, die Sicher-
stellung der Stromversorgung
und nicht zuletzt eine Verminde-
rung des CO:z-Ausstosses vor.
Doch offen blieb, wie die erneu-
erbaren Energien gefordert wer-
den sollten und wie die einheimi-
sche Stromproduktion am Leben
erhalten werden konnte.
Schlechte Post von der Post:
Am 6. Februar gab das Bundes-
amt fir Verkehr bekannt, dass
die Postauto AG zwischen 2007
und 2016 Gewinne verschleiert
und dadurch tiberhohte Subven-
tionen bezogen hatte. Der Bund
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forderte 78,3 Millionen Franken
zuriick.  Postchefin ~ Susanne
Ruoff anerkannte das Fehlver-
halten und sicherte die Riickzah-
lung der zu viel bezogenen Sub-
ventionen zu. Da sie von den
Missstinden offenbar schon lan-
ge gewusst haben musste, geriet
auch sie unter Riicktrittsdruck.
Eine Schlacht gewann Ver-
kehrs- und Energieministerin
Doris Leuthard an der Medien-
front. Eine Gruppe mehrheitlich
junger Initianten forderte die Ab-
schaffung der Zwangsgebiihren
fir Radio und Fernsehen. Die
No-Billag-Initiative war vor al-
lem unter Jungen populér, welche
ihre Informationen zunehmend
tiber Handys und Tablets und
weniger Uber die von der SRG
bewirtschafteten Radio- und TV-
Kanile beziehen. Das Begehren
eignete sich auch als Blitzableiter
gegeniiber der SRG mit ihren
ausufernden Medienangeboten

Post-Verwaltungsratsprdsident Urs
Schwaller verspricht eine liickenlose
Aufklirung der Unregelmdssigkeiten
bei der Postauto AG.
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und ihren als «linkslastig» kriti-
sierten Sendungen. Bundesritin
Leuthard sowie mediennahe
Kreise warnten hingegen vor ei-
nem Zusammenbruch der SRG
und einem Uberhandnehmen
auslindischer Medien. Am 4.
Mirz 2018 wurde die Initiative
zur Abschaffung der SRG-Ge-
bithren mit 71,6 Prozent Nein-
Stimmen abgelehnt. Sie zeitigte
trotzdem Ergebnisse: Erstens
senkte der Bundesrat die Radio-
und TV-Gebiihren auf 365 Fran-
ken pro Haushalt und Jahr, und
zweitens versprachen die zustan-
digen Stellen, der SRG kiinftig
besser auf die Finger zu sehen.

Veranderte Medienlandschaft

Bis vor wenigen Jahren verfiigte
die Schweiz tiber ein im interna-
tionalen Vergleich sehr breit ge-
fachertes Zeitungswesen. Vielen
galt die gedruckte Presse als
«Bannwald der Demokratie». In-
zwischen haben sich die Rah-
menbedingungen verandert: In-
ternet und Gratiszeitungen gra-
ben den abonnierten Zeitungen
zusehends das Wasser ab. Viele
Haushalte verzichten auf teure
Zeitungsabonnemente. Ein nam-
hafter Teil der Werbung (Autoin-
serate, Liegenschaften, Stellenan-
gebote) ist ins Internet abgewan-
dert. Die Einnahmen der Verlage
aus dem Zeitungsgeschaft sind
geschrumpft; Kosteneinsparun-
gen sind Grenzen gesetzt. Die
Folge sind Zusammenschliisse
und Ubernahmen. Inzwischen
verfiigen die meisten Regionen
und Stidte bestenfalls noch tiber

Fiir die SRG (im Bild Generaldirektor
Gilles Marchand) bedeutet die Verwer-
fung der No-Billag-Initiative, dass sie
weiterhin tiber obligatorische Radio-
und Fernsehgebiihren verfiigen kann.

eine einzige Tageszeitung. Tradi-
tionsblatter verlieren ihre Unab-
hangigkeit und gehoéren einem
der Grossverlage. Jiingstes Bei-
spiel: die «Basler Zeitung» wurde
von Christoph Blocher an TA-
Media verkauft; im Gegenzug
erhielt Blocher das «Tagblatt der
Stadt Zirich», mit welchem er
sein Netz von Gratiszeitungen
arrondieren kann. Ausserdem
kiindigte TA-Media an, kiinftig
den Mantelteil aller ihrer Zeitun-
gen je von einer Redaktion in der
Deutschschweiz und in der Ro-
mandie produzieren zu lassen.
Die NZZ-Gruppe beschloss ih-
rerseits, das Korrektorat ihrer Re-
gionalmedien aus Kostengriin-
den nach Bosnien-Herzegowina
zu verlagern. Auch die «Appen-
zeller Zeitung» und das «St. Gal-
ler Tagblatt» werden neuerdings
in Banja-Luka korrigiert.
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