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«Nichts Bessers weiss ich mir an
Sonn- und Feiertagen als ein
Gesprach von Krieg und Kriegs-
geschrei. Wenn hinten, weit in
der Tiirkei, die Volker aufeinan-
der schlagen. Man steht am
Fenster, trinkt sein Glaschen aus.
Und sieht den Fluss hinab die
bunten Schiffe gleiten; dann
kehrt man abends froh nach
Haus, und segnet Fried" und
Friedenszeiten.» So konnte Goe-
the vor gut 200 Jahren im «Faust»
einen «Blirger» schwadronieren
lassen. Und einen weiteren liess
der Dichter antworten: «Herr
Nachbar, ja! so lass ich’s auch
geschehn. Sie mogen sich die
Kopfe spalten, mag alles durch-
einander gehen; doch nur zu
Hause bleibs beim alten.» An-
ders liest man es bei Friedrich
Schiller: «Es kann der Frommste
nicht in Frieden leben, wenn es
dem bosen Nachbarn nicht ge-
tallt», entgegnet Tell einem Mit-
eidgenossen, der in unruhigen
Zeiten diejenigen beneidet, die
zu Hause sorglos ihrer Arbeit
nachgehen.

Die Illusion, in einer Welt vol-
ler Gewalt ein friedlich-abge-
schottetes Dasein fithren zu kon-
nen, war nicht nur zu Zeiten
Goethes und Schillers verbreitet.
Heute, wo Kriegen, willkiirli-
chen Zerstérungen und Massen-
morden keine Grenzen mehr
gesetzt scheinen, ist die Sehn-
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sucht nach der angeblich heilen
Welt umso lebendiger. Und, wie
die Rechtsrutsche in zahlreichen
europdischen Léndern belegen,
auch politisch wirksam. Dabei
kann es lingst niemandem mehr
gleichgiiltig sein, wenn «hinten,
weit in der Tirkei, die Volker
aufeinander schlagen». Die Aus-
wirkungen von Kriegswirren im
Nahen und Mittleren Osten er-
reichen immer Ofter auch West-
europa: durch politische Gewalt,
Fliichtlingselend, Terrorismus.
Hilflos und ohnmaichtig erlebt
die Welt seit 2011, wie Syrien,
eine der kulturell reichsten nah-
oOstlichen Nationen, von einem
verheerenden Biirgerkrieg er-
schiittert und zerstort wird. Wie
in Landern wie Irak, Jemen, Af-

by g

Die IS-Terroristen richteten in der antiken Ruinenstadt von Palmyra nicht wieder

gut zu machende Schéden an.

ghanistan, Libyen und Somalia
die staatliche Ordnung zerfillt.
Wie Hunderttausende von Men-
schen in die Flucht getrieben
werden. Wie sich Extremisten
das Machtvakuum vieler Linder
zunutze machen, eine Terror-
herrschaft zu errichten. Wie
auch Europa in den Sog islamis-
tischer Machtanspriiche gerit.
Selten war die Welt so sehr aus
den Fugen wie 2015/2016. Und
selten wussten die politisch Ver-
antwortlichen mit den Heraus-
forderungen so schlecht umzu-
gehen.

Palmyra in IS-Hand

Kaum ein anderes Ereignis of-
fenbarte die Ohnmacht der tibri-
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gen Welt so sehr wie das Schick-
sal Palmyras. Seit 1980 gilt die
antike Ruinenstadt in der syri-
schen Wiiste als Weltkulturerbe.
Im Mai 2015 brachten Verbinde
der Terrororganisation «Islami-
scher Staat» die einstige Dreh-
scheibe entlang der Seidenstras-
se unter ihre Kontrolle. Die IS-
Leute stempelten an Palmyra ein
grausames Exempel: Kurz nach
dem Einmarsch wurde die be-
rithmte Lowenskulptur zerstort.
Ende August sprengten die Ter-
roristen zwei der grossartigsten
Bauwerke der antiken Stadt, den
Tempel des Baalschamin und
den Tempel des Baal (von dem
nur die Aussenmauer erhalten
blieb). Anfang Oktober zerstor-
ten die Terroristen das Hadrians-
tor. Im Theater von Palmyra
wurden Hunderte gefangener
Regierungssoldaten hingerich-
tet. Schon vorher hatten IS-Ter-
roristen durch beispiellose Grau-
samkeiten Schlagzeilen gemacht:
Tausende von Menschen, die ih-
nen in die Hand fielen, wurden
enthauptet, lebendigen Leibes
verbrannt, gefoltert oder verge-
waltigt. Besonders traurig war
das Schicksal von Khaled al-
Asaad. Der syrische Archiologe
war von 1963 bis 2003 General-
direktor der Altertiimer von Pal-
myra gewesen. Vor dem Ein-
marsch des IS hatte er noch so
viele antike Kulturgiiter wie
moglich in Sicherheit gebracht.
Khaled selber fiel in die Hand
von IS-Schergen. Obwohl al-
Asaad aufs schrecklichste gefol-
tert wurde, weigerte er sich, die
Verstecke zu verraten. Schliess-

lich wurde er am 18. August 6f-
fentlich enthauptet - «weil er
sich fiir Gotzenbilder interes-
sierte», wie der IS zynisch ver-
lauten liess.

Der Vormarsch des IS schien
bis zu diesem Moment fast un-
aufhaltsam zu sein. Der «Islami-
sche Staat» war 2003 als Miliz im
irakischen Biirgerkrieg entstan-
den, gegriindet von sunnitischen
Oftizieren, die den Kampf gegen
die Dominanz der Schiiten im
Zweistromland auf ihre Fahnen
geschrieben hatten. Unterstiit-
zung erhielt die Bewegung von
Saudi-Arabien, Katar und an-
dern Golfstaaten; die Tiirkei liess
dem IS mindestens logistische
Hilfe zukommen und verhielt
sich bis 2014 passiv, als Tausende
jugendlicher Dschihadisten aus
Europa und islamischen Lén-
dern nach Syrien und Irak
stromten. Im Mai 2015, als der IS
Palmyra eroberte, kontrollierte
die Terrororganisation mehr als
die Halfte des syrischen Territo-
riums.

Russlands Eingreifen

Das syrische Regime unter Pra-
sident Assad verlor immer mehr
an Boden. Berichte iiber demo-
ralisierte und kampfunwillige
Verbinde hduften sich. Ange-
sichts des volligen Debakels ent-
schloss sich Russlands Président
Wladimir Putin im Spatsommer
2015 zu einem massiveren Ein-
greifen: Die Russen bauten den
Flughafen Latakia als Basis fiir
ihre Luftwaffe aus, verlegten
Kriegsschiffe und Kampfflug-

zeuge nach Syrien und entsand-
ten ein Expeditionskorps, bei
dem es sich angeblich vor allem
um Ausbildner handelte. Die
verstarkte russische Prisenz
wirkte sich rasch auf dem
Kampffeld aus: Die Rebellen ge-
rieten an mehreren Fronten in
die Defensive: um Damaskus,
im bevolkerungsreichen West-
teil des Landes und um die Stadt
Aleppo. Im Mirz 2016 gelang
den Regierungstruppen und den
mit ihnen verbiindeten Russen
die Riickeroberung der Wiisten-
stadt Palmyra; gleichzeitig sties-
sen sie gegen Aleppo vor, wo
sich Aufstindische verschiede-
ner Gruppierungen verschanzt
hielten. An zahlreichen Orten
spielten sich humanitire Trago-
dien ab: Weder Regierung noch
Rebellen nahmen Riicksicht auf
die Zivilbevolkerung. Mehrfach
wurden auch zivile Kranken-
héuser direkt angegriffen.

Die Tiirkei unter Prisident
Erdogan zeigte sich ob des ver-
starkten russischen Eingreifens
in den syrischen Biirgerkrieg gar
nicht begeistert, zumal sich die-
ses auch gegen sunnitische Re-
belien richtete, die von der Tur-
kei unterstiitzt wurden. Am 24.
November 2015 kam es zu einem
ernsthaften Zwischenfall, als die
tirkische Luftwaffe ein russi-
sches Kampfflugzeug vom Typ
Suchoi-24 abschoss, das angeb-
lich den tiirkischen Luftraum
verletzt hatte. Putin drohte mit
Vergeltung und verkiindete har-
te Sanktionen gegen die Tiirkei,
die unter anderem den Touris-
mus trafen.
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Zerfallende arabische Staaten

Auch im benachbarten Irak war
kein Ende der Gewalt und der
Auseinandersetzungen abzuse-
hen: Ende Dezember eroberten
Regierungsstreitkrifte die strate-
gisch wichtige Stadt Ramadi
vom IS zuriick. Hingegen ver-
blieb die zweitgrosste Stadt Iraks,
Mossul, in der Hand der Islamis-
ten. Die Schuld an der desolaten
Lage trug die Regierung in Bag-
dad, die sich mehr von partikula-
ren als von nationalen Interessen
leiten liess. - In Afghanistan
schuf der Abzug amerikanischer
Kampftruppen ein Machtvaku-
um, von dem die Taliban-Re-
bellen in verschiedenen Provin-
zen (Kundus, Herat, Kandahar)
profitierten. Prédsident Obama
stoppte im Oktober 2015 den
Abzug der noch in Afghanistan
verbliebenen Amerikaner; bis
auf Weiteres sollten mindestens
5000 Armeeangehorige dort sta-
tioniert bleiben. — In Jemen eska-
lierte der Biirgerkrieg zwischen
Regierung und schiitischen Hu-
thi-Rebellen. Wéhrend die Auf-
standischen Hilfe von Iran beka-
men, engagierten sich Saudi-
Arabien und mehrere Golf-Emi-
rate mit Luftangriffen auf Regie-
rungsseite. — In Agypten mehr-
ten sich Unmutsdusserungen
und Proteste gegen das Regime
unter Prisident Abd al-Fattah
as-Sisi. Die unsichere Lage wirk-
te sich besonders negativ auf den
Fremdenverkehr aus, was die
wirtschaftliche Lage zusatzlich
belastete. — In Libyen zerfiel die
staatliche Ordnung weiter. In
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Tobruk und Tripolis etablierten
sich zwei rivalisierende Regie-
rungen; im Machtvakuum da-
zwischen konnte sich die Terror-
organisation «Islamischer Staat»
festsetzen. Die Vereinten Natio-
nen sahen Libyen 2015 kurz vor
dem wirtschaftlichen Zusam-
menbruch. US-Prisident Barack
Obama nannte in einem Inter-
view am 11. April 2016 die Tatsa-
che, dass die Vereinigten Staaten
und ihre Verbiindeten es ver-
saumt hatten, fiir stabile Verhalt-
nisse und eine geordnete Re-
gierung in Libyen nach dem
Sturz des Ghadhafi-Regimes zu
sorgen, den insgesamt «gross-
ten Fehler» seiner achtjdhrigen
Amtszeit 2008-2016. Immerhin
wurde am 6. Dezember 2015 an
einer Konferenz in Berlin ein
Abkommen vereinbart, das zur
Bildung einer Einheitsregierung
und zur Befriedung des Landes
fithren soll. Ein solcher Schritt

Grenze zu Mazedonien.

Syrische Fliichtlingsfamilien im griechischen Auffanglager von Idomenei an der

wdre aus europaischer Sicht
dringend nétig, gehort doch die
Route iiber Libyen zu den bevor-
zugtesten Migrationsachsen, auf
denen Menschen aus Schwarz-
afrika sowie aus dem Nahen und
Mittleren Osten nach Europa
geschleust werden.

Fliichtlingskrise in Europa

Allein der Biirgerkrieg in Syrien
machte Millionen von Menschen
obdachlos. Die Uno bezeichnete
die Fliichtlingskrise als die
schlimmste seit dem Volker-
mord in Ruanda in den 1990er-
Jahren. Im April 2016 schatzte
die Weltorganisation, dass seit
Beginn des Krieges 400000
Menschen getotet worden wa-
ren. Vier Millionen Syrer hatten
ihr Land verlassen. 7,6 Millionen
befanden sich innerhalb Syriens
auf der Flucht. Die Hauptlast des
Fliichtlingsstroms ergoss sich auf

- —
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die Nachbarliander Tiirkei, Liba-
non und Jordanien; Hunderttau-
sende wurden notdiirftig in Zelt-
lagern untergebracht, andere
fanden bei Freunden oder Ver-
wandten Zuflucht. Die europdi-
schen Lander verschlossen lange
die Augen vor dem Elend. Dabei
betraf sie sehr wohl, was dort
«hinten, weit in der Turkei», ge-
schah. Das zeigte sich plétzlich
im Sommer 2015: Hunderttau-
sende machten sich auf den Weg,
um in Zentraleuropa eine neue
Heimat zu suchen. Mitbestim-
mendes Moment waren Ausse-
rungen der deutschen Bundes-
kanzlerin Angela Merkel, wo-
nach Fliichtlinge aus Syrien und
Afghanistan die Einreise in
Deutschland ohne vorherige Re-
gistrierung durch andere Staaten
wie Griechenland oder Ungarn
gestattet werde. Das kam einer
Suspendierung des Schengen-
Dublin-Abkommens gleich. Ob-
schon ihr im eigenen Land viel
Skepsis entgegenschlug - auch
von Intellektuellen wie dem Phi-
losophen Peter Sloterdijk oder
aus den Reihen ihrer eigenen
CDU/CSU - hielt sie unbeirrt an
ihrer Politik fest: «Wir schaffen
das!» Die Folge der deutschen
«Willkommenskultur» war aller-
dings, dass Hunderttausende
von Menschen versuchten, in
Schlauchbooten aus der Tiirkei
auf eine der vorgelagerten grie-
chischen Inseln wie Chios oder
Lesbos zu gelangen. Von dort
wurden sie von den Griechen
nach Pirdus verfrachtet und
dann auf dem Landweg zur ma-
zedonischen Grenze weiterge-

schoben. Via Serbien erreichte
der Migrantenstrom Ungarn
und von dort aus via Osterreich
Deutschland, Dinemark oder
Schweden. Insgesamt versuchten
2015 mehr als eine Million Men-
schen iiber das Mittelmeer in die
EU zu gelangen. Rund 850000
kamen in Griechenland an;
150000 landeten in Italien. An
die 3500 Migranten sollen bei
diesem Versuch ihr Leben verlo-
ren haben.

Die europdischen Staaten und
die Europdische Union reagier-
ten unkoordiniert und grossen-
teils hilflos auf den Zustrom von
Migranten. Ungarn errichtete als
erstes Land einen Grenzzaun; es
folgten Slowenien, Mazedonien,
Serbien und Kroatien. Uberall
ergaben sich dhnliche Bilder von
Menschen, die verzweifelt ver-
suchten, die Barrikaden, Polizei-
sperren oder Stacheldrahtver-
haue zu tiberwinden, um eine
weitere Etappe auf dem Weg
nach Zentraleuropa zuriickzule-
gen. In Auffanglagern, die eiligst
errichtet wurden, kam es wieder-
holt zu Tumulten; viele der Mig-
ranten weigerten sich, registriert
zu werden, da sie unbedingt
nach Deutschland, Osterreich
oder Skandinavien reisen woll-
ten. Die Situation wurde von
Schlepperbanden  ausgeniitzt,
die mit der Not der Migranten
ein dreckiges Geschaft machten.

Abschied von der «Willkom-
menskultur»

Doch auch in diesen Liandern
kippte die Stimmung nach an-

fanglich sehr grossziigiger Auf-
nahme von Migranten: Oster-
reich verfiigte in eigener Regie
eine Obergrenze von Asylsu-
chenden, ohne sich um interna-
tionales Recht zu kitmmern; Da-
nemark und Schweden fithrten
Grenzkontrollen ein. Um die
Umsetzung des Dubliner Erst-
asylabkommens kam es zwi-
schen Deutschland, Osterreich
und Ungarn im September 2015
zu ernsthaften Kontroversen,
nachdem sich das Geriicht ver-
breitet hatte, Deutschland erlau-
be Migranten ausnahmslos die
Einreise. Deutschland seinerseits
krebste zuriick: Es fiihrte Grenz-
kontrollen ein und verschérfte
sein Asylrecht; vorgesehen wa-
ren darin Asyl-Schnellverfahren,
Leistungskiirzungen fiir Asylsu-
chende und eine Einschrinkung
des Familiennachzugs. Die EU-
Kommission rang mit den Mit-
gliedsstaaten um einen Verteil-
schliissel fiir die ankommenden
Migranten. Doch die osteuropa-
ischen Staaten Ungarn, Tsche-
chien, Polen, Litauen, Lettland
und Estland weigerten sich, ih-
ren Anteil zu iibernehmen, und
auch in den anderen Staaten der
EU hielt sich die Begeisterung in
Grenzen. Je mehr Menschen
Richtung Europa aufbrachen,
umso stirker konzentrierten
sich die Bemiithungen der EU
darauf, die Tiirkei in ein Flicht-
lingsabkommen  einzubinden.
Die Regierung in Ankara war
sich ihrer starken Position be-
wusst und verhandelte hart und
unnachgiebig. Schliesslich billig-
te der EU-Rat am 18. Mai 2016
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ein Abkommen mit der Tirkei,
das vorsah, dass alle neuen «irre-
guldren Migranten», die auf den
griechischen Inseln ankamen, in
die Tirkei zuriickgefiihrt wiir-
den. Fiir jeden Migranten, der
zurtickgefithrt wiirde, sollte ein
syrischer Fliichtling von der Ttir-
kei aus in die EU umgesiedelt
werden. Die EU stellte der Tiirkei
die Zahlung von sechs Milliar-
den Dollar in Aussicht, ausser-
dem die Visafreiheit fiir tirki-
sche Biirger und eine Wiederbe-
lebung der Beitrittsgesprache
mit der EU. Die Balkanroute be-
gann sich damit fiir Migranten
aus dem Nahen und Mittleren
Osten zu schliessen. In den Fo-
kus riickte erneut der Schiffsweg
von Libyen nach Stditalien. Mel-
dungen, wonach mehr als eine
Million Migranten aus arabisch-
islamischen Lindern sowie aus
Schwarzafrika in Libyen darauf
warteten, nach Europa transpor-
tiert zu werden, verhiessen alles
andere als ein Ende der Flicht-
lingskrise.

Islamistischer Terror

Mit den Kriegen im Nahen und
Mittleren Osten eng verbunden
ist der Terrorismus. Islamisti-
sche Extremisten bedienen sich
dieser heimtickischen Waffe in
immer neuen Varianten, um
Schrecken zu erzeugen, auf sich
aufmerksam zu machen und ihre
Gegner einzuschiichtern. Im Vi-
sier der Bombenleger und Selbst-
mordattentiter stehen bevorzugt
«weiche» Ziele wie Zivilperso-
nen, Frauen, Kinder und religio-
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forderten 132 Menschenleben.

se Einrichtungen. In von Biirger-
kriegen heimgesuchten Landern
wie Syrien, Irak, Jemen, Afgha-
nistan und Somalia gehoren An-
schlage seit Jahren zum Alltag;
aber auch auf andere Staaten wie
Tunesien, Agypten, Kenia, Nige-
ria, Pakistan und die Tiirkei wei-
teten Terroristen ihren blutigen
Feldzug aus. Ins Visier islamisti-
scher Vereinigungen geriet in
der Berichtsperiode verstarkt
Zentraleuropa. Gewaltakte er-
schiitterten namentlich Frank-
reich und Belgien.

Am 7. Januar 2015 wurde die
Satirezeitschrift Charlie Hebdo
von maskierten Tatern tiberfal-
len. Am 13. November 2015
schlugen erneut islamistisch mo-
tivierte Attentater in Paris zu:
Praktisch gleichzeitig griffen sie
an mehreren Orten wahllos
Menschen an: Zuschauer eines
Fussballspiels im Stade de Fran-
ce, Gaste zahlreicher Bars, Cafés

Die Anschlige vom 13. November 2015 in der franzdsischen Hauptstadt Paris

und Restaurants. Das schlimms-
te Blutbad richteten die Terroris-
ten unter den Besuchern eines
Rockkonzerts im Bataclan-The-
ater an. Zu den Anschligen, die
insgesamt 132 Tote und mehr als
350 Verletzte forderten, bekann-
te sich der «Islamische Staat».
Auch fir eine Reihe von An-
schldgen in der belgischen
Hauptstadt Briissel iibernahm
der IS die «Verantwortung»: Am
Morgen des 22. Mirz 2016
sprengten sich zwei Attentéter
am Flughafen Briissel-Zaventem
und ein weiterer in der Brusseler
Innenstadt, im U-Bahnhof Ma-
elbeek, in die Luft. Nach offiziel-
len Angaben kamen 35 Men-
schen ums Leben; mehr als 300
wurden verletzt. Beide Terror-
zellen, in Paris wie in Briissel,
hatten Verbindungen miteinan-
der; die meisten Attentiter, in
Westeuropa aufgewachsene
Muslime, waren wiederholt mit
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dem Gesetz in Konflikt geraten
und hatten sich spiter radikali-
siert. Die Anschldge von Paris
und Briissel offenbarten die Ver-
letzlichkeit der westlichen Zivili-
sation gegeniiber nihilistischen
Gewalttatern; nach Ansicht der
Staatsschutzorgane geht vor al-
lem von Dschihadisten, die aus
den nahostlichen Biirgerkriegs-
gebieten zuriickkehren, eine er-
hebliche Gefahr aus. In Video-
botschaften des IS wurden nicht
weniger als 26 westliche Staaten
— auch die Schweiz - als mdgli-
che Ziele bezeichnet.

Auch die Tiirkei war mehrfach
Ziel von Selbstmordanschldgen.
Dabei blieb oft offen, wer hinter
den Gewaltakten stand. Ein An-
schlag in Istanbul (am 12. Januar
2016 auf dem Sultan-Ahmed-
Platz) zielte offenkundig darauf
ab, den Tourismus nachhaltig zu
schiddigen; zehn Deutsche fan-
den den Tod. Zu der Tat bekann-
te sich der «Islamische Staat».
Bei andern Anschliagen war das
Regime Erdogan meist umge-
hend mit Schuldzuweisungen an
die verbotene kurdische Arbei-
terpartei PKK zur Hand. Erdo-
gans AKP gewann bei vorgezo-
genen Neuwahlen am 1. Novem-
ber 2015 die absolute Parla-
mentsmehrheit zurtick. Erdogan
wechselte ins Prisidentenamt.
Mehr denn je betrieb der starke
Mann der Tirkei eine extrem
nationalistische  Politik und
scheute auch nicht vor Konfron-
tationen mit der EU zuriick. -
Eindeutig die Handschrift des IS
trug der Absturz eines russi-
schen Verkehrstlugzeugs vom

Typ A321 am 31. Oktober iiber
der Sinai-Halbinsel. In der Folge
kam der russische Tourismus
zum Roten Meer fast vollstandig
zum Erliegen - fiir Agyptens
Wirtschaft ein besonders boser
Schlag. Im Mai 2016 stiirzte eine
A320 der Egypt Air ins Mittel-
meer, aller Wahrscheinlichkeit
nach ebenfalls nach einem Ter-
roranschlag. — Auch Indonesiens
Hauptstadt Jakarta wurde von
einer Anschlagsserie islamis-
tischer Terroristen erschiittert;
die Urheberschaft beanspruchte
ebenfalls der IS. - Bei einem der
schrecklichsten Anschlige wur-
den in der pakistanischen Stadt
Lahore mehr als 70 Menschen
getotet: Ein Selbstmordattentd-
ter ziindete auf einem Kinder-
spielplatz eine Bombe; Ziel wa-
ren Christen, die das Osterfest
feierten. Hinter dem Verbrechen
stand nach eigenem Bekunden
die Taliban-Splittergruppe Ja-
maat-ul-Ahrar.

Fithrungsschwache EU

Angesichts der nahostlichen He-
rausforderungen und des Migra-
tionsproblems bewies die EU
weder Einigkeit noch Fithrungs-
stairke. Ohnmachtig nahm es
Briissel hin, dass die Kontrollen
an den EU-Aussengrenzen wih-
rend Wochen faktisch aufgeho-
ben wurden, dass das Erstasyl-
abkommen von Dublin tausend-
fach missachtet wurde, dass Grie-
chenland und Siditalien ange-
sichts des Ansturms weitgehend
allein gelassen wurden. Auch die
Politik der Europdischen Zent-

ralbank EZB, mit immer mehr
«billigem» Geld um jeden Preis
Wirtschaftswachstum erzeugen
zu wollen, sorgte kaum fiir Ver-
trauen in die europiischen Gre-
mien. Wann immer ihnen Gele-
genheit geboten war, direktde-
mokratisch zu europapolitischen
Anliegen Stellung zu beziehen,
dusserten sich die Biirger ableh-
nend. In den Niederlanden und
in Frankreich wurde die geplante
EU-Verfassung bachab geschickt;
die Griechen verwarfen ein Re-
formprogramm zur Schuldenkri-
se. Die Dénen sprachen sich ge-
gen eine engere Justiz-Koopera-
tion aus, und die Niederlinder
beniitzten eine Abstimmung
tiber ein Assoziierungsabkom-
men mit der Ukraine, um ihrem
Frust iiber Briissel Ausdruck zu
verleihen. Mehr denn je wurde
die EU als Korsett wahrgenom-
men, das nationale Freiheitsrau-
me einschrankte, Entscheide traf,
fir die niemand die Verantwor-
tung iibernehmen wollte, und
gleichzeitig unfihig war, die an-
stehenden Probleme zu losen.
Erstmals in ihrer Perspektive
musste sich die EU auch mit der
Herausforderung beschiftigen,
dass ein Mitgliedsland - Gross-
britannien - damit drohte, die
Europdische Union zu verlassen.

Die Unfihigkeit, Probleme zu
16sen und vor allem der Migrati-
on Einhalt zu gebieten, beglins-
tigte weitherum in Europa das
Erstarken populistischer Bewe-
gungen: In Frankreich landete
der Front National unter Marine
Le Pen in der ersten Runde der
Regionalwahlen (am 6. Dezem-
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ber 2016) einen historischen Er-
folg. In Polen siegte die national-
konservative Partei «Recht und
Gerechtigkeit» bei den Parla-
mentswahlen vom 25. Oktober.
In Osterreich wurde die Bundes-
prasidentenwahl vom 24. April
2016 zum Debakel fiir die seit
Kriegsende regierenden Gross-
parteien OVP und SPO. Am
meisten Stimmen verbuchten im
ersten Wahlgang der Kandidat
der rechtsnationalen FPO, Nor-
bert Hofer, und der Kandidat der
Grunen, Alexander Van der Bel-
len. Im zweiten Wahlgang setzte
sich Van der Bellen &4usserst
knapp, mit 50,3 Prozent, gegen
Hofer durch. Auch in Deutsch-
land wandten sich viele Wahle-
rinnen und Wihler von den tra-
ditionellen Parteien ab - aus
Unzufriedenheit mit der Gros-
sen Koalition unter Angela Mer-
kel in Berlin, die auf die Sorgen
und Angste vieler Biirgerinnen
und Biirger kaum Riicksicht
nahm, aus Frustration auch tber
eine «Gutmenschen»-Politik, die
gegenteilige Ansichten systema-
tisch ausgrenzte. Die Quittung
erfolgte an den Urnen: Bei Land-
tagswahlen in Baden-Wiirttem-
berg, Rheinland-Pfalz und Sach-
sen-Anhalt erzielte die rechte
Oppositionspartei «Alternative
fiir Deutschland» aus dem Stand
heraus zweistellige Ergebnisse;
auch die FDP und die Griinen
verzeichneten Gewinne.

Obamas letztes Amtsjahr

In den USA naherte sich die
Amtszeit Prasident Barack Oba-
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mas ihrem Ende. Innenpolitisch
waren Obama die Ziigel langst
entglitten: In beiden Kongress-
kammern verfligte der Président
seit den Zwischenwahlen vom
November 2014 {iber keine
Mehrheit mehr; das politische
Geschehen bestimmten die Re-
publikaner. Die Reform des Ein-
wanderungsgesetzes blieb auf
der Strecke; das Gefangenenla-
ger Guantanamo konnte trotz
der mehrfach erklarten Absicht
Obamas nicht geschlossen wer-
den. Wie sehr Obama zur «lah-
men Ente» («lame duck») gewor-
den war, zeigte sich beim Tod des
Obersten Richters Antonin Sca-
lia: Die republikanische Mehr-
heit im Kongress machte klar,
dass sie keiner Nomination Oba-
mas fiir die Nachfolge zustim-
men wollte. Aussenpolitisch ver-
mochte der scheidende Prisi-
dent jedoch noch Akzente zu
setzen: Am 1. Juli 2015 nahmen

[
i

die USA wieder volle diplomati-
sche Beziehungen mit Kuba auf,
und vom 20. bis 22. Mirz 2016
besuchte erstmals seit Calvin
Coolidge im Jahr 1928 ein ame-
rikanischer Prdsident Kuba. Im
Atomstreit mit Iran kam es am
14. Juli 2015 zu einer Einigung;
am 16. Januar 2016 trat das Ab-
kommen in Kraft und die westli-
chen Sanktionen gegen den Mul-
lah-Staat wurden ungeachtet
harter Kritik Israels sowie Saudi-
Arabiens aufgehoben. Im Mai
besuchte Obama Vietnam und
Hiroshima in Japan, wo die USA
am 6. August 1945 zum ersten
Mal eine Atombombe abgewor-
fen hatten. Der US-Prasident
setzte damit nicht zuletzt auch
bedeutsame Zeichen gegen das
Expansionsstreben Chinas im
ostasiatischen Raum.

Das politische Geschehen in
den USA geriet 2016 zusehends
in den Bann der Président-

Als erster Prisident der USA seit Calvin Coolidge im Jahr 1928 besuchte Barack
Obama Kuba vom 20. bis 22. Mirz 2016.
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schaftswahlen vom November.
In den Vorwahlen setzte sich auf
demokratischer Seite Hillary
Clinton durch, auf republikani-
scher Donald Trump. Der Milli-
arddar aus New York irritierte
weitherum mit provokativen
Ausserungen tiber Frauen, Mus-
lime und Immigranten.

Wendezeit in Lateinamerika

Fir Lateinamerika waren 2015
und 2016 Jahre der Wende: In
mehreren Liandern zeichnete
sich eine Abkehr von der links-
populistischen Politik ab, welche
mehr als ein Jahrzehnt lang den
Ton auf dem Kontinent angege-
ben hatte. Bei den Prasident-
schaftswahlen in Argentinien
erlitten die Peronisten eine histo-
rische Niederlage: In der Stich-
wahl vom 22. November 2015
siegte der liberalkonservative
Biirgermeister von Buenos Aires,
Mauricio Macri, gegen Daniel
Scioli, der die Politik des bis-
her regierenden Kirchner-Clans
weiterzufithren versprach. Als
erste  Massnahmen Dbeendete
Macri das Regime der Devisen-
kontrollen, gab den Peso frei und
einigte sich mit den Glaubigern
in den USA, wodurch das Land
international wieder kreditfihig
wurde. - In Venezuela siegte das
Oppositionsbiindnis Mesa del la
Unidad Democratico in den Par-
lamentswahlen vom 6. Dezem-
ber 2015 gegen die Regierungs-
partei. Prasident Nicolas Madu-
ro, der das Land in den wirt-
schaftlichen Abgrund gefiihrt
hatte, zeigte sich jedoch als

schlechter Verlierer: Er kiindigte
an, die «sozialistischen Errun-
genschaften» um jeden Preis ver-
teidigen zu wollen. - In Bolivien
lehnten die Stimmberechtigten
am 21. Februar 2016 mit 51,3
Prozent eine Verfassungsdnde-
rung ab, die dem Staatsprasidi-
um - konkret: dem amtierenden
Prasidenten Evo Morales — mehr
als zwei aufeinander folgende
Amtszeiten erlaubt hitte. - In
Peru sah es lange so aus, als ob
Keiko Fujimori, Tochter des Ex-
Prasidenten Alberto Fujimori,
die Prasidentschaftswahl fiir sich
entscheiden wiirde; im zweiten
Wahlgang setzte sich jedoch
tiberraschend der Kandidat der
Liberalen, der ehemalige Wirt-
schaftsminister Pedro Pablo
Kuczynski durch. Fujimoris Par-
tei «Fuerza Popular» gewann
aber die Parlamentswahlen und
verfiigte im Kongress iiber eine
absolute Mehrheit. — Auch in
Brasilien ging eine Ara zu Ende:
Der katastrophale Zustand der
Wirtschaft und die grassierende
Korruption wurden in weiten
Teilen der Bevolkerung der re-
gierenden Arbeiterpartei und
Prisidentin Dilma Rousseff an-
gelastet. Am 17. April beschloss
das Abgeordnetenhaus die Ein-
leitung eines Amtsenthebungs-
verfahrens gegen die Prisiden-
tin. Am 10. Mai folgte der Senat,
womit Rousseff im Amt sistiert
war.

Verinderungen in Asien

Nach Jahren eines ungestiimen
Wirtschaftswachstums  erlebte

China iiberraschend Riickschld-
ge: Anfang Mirz 2016 billigte der
Volkskongress einen Fiinfjahres-
plan, der nurmehr ein Wachs-
tum von 6,5 Prozent (nach 10
Prozent und mehr seit 1991)
vorsah. Prompt tauchten welt-
weit die Borsen. Auch Umwelt-
probleme machten der Volksre-
publik zu schaffen: Mehrmals
versanken Peking und andere
Grossstidte im Smog; Anfang
Dezember erreichte die Schad-
stoffbelastung das 24-fache der
von der WHO empfohlenen
Grenzwerte. — Am 29. Oktober
wurde die seit 1979 geltende Ein-
Kind-Politik offiziell fiir beendet
erkldrt; damit reagierte die Partei
auf die Alterung der Bevolke-
rung, auf sinkende Geburtenra-
ten und nicht zuletzt auf ein be-
drohliches Ungleichgewicht zwi-
schen Mannern und Frauen.

Bei den Présidentschaftswah-
len auf Taiwan erlitt die regieren-
de Kuomintang-Partei (KMT)
eine herbe Niederlage. Gewihlt
wurde die Juristin Tsai Ing-wen
von der Demokratischen Fort-
schrittspartei (DPP). Die von
Peking favorisierte KMT verlor
auch bei den Parlamentswahlen
die Mehrheit. Die KMT erlitt
damit die Quittung fiir eine Poli-
tik, der allzu viel Nachgiebigkeit
gegeniiber der Volksrepublik
vorgeworfen wurde.

Eine historische Parlaments-
wahl erlebte Myanmar. Erstmals
seit 25 Jahren konnten die Bur-
mesinnen und Burmesen frei
wahlen. Das Resultat hétte nicht
deutlicher ausfallen kdnnen: Die
Nationale Liga fiir Demokratie
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(NLD) von Oppositionsfiithrerin
Aung San Suu Kyi gewann 70
Prozent der Parlamentsmandate.
Zwar konnte Suu Kyi laut der
noch von den Militdrs verab-
schiedeten Verfassung nicht Pra-
sidentin des Landes werden.
Neuer Staatschef wurde ihr Ver-
trauter Htin Kyaw. Aung San Suu
Kyi liess jedoch keinen Zweifel,
dass sie von nun an personlich
die Geschicke des Landes be-
stimmen wiirde. — Auf den Phi-
lippinen wurde {berraschend
Rodrigo Duterte, Kandidat der
populistischen PDP-Partei, zum
neuen Prasidenten gewdhlt. Der
ehemalige Blrgermeister von
Davao hatte sich durch eine Poli-
tik der eisernen Faust gegen das
organisierte Verbrechen einen
Namen gemacht; Duterte trat
offentlich fir die Wiedereinfiih-
rung der Todesstrafe ein. Seine
Wahl war dem verbreiteten
Wunsch nach mehr Sicherheit
auf den Philippinen zuzuschrei-
ben.

Licht und Schatten

2015 und 2016 gingen in vielen
Teilen der Erde als Jahre des
Klimaphénomens El Nifio in die
Geschichte ein. Manche Regio-
nen wie das Amazonasgebiet
oder das siidliche Afrika erleb-
ten extreme Dirren, wahrend
andernorts wie an der sidameri-
kanischen Westkiiste ausseror-
dentlich starke Regenfille beob-
achtet wurden. Grossstiadte wie
Peking und Delhi erlebten
schlimme Smog-Perioden. Und
authorchen liess die Meldung,
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Ein Anhinger von Oppositionsfiihrerin Aung San Suu Kyi feiert den Wahlsieg
der NLD bei den ersten freien Wahlen in Myanmar seit 1990.

wonach fiinf Inseln der Salomo-
nen bereits im Meer untergegan-
gen seien. Nach Messungen der
US-Wetterbehorde NOAA war
2015 im Durchschnitt weltweit
0,9 Grad warmer als der Durch-
schnitt des 20. Jahrhunderts und
damit global das wirmste Jahr
seit Beginn der Messungen 1880.
Samtliche Indikatoren deuten
mittlerweile auf eine von Men-
schen verursachte Erwdrmung
der Erdatmosphire hin. Unter
diesen Umstidnden kam der 21.
Uno-Klimakonferenz — sie tagte
vom 30. November bis 12. De-
zember 2015 in Paris — eine be-
sondere Bedeutung zu. Zur
Uberraschung vieler Beobachter
endete sie nicht mit einer unver-
bindlichen Deklaration, son-
dern schloss mit einem Klima-
abkommen, das verbindliche
Ziele postulierte: mit einer Be-
grenzung der globalen Erwar-
mung auf deutlich unter 2 Grad

Celsius im Vergleich mit vorin-
dustriellen Werten. Zu diesem
Zweck miissten die Treibhause-
missionen bis 2060 auf Null zu-
riickgefahren werden. Nicht we-
niger als 171 Staaten, darunter
erstmals China und die USA,
verpflichteten sich in dem Ab-
kommen, ihre Klimapolitik ent-
sprechend auszurichten und
Massnahmen zum Schutz der
Erdatmosphdre zu ergreifen.
Der Pariser Klimavertrag wurde
am 22. April am Uno-Hauptsitz
in New York unterzeichnet. Ein
wichtiger erster Schritt, dem al-
lerdings noch viele weitere fol-
gen mussen.

Wie sehr es weltweit an poli-
tisch verantwortungsbewusstem
Handeln mangelt, illustrieren
nicht zuletzt unzahlige Korrupti-
onsfille: In vielen Staaten geho-
ren Korruption und Bestechlich-
keit gewissermassen zur Norma-
litdt; Regierungsmitglieder und
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ihre Entourage bedienen sich
schamlos aus den staatlichen
Kassen. Die Veroffentlichung
der sogenannten «Panama Pa-
pers» — Daten aus einer Anwalts-
kanzlei in Panama - wies auf
zahlreiche dubiose Offshore-Ge-
schifte hin. Ins Zwielicht gerie-
ten auch Politiker bis hin zum
russischen Prasidenten Putin. —
Ans Licht der Offentlichkeit kam
auch die jahrelang betriebene
systematische Manipulation von
Abgaswerten bei VW, Audi, Por-
sche und andern Autobauern.
Sie bedeutete fiir den Industrie-
standort Deutschland einen er-
heblichen Prestigeverlust. — Seit
Jahren ist Korruption ein Thema
im Weltfussballverband Fifa.
2015 Uberstiirzten sich die Er-
eignisse: Auf amerikanischen
Druck hin liess die Schweizer
Bundesanwaltschaft  mehrere
hochrangige Fifa-Exekutivmit-
glieder verhaften. Fifa-Prasident
Sepp Blatter wurde von der
Ethikkommission der Fifa im
Amt suspendiert, ebenso Uefa-
Chef Michel Platini. Neuer Pri-
sident der Fifa wurde wiederum
ein Schweizer, der Walliser Gian-
ni Infantino, Generalsekretir des
Europdischen Fussballverbandes
Uefa. Ob es ihm gelingt, die Fifa
durchgreifend zu sdubern, er-
scheint jedoch fraglich; erste
Entscheide unter seiner Fithrung
deuteten kaum auf einen Kultur-
wandel hin. Die umstrittene Ver-
gabe der Weltmeisterschaften an
Russland (2018) und Katar
(2022) blieb dem Weltfussball-
verband als Schandfleck erhal-
ten.

Blick in die Schweiz

2015/2016 waren fiir die Schweiz
vergleichsweise schwierige Jahre:
Der Zustrom von Fliichtlingen
und die ungebremste Zuwande-
rung aus dem Ausland beschaf-
tigten weiterhin Bevolkerung,
Politik und Medien. Ungelost
blieb das Verhaltnis zur Europé-
ischen Union, und die unauf-
haltsame Alterung der Bevolke-
rung liess die AHV erstmals
massiv in die roten Zahlen ab-
gleiten. Anhaltend gross blieben
die wirtschaftlichen Herausfor-
derungen angesichts des starken
Frankens; die Arbeitslosenquote
erhohte sich von 4,4 auf 5,1 Pro-
zent. Der Fifa-Skandal warf seine
Schatten auch auf die Schweiz.
Aus den «Panama Papers» ging
hervor, dass auch Firmen und
Private aus unserem Land Brief-
kasten-Domizile in Zentralame-
rika unterhielten. Trotzdem:
punkto politischer Stabilitit,
Wettbewerbsfahigkeit, Effizienz,
Lebensqualitdit und fehlender
Korruption = vermochte die
Schweiz ihre Spitzenplitze im
internationalen Ranking zu be-
haupten.

Biirgerlicheres Parlament

An der politischen Stabilitdt dn-
derten die eidgenossischen Wah-
len vom 15. Oktober 2015 wenig.
Aber fiir schweizerische Verhalt-
nisse waren die Verschiebungen
in den Wihleranteilen doch er-
heblich: Die SVP als mit Abstand
stirkste Partei steigerte ihren
Anteil nochmals um 2,8 auf 29,4

Prozent. Die FDP gewann 1,3
Prozent und kam neu auf 16,4
Prozent. Die SP stagnierte bei
18,8 Prozent (+0,1 Prozent).
Samtliche Mitte-Parteien - die
Sieger der Wahlen 2011 - verlo-
ren Anteile: Die BDP biisste 1,3
Prozent ein und kam noch auf
4,1 Prozent. Die CVP setzte ih-
ren Krebsgang fort und erreichte
11,6 Prozent (-0,7 Prozent). Die
Grinliberalen verloren 0,8 Pro-
zent und fielen auf 4,6 Prozent
zuriick. Arg Federn lassen muss-
ten auch die Griinen: Sie kamen
noch auf blosse 7,1 Prozent (-1,3
Prozent). Im Standerat, der
ebenfalls neu bestimmt wurde —
allerdings nach kantonalem
Recht und im Mehrheitsverfah-
ren — konnte die CVP ihre bisher
13 Mandate verteidigen; die FDP
kam neu ebenfalls auf 13 (+2),
die SP auf 12 (+1), die SVP auf 5
(wie bisher) und die BDP auf 1
(wie bisher). Die Griinliberalen
biissten ihre beiden bisherigen
Sitze ein, die Grinen verloren
eines ihrer bisher zwei Mandate.
Fiir die herausragendsten perso-
nellen Veranderungen im neuen
Parlament war die SVP besorgt:
Im Kanton Zarich wurde
«Weltwoche»-Chefredaktor Ro-
ger Koppel mit dem besten Re-
sultat in den Nationalrat ge-
wihlt, wihrend Christoph Mor-
geli die Wiederwahl verpasste.
Im Kanton Graubiinden schaffte
die Blocher-Tochter Magdalena
Martullo, Chefin des Ems-Kon-
zerns, auf Anhieb die Wahl in
den Nationalrat.
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Was waren die Griinde fiir die
Verschiebungen? Die SVP pro-
fitierte zweifellos davon, dass sie
ihren Wahlkampf auf Themen
fokussierte, welche sie seit Jahren
bewirtschaftet: Zuwanderung,
Asylwesen, Europa. Dabei konn-
te sie darauf hinweisen, dass die
Einwanderung von Auslinde-
rinnen und Auslindern trotz
dem Ja zur Masseneinwande-
rungsinitiative (MEI) vom Feb-
ruar 2014 anhaltend hoch geblie-
ben war: 2015 betrug der Wan-
derungssaldo ohne Asylsuchen-
de 71495 Personen; er entsprach
damit knapp der Bevolkerungs-
zahl der Stadt St. Gallen. Ausser-
dem spielte ihr in die Hénde,
dass sich der Bundesrat schwer
tat, die MEI umzusetzen. Die
FDP verdankte ihren Wahlerfolg
einem erneuerten liberalen Pro-
fil. Die Mitte-Parteien (Grinli-
berale, BDP, CVP) hingegen
wurden von den Wihlerinnen
und Wihlern dafiir abgestraft,
dass sie ihre Existenz kaum
glaubwiirdig unter Beweis ge-
stellt hatten und wenig zahlbare
Erfolge vorweisen konnten. Die
Griinen verloren, weil Umwelt-
themen in den Wahlen von 2015
kaum noch eine Rolle spielten;
ihren Wahlerfolg 2011 hatten sie
wesentlich der Nuklearkatastro-
phe von Fukushima zu verdan-
ken gehabt.

Damit ergab sich im neuen
Parlament rein rechnerisch eine
biirgerliche Mehrheit, nachdem
in den beiden vorangegangenen
Legislaturperioden eine Mitte-
links-Koalition den Ton angege-
ben hatte. Die neuen Mehrheits-
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verhiltnisse machten sich insbe-
sondere in der Wirtschafts-, Fi-
nanz- und Sozialpolitik bemerk-
bar. Hingegen konnte von einem
Schulterschluss von SVP, FDP
und CVP in Fragen der Ausldn-
der-, Asyl- und Europapolitik
kaum die Rede sein. Hier blieb
das «biirgerliche» Lager gespal-
ten: Wahrend die SVP kein Jota
von ihrer europa- und ausldn-
derkritischen Haltung abriickte,
verfolgten FDP und CVP in der
Aussen- und Ausldnderpolitik
einen deutlich weltoffeneren
Kurs.

Zuriick zur Zauberformel

Die neue Mehrheit im Parlament
wirkte sich auch auf die Zusam-
mensetzung des Bundesrats aus.
Am 28. Oktober 2015 erklérte
Finanzministerin Eveline Wid-
mer-Schlumpf ihren Riicktritt
aus der Landesregierung. Nach
der Niederlage ihrer BDP-Partei
bei den eidgendssischen Wahlen
war ihre Basis so sehr ge-
schrumpft, dass sie bei den Bun-
desrats-Erneuerungswahlen von
Anfang Dezember eine Abwahl
befiirchten musste (in ihrer
Riicktrittserklarung wollte sie
diesen Entscheid allerdings be-
reits im Sommer getroffen ha-
ben). Trotz ihres Rauswurfs aus
der SVP hatte es die Blindnerin
fertiggebracht, wihrend zwei-
er Legislaturperioden praktisch
ohne Hausmacht zu regieren
(wobei sie ihren parlamentari-
schen Riickhalt immer wieder
bei der Linken suchte, dank de-
ren Stimmen sie 2007 und 2011

gewihlt worden war). Bis Okto-
ber 2010 hatte sie das Justiz- und
Polizeidepartement gefiihrt, an-
schliessend — nach dem Riicktritt
von Finanzminister Hans-Ru-
dolf Merz — das Eidgendssische
Finanzdepartement. In dieser
Funktion verstand es Widmer-
Schlumpf dank der ihr eigenen
Beharrlichkeit und politischem
Geschick, die Schweiz und ihre
Banken recht erfolgreich gegen
auslandischen Druck zu vertei-
digen. Als eine der Ersten ver-
stand Widmer-Schlumpf, dass
das Bankgeheimnis auf Dauer
nicht zu halten war. Sie brachte
schliesslich auch die eidgendssi-
schen Rite dazu, dem automati-
schen  Informationsaustausch
(AIA) zuzustimmen; die ent-
sprechenden Bundesbeschliisse
wurden im Dezember 2015 ver-
abschiedet und sollen per 1. Ja-
nuar 2017 in Kraft treten. Der
Schweiz gelang es dadurch, sich
in Steuerangelegenheiten mit
dem Ausland aus der Schusslinie
herauszumandovrieren, nachdem
sie wihrend Jahren Gefahr ge-
laufen war, prominent auf
«schwarzen Listen» von Steuer-
oasen zu erscheinen.
Widmer-Schlumpfs Riicktritt
machte den Weg frei fiir die
Wahl eines zweiten SVP-Bun-
desrats. Die SVP-Fraktion un-
terbreitete der Bundesversamm-
lung einen Dreiervorschlag (mit
je einem Deutschschweizer, ei-
nem Romand und einem Tessi-
ner). In der Gesamterneue-
rungswahl des Bundesrats vom
9. Dezember 2015 wurde der
Waadtlinder Guy Parmelin als



neues Mitglied der Landesregie-
rung gewahlt. Parmelin tber-
nahm von Ueli Maurer die Lei-
tung des Departements fiir Ver-
teidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport (VBS), wihrend Mau-
rer ins Finanzdepartement
wechselte. Manchenorts war
spekuliert worden, einer der bei-
den SVP-Politiker werde das
EJPD und damit die Fithrungs-
verantwortung fiir die Asylpoli-
tik iibernehmen, doch verblieb
Simonetta Sommaruga an der
EJPD-Spitze.

Der neue Verteidigungsminis-
ter Guy Parmelin stellte seinen
Fithrungswillen rasch unter Be-
weis: Ende Mirz stoppte er die
Beschaffung neuer Fliegerab-
wehrlenkwaffen (weil ihm das
von seinem Vorgdnger ererbte
Projekt zu unausgereift vorkam),
und gleichzeitig trennte er sich
von Armeechef André Blatt-
mann, der per Ende 2016 vorzei-
tig in den Ruhestand geschickt
wurde.

Eklat im Nationalrat

Nach den Wahlen 2015 kam es
auch in den Pridsidien einiger
Grossparteien zu Verdnderun-
gen: An der Spitze der SVP 10ste
der Berner Albert Rosti den
St. Galler Toni Brunner ab. Die
Schwyzerin Petra Gossi folgte
dem Aargauer Philipp Miiller als
neue Prasidentin der FDP, und
Gerhard Pfister loste Christophe
Darbellay an der Spitze der CVP
ab. Die neue Konstellation liess
auf biirgerlicher Seite einen en-
geren Schulterschluss erwarten,

zumal mit Gossi und Pfister
Personen eher konservativer, eu-
ropakritischer Grundhaltung ge-
wahlt wurden. Ein raueres Klima
war damit von links her ange-
sagt: SP-Préasident Christian Lev-
rat griff Bundesrat Johann
Schneider-Ammann mehrfach
wegen dessen Wirtschaftspolitik
scharf an («Johann Schneider-
en-panne»). Wenig souverén re-
agierte SP-Bundesrdtin Som-
maruga, als sie im Nationalrat
von SVP-Nationalrat Koppel we-
gen der Ausdehnung der Perso-
nenfreiziigigkeit auf Kroatien
attackiert wurde; Koppel warf
ihr vor, sich mit «frivoler Leicht-
fertigkeit» {iber Verfassungsbe-
stimmungen  hinwegzusetzen.
Statt zu antworten verliess Som-
maruga wortlos den Ratssaal -
und mit ihr die gesamte SP-
Fraktion. Ein eher ausserge-
wohnliches Ereignis der schwei-
zerischen Parlamentsgeschichte.

Die Bundesversammlung wdhlte am 9.
Dezember 2015 den Waadtlinder Guy
Parmelin neu in den Bundesrat.
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Nationalratsprasidentin Christa
Markwalder, die wihrend des
Eklats nicht interveniert hatte,
zitierte Koppel hinterher zu ei-
ner Aussprache. Sie liess spater
mitteilen, Bundesrdtin Som-
maruga habe halt die Toilette
aufsuchen miissen.

Umstrittene Abstimmungen

Wegen der eidgendssischen
Wahlen war der Abstimmungs-
kalender wie tiblich weniger be-
frachtet als in Nicht-Wahljahren.
Am 14. Juni 2015 verwarfen Volk
und Stdnde die Erbschaftssteuer-
Initiative mit einem iiberra-
schend hohen Nein-Anteil von
71 Prozent; wiére sie angenom-
men worden, wiren Erbschaften
tiber 2 Millionen Franken neu
einer Bundessteuer von 20 Pro-
zent unterworfen worden. - Mit
61,9 Prozent Ja angenommen
wurde eine neue Verfassungsbe-
stimmung iiber Fortpflanzungs-
medizin und Gentechnologie.
Weniger als 4000 Stimmen (50,1
Prozent Ja) gaben den Ausschlag
zugunsten des neuen Radio- und
Fernsehgesetzes; im knappen
Resultat spiegelte sich viel Miss-
trauen gegeniiber der Rolle und
dem Gebaren der SRG als natio-
naler Radio- und TV-Organisa-
tion.

Selten erreicht die Beteiligung
an eidgendssischen Urnengin-
gen mehr als 50 Prozent. An der
Abstimmung vom 28. Februar
2016 nahmen jedoch 63,7 Pro-
zent der Stimmberechtigten teil.
Dieser Spitzenwert war einer
beispiellosen Mobilisierung zu-
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Die zuriicktretende Bundesrdtin Eveline Widmer-Schlumpf tibergibt Ueli Mau-

rer symbolisch die Schliissel des Finanzdepartements sowie Gotthelfs Roman

«Geld und Geist».

zuschreiben, welche die soge-
nannte «Durchsetzungsinitiati-
ve» der SVP ausgeldst hatte. Der
SVP ging es darum, den Forde-
rungen der Ausschaffungsinitia-
tive Nachachtung zu verleihen,
welche Volk und Stinde 2010
mit einer Mehrheit von 52,9 Pro-
zent angenommen hatten. Die
Durchsetzungsinitiative ging je-
doch iiber die Forderungen der
Ausschaffungsinitiative hinaus,
indem sie auch volkerrechtliche
Garantien aushebeln wollte. Da-
gegen formierte sich aufliberaler
und linker Seite, insbesondere
unter Jungen, entschiedener Wi-
derstand; die Gegner der Initiati-
ve sahen Kernelemente des
schweizerischen Rechtsstaates in
Gefahr. Mit 58,9 Prozent Nein
wurde die Durchsetzungsinitia-
tive schliesslich deutlich abge-
lehnt. Verworfen wurde auch ein
Begehren der Jungsozialisten
(«Keine Spekulation mit Nah-
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rungsmitteln») mit 59,9 Prozent
Nein. Knapp fiel das Resultat der
CVP-Initiative «gegen die Hei-
ratsstrafe» aus: Trotz Stidnde-
mehr verfehlte sie mit 49,2 Pro-
zent Ja um Haaresbreite die An-
nahme. — Die Referendumsvor-
lage iiber den Bau einer zweiten
Gotthard-Strassenrdhre wurde
mit 57 Prozent Ja akzeptiert. Be-
firworter der zweiten Tunnel-
rohre hatten im Abstimmungs-
kampf beteuert, damit sei keine
Kapazitatserweiterung auf der
Strasse geplant; die Gegner be-
zweifelten jedoch, ob die Schweiz
dem Druck der EU und der eu-
ropdischen Strassenverkehrslob-
by auf Dauer standhalten konne.

Auch am 5. Juni 2016 ent-
schieden die Stimmberechtigten
durchwegs im Sinne des Bundes-
rates und des Parlaments: Sie
verwarfen die «Service-Public-
Initiative» (32,4 Prozent Ja), die
sogenannte «Milchkuh-Initiati-

ve» flr eine andere Verkehrsfi-
nanzierung (29,2 Prozent Ja)
und das bedingungslose Grund-
einkommen (23,1 Prozent Ja)
mit klaren Mehrheiten. Hingegen
akzeptierten die Stimmenden
das neue Fortpflanzungsmedi-
zin-Gesetz, das die EVP mit ei-
nem Referendum bekdmpft hat-
te, mit 62,4 Prozent Ja. Mit einem
Ja-Anteil von 66,8 Prozent deut-
lich angenommen wurde auch
eine Anderung des Asylgesetzes,
die eine Beschleunigung der Ver-
fahren bringen soll und gegen die
die SVP das Referendum ergrif-
fen hatte. Die SVP erlitt damit in
ihrem «Kerngeschift» eine emp-
findliche Niederlage.

Ungeldste Probleme mit EU

In Kernfragen wie der Personen-
freiziigigkeit klafften die Stand-
punkte zwischen unserem Land
und der Europdischen Gemein-
schaft weiterhin stark auseinan-
der. Wahrend die EU auf dem
uneingeschrankten freien Perso-
nenverkehr beharrte und der
Schweiz mit der Ausschliessung
von internationalen Forschungs-
programmen und der Kiindi-
gung der bilateralen Abkommen
insgesamt drohte, rang der Bun-
desrat um eine moglichst EU-
konforme Auslegung der Mas-
seneinwanderungsinitiative. Ei-
ne autonome Steuerung der Zu-
wanderung mit Hochstzahlen,
wie sie der MEI-Verfassungsarti-
kel postuliert, durfte kaum zu
erreichen sein. Hingegen setzte
der Bundesrat auf eine «unilate-
rale» Schutzklausel, die ab einer



bestimmten Nettozuwanderung
eine Kontingentierung der EU-
Zuwanderer auslosen wiirde.
Auch eine Erweiterung der Not-
fall-Klausel wire aus Sicht des
Bundesrates denkbar. Abzuwar-
ten blieb, ob auf EU-Seite die ei-
genen Probleme im Einwande-
rungsbereich und die Fliicht-
lingskrise die Bereitschaft zu
Kompromissen foérdern wiirden.

Von der Migrationsbewegung
vom Nahen Osten her Richtung
Zentraleuropa war die Schweiz
2015 in vergleichsweise gerin-
gem Mass betroffen. Das hing
damit zusammen, dass die meis-
ten Migranten, vor allem Syrer,
Iraker und Afghanen, den Weg
tiber die Balkanroute wihlten.
Mit der Schliessung der Land-
grenzen durch die meisten An-
rainerstaaten riickte erneut die
Route von Libyen und Nordafri-
ka via Italien in den Vorder-
grund. Damit zeichnete sich ab,
dass die Schweiz vermehrt zum
Zielland von Migranten wurde.
In der Bevolkerung war die Auf-
nahmebereitschaft  gegeniiber
Kriegsflichtlingen aus Syrien
oder Afghanistan zwar gross.
Hingegen stiess die Migration
vorwiegend junger Minner aus
Nordafrika, Eritrda und Somalia
auf erhebliche Skepsis. Die we-
nigsten von ihnen konnten
glaubhafte Asylgriinde geltend
machen. Sie wieder in ihr Hei-
matland zuriickzuschicken, kam
jedoch vorldufig nicht in Frage,
da sie nach Einschitzung des
Departements Sommaruga dort
nicht genug Sicherheit vor Ver-
folgung genossen. Die Asylpoli-

tik blieb ein Zankapfel zwischen
den politischen Parteien.

Erh6hte Bedrohung

«2015 war das Jahr, in dem die
Krisenlage im Nahen und Mittle-
ren Osten als Folge des arabi-
schen Friihlings von 2011 end-
gliltig Europa erreichte», stellte
der Nachrichtendienst des Bun-
des (NDB) in seinem Lagebericht
2016 («Sicherheit Schweiz») fest.
Auch fiir die Schweiz als «Teil des
westeuropdischen Bedrohungs-
raums» ortete der NDB eine er-
hohte Bedrohung durch islamis-
tisch motivierte Gruppen oder
Personen: «Radikalisierte gewalt-
bereite Personen konnten auch in
der Schweiz zur Tat schreiten
oder die Schweiz missbrauchen,
um von hier aus Anschlige in
anderen Staaten vorzubereiten.»
Insbesondere von Riickwande-
rern aus Landern wie Irak, Syrien
oder Afghanistan geht laut NDB
eine erhebliche Gefahr aus. Bis

O

Mirz 2016 waren rund 70 Perso-
nen aus der Schweiz aufgebro-
chen, um sich Terrororganisatio-
nen wie dem «Islamischen Staat»
anzuschliessen.

Die neue und teilweise diffuse
Bedrohungslage blieb nicht ohne
Auswirkungen auf die Armee.
Erhohte Bedeutung kam insbe-
sondere dem Schutz gefihrdeter
Infrastrukturen zu. Auch die Be-
wiltigung grosser Fliichtlings-
massen galt neu als mogliches
Szenario fiir einen Truppenein-
satz. Im September 2015 fand in
der Nordwestschweiz und am
Jurasiidfuss eine Truppeniibung
statt, an der 5000 Armeeangehd-
rige teilnahmen und mogliche
Einsdtze zugunsten ziviler Orga-
ne wie der Polizei oder des
Grenzwachtkorps geiibt wurden.
Fiir den Sommer 2016 wurden
vorsorglich  WK-Verschiebun-
gen angeordnet, und am 20.
April 2016 entschied der Bun-
desrat, dass notigenfalls die Ar-
mee aufgeboten wiirde, um das

Bundesrdtin Simonetta Sommaruga unterhdlt sich beim Besuch des Bundesasyl-

zentrums Losone mit Asylsuchenden.

113

Bilder: Keystone



Grenzwachtkorps zu unterstiit-
zen, falls innert Tagen Zehntau-
sende von Migranten an die
Schweizer Grenze dringen wiir-
den - ein Extremszenario, wie es
Osterreich im Herbst 2015 erlebt
hatte. Fiir einen solchen Fall
wurde das VBS beauftragt, dafiir
zu sorgen, dass kurzfristig 2000
Armeeangehorige fiir einen all-
falligen Assistenzdienst aufgebo-
ten werden konnten.

Pessimistischer Blick nach
aussen

Eine im Mai 2016 veroffentlichte
Studie der ETH («Sicherheit
2016») ergab, dass Armee, Polizei
und Behorden in der Bevolke-
rung mehr Vertrauen genossen
als in den Vorjahren. 84 Prozent
der Schweizerinnen und Schwei-
zer bezeichneten die Armee als
notwendig; seit 1983 war kein so
hoher Wert mehr gemessen wor-
den. Selbst in der Alterskategorie
der 20- bis 29-Jdhrigen genoss
die bewaffnete Landesverteidi-
gung deutlich mehr Kredit (74
Prozent). Allgemein &dusserten
sich die befragten Personen
grossmehrheitlich «sicher» (86
Prozent), sowohl im offentlichen
Raum als auch in der ndheren
Umgebung. Hingegen wurde die
weltpolitische Lage deutlich
pessimistischer eingeschitzt als
noch vor einem Jahr. Die grosse
Mehrheit (87 Prozent) war denn
auch der Ansicht, zur Wahrung
der Sicherheit seien nétigenfalls
auch Einschridnkungen der per-
sonlichen Freiheit hinzunehmen.
Signifikant mehr Personen in der
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Schweiz befiirworteten eine vor-
sorgliche Uberwachung von Ver-
déchtigen, verstirkte Massnah-
men gegen den Terrorismus, eine
Aufstockung der Polizei und un-
terstiitzende Einsitze der Armee.

In Bezug auf Europa dusserten
sich Herr und Frau Schweizer
differenziert: Ja zu engerer wirt-
schaftlicher und politischer Ko-
operation, Ja zu den bilateralen
Vertragen, aber dezidiert Nein zu
einem EU-Beitritt: Nur gerade 16
Prozent &dusserten gemdss der
ETH-Studie den Wunsch, der
Europiischen Union beizutreten.

«Epochale Leistung»

Dass die Schweiz bereit ist, gegen-
tiber Europa Vorleistungen zu
erbringen — und nicht nur «Rosi-
nen zu picken», wie ihr seitens
der EU gelegentlich vorgeworfen
wird —, unterstrich sie mit dem
Bau der Neuen Alpentransversale
NEAT. Am 1. Juni 2016 wurde

der 57 Kilometer lange Neat-
Tunnel durch den Gotthard nach
17-jahriger Bauzeit eingeweiht.
An der Feier nahmen nicht nur
Schulkinder und 500 durch das
Los ermittelte Personen aus der
ganzen Schweiz teil, sondern
auch die Regierungschefs aus den
vier Nachbarlindern Deutsch-
land, Frankreich, Italien und Os-
terreich. Sie alle lobten die Schweiz
fiir ihre Weitsicht, ihren Mut und
die beispiellose technologische
Leistung. Die deutsche Bundes-
kanzlerin Angela Merkel betonte,
der Tunnel stehe in einer Zeit, in
der viel von Grenzen die Rede seli,
symbolhaft fiir das Verbindende
in Europa. Fiir Bundesprdsident
Johann Schneider-Ammann be-
weist der Tunnel, dass in der
Schweiz und Europa noch «epo-
chale Leistungen» moglich seien,
und Verkehrsministerin Doris
Leuthard wiirdigte ihrerseits den
Gotthardtunnel als Symbol fiir
Offenheit und Fortschritt.

Bundesprdsident Johann Schneider-Ammann (Mitte), Verkehrsministerin Doris
Leuthard und SBB-Chef Andreas Meyer (links) durchschneiden an der Feier zur
Eriffnung des Gotthard-Basistunnels das rote Band.
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