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Uber politische Macht, Machter-
werb, Machtausiibung, Machter-
halt ist viel geschrieben worden.
Nirgends so tiefgriindig wie in
einem kleinen Werk, das vor ge-
nau 500 Jahren - 1513 — entstan-
den ist. Verfasst hat es ein floren-
tinischer Edelmann, Niccolo

Machiavelli. Sein Titel: «Il Prin-
cipe» («Der Fiirst»). Italien lag
damals am Boden, schlimmer als

Blick in die Welt

WALTER BUHRER

heute: gefangen in den Hénden
korrupter Herrscherfiguren, zer-
fallen in eine Vielzahl ohnmach-
tiger Stadtstaaten, preisgegeben
auslandischen FEinflissen und
fremden Heeren. Machiavelli
selber hatte das Vertrauen der
Florentiner Machthaber, der Me-
dici, verloren. In dem Dorf
SantAndrea, 15 Kilometer siid-
westlich von Florenz, war aus
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Analytiker der politischen Macht: Vor 500 Jahren hat Niccolo Machiavelli sein
bekanntestes Werk, «Il Principe», verfasst.
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dem weltlaufigen Staatssekretér
und Diplomaten von einem Tag
auf den andern ein Privatmann
geworden, der seine Zeit damit
verbrachte, {iber das Wesen der
Macht nachzudenken. Entstan-
den ist ein Biichlein, das seine
Aktualitat bis heute bewahrt hat:
Du darfst nicht immer mit offe-
nen Karten spielen. Du solltest
die Durchsetzung unliebsamer
Massnahmen anderen tiibertra-
gen. Du brauchst Kritiker, soll-
test aber nicht auf alle horen.
Machiavellis Kernsatz: «Jemand,
der es daraufanlegt, in allen Din-
gen moralisch gut zu handeln,
muss unter einem Haufen, der
sich nicht daran halt, zugrunde
gehen. Daher muss ein Fiirst, der
sich behaupten will, sich auch
darauf verstehen, notigenfalls
schlecht zu handeln.» Wohl wur-
den solche Satze teilweise griind-
lich missverstanden und inter-
pretiert — in dem Sinne, dass
Politik Liigen und Verbrechen
zwingend voraussetze und dass
«Il Principe» geradezu eine An-
leitung dazu sei. Machiavelli, der
kluge Analytiker politischer
Machtausiibung, hatte dem ve-
hement widersprochen. In ei-
nem weiteren Hauptwerk, den
«Discorsi», gelangte er zur be-
merkenswerten  Feststellung:
«An den Siinden der Volker sind
deren Fithrer schuld.» Und:
«Nicht das Wohl der Einzelnen,



sondern das offentliche Wohl
macht Staaten gross!»

In der neueren Geschichts-
schreibung ist viel iiber den Stel-
lenwert politischer Fithrung
durch einzelne Personlichkeiten
diskutiert worden. Sind sie es,
die Geschichte bewegen? Oder
sind es tiefer liegende Struktu-
ren, die so oder so Veranderun-
gen bewirken? Tatsache bleibt,
dass das Wirken politischer Per-
sonlichkeiten immer wieder ent-
scheidende Einfliisse auf das
Weltgeschehen hatte. «Die Ge-
schichte liebt es bisweilen, sich in
einem Menschen zu verdichten,
welchem hierauf die Welt ge-
horcht», schrieb der Historiker
Jacob Burckhardt. Wie hitte sich
beispielsweise die Welt ohne Hit-
ler, Stalin und Mao entwickelt?
Oder ohne Roosevelt und Chur-
chill? Stiinde China heute wirt-
schaftlich und politisch ebenso
machtvoll da, wenn es in den
Siebziger- und Achtzigerjahren
nicht eine Fithrungspersonlich-
keit wie Deng Xiaoping gehabt
hatte? Oder Deutschland, wenn
ein Helmut Kohl nach 1989 nicht
die Gunst der Stunde fiir die
Wiedervereinigung entschlossen
genutzt hitte? Oder Grossbritan-
nien ohne Margaret Thatcher in
den Achtzigerjahren? (Die «Ei-
serne Lady» starb am 8. April
2013 mit 87 Jahren.)

Nicht alle Zeitumstinde be-
dingen grosse Personlichkeiten
oder bringen sie hervor. Im 21.
Jahrhundert waren sie bisher -
zum Gliick? - eher rar. Fithrungs-
personen sind im heutigen Kom-
munikationszeitalter  gefragter

und sichtbarer denn je. Medien
machen Leute — und Leute ma-
chen Medien. Besonders wenn
Ablésungen, Wahlen oder perso-
nalpolitische Entscheidungen an-
stehen. Die Berichtsperiode -
zwischen Mitte 2012 und Mitte
2013 - war besonders reich an
personellen Verianderungen:
Russland und China erhielten
neue Staatschefs; Amerika besta-
tigte seinen Prasidenten; die ka-
tholische Kirche zelebrierte eine
tiberraschende Papstwahl; Vene-
zuela verlor einen charismati-
schen Fithrer; und Frankreich
demonstrierte, wie ein neuer
Staatschef innerhalb eines einzi-
gen Jahres seine Popularitét ver-
spielte.

Machtwechsel in China

Rein dusserlich lief die Machtab-
l6sung an Chinas Staats- und
Regierungsspitze ruhig ab. Wie
seit langerem angekiindigt, folg-
te auf den 69jahrigen Parteichef
Hu Jintao der zehn Jahre jiingere
Xi Jinping. Hu hatte die Geschi-
cke Chinas seit 2002 bestimmt.
Der 1953 geborene Xi wurde
vom 18. Parteitag am 14. No-
vember 2012 in Peking ins Zent-
ralkomitee der Kommunisti-
schen Partei und tags darauf zu
dessen Generalsekretar berufen.
Im Mirz wahlte der Nationale
Volkskongress Xi auch als Nach-
folger Hus ins Amt des Staats-
prasidenten. Als neuer Regie-
rungschef folgte dem 70jdhrigen
Wen Jiabao der 57jdhrige Li Ke-
qiang. Erst zum zweiten Mal seit
ihrer Griindung 1949 erlebte die

Volksrepublik damit einen ge-
ordneten Ubergang von einer
Fithrungsgeneration auf die
néchste. Tatsdchlich war die Ab-
16sung jedoch auch diesmal von
Unsicherheiten und spiirbarer
Nervositat gepragt. Anfang Sep-
tember 2012 wurde Xi Jinping
langere Zeit nicht mehr in der
Offentlichkeit gesehen, was un-
ter Beobachtern Spekulationen
ausloste. Dass die Partei keines-
wegs so geschlossen war, wie sie
das nach aussen darzustellen
versuchte, machte die Affire Bo
Xilai deutlich. Bo galt wie Xi als
einer der Stars der chinesischen
Machtelite; langezeit schien ihm
ein Sitz im Zentralkomitee der
Partei so gut wie sicher. Bo hatte
sichalsParteichefvon Chongging
einen Namen geschaffen, weil er
mit unzimperlichen Methoden
gegen Korruption und organi-
sierte Kriminalitét in der Millio-
nenstadt vorgegangen war. Zu-
vor hatte er als Biirgermeister
von Dalian, Gouverneur der
Provinz Liaoning und Handels-
minister Karriere gemacht. Nach
aussen hatte sich Bo fiir die Wie-
derbelebung maoistischer
Grundsatze und Herrschaftsme-
thoden stark gemacht und damit
innerparteilich eine «linke» Ge-
genposition zu den Wirtschafts-
reformern um Hu Jintao und
dem designierten Parteichef Xi
Jinping aufgebaut. Bo und seine
Familie iiberspannten jedoch
den Bogen: Offenbar betrieben
sie ein umfangreiches Abhor-
und Spitzelsystem und scheuten
auch nicht davor zuruck, Telefo-
ne anderer chinesischer Spitzen-
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Geordnete Machtablosung: Xi Jinping (links) folgte Hu Jintao an der chinesischen
Staats- und Parteispitze.

politiker anzapfen zu lassen. Im
Mirz 2012 kam die Reaktion aus
Peking: Bo Xilai wurde seines
Amtes enthoben und kurz dar-
auf als Mitglied des Politbiiros
suspendiert. Im September ver-
fiigte das Politbiiro wegen
«schwerer Disziplinarvergehen»,
Korruption und Machtmiss-
brauch sogar den Parteiaus-
schluss. Bos Ehefrau ihrerseits
wurde wegen eines dubiosen
Mordes an einem britischen Ge-
schiftsmann zum Tod verurteilt
(bedingt auf Bewahrung). Die
Abrechnung werteten Beobach-
ter als Endpunkt eines innerpar-
teilichen Machtkampfes; sie
zeigte aber auch auf, wie wenig
transparent Chinas Machtstruk-
turen geblieben sind.

Unter Hu Jintaos Fithrung
hatte sich die Volksrepublik in
beispielloser Weise verandert
und entwickelt - mit jahrlichen
Wachstumsraten von 8 bis zu 13
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Prozent. Wirtschaftlich wie poli-
tisch war China damit endgiiltig
zu einer Grossmacht geworden,
die ihr Gewicht immer starker
auch die Nachbarn spiiren liess:
Gegentiiber Japan, Vietnam, Ma-
laysia, Indonesien und den Phi-
lippinen pochte die Volksrepu-
blik auf Souveranititsrechte im
Chinesischen Meer und bean-
spruchte umstrittene Inselgrup-
pen, unter denen Erddl und an-
dere Rohstoffe vermutet wurden,
fir sich. Auch Indien liess China
wiederholt seine Stirke spiiren,
indem es Truppen in umstrittene
Himalaya-Gebiete einmarschie-
ren liess. Auch intern sieht sich
die neue Fithrung riesigen Her-
ausforderungen gegeniiber: Ver-
teilproblemen zwischen den Re-
gionen, die Schere zwischen
Arm und Reich, Gegensitze zwi-
schen Stadt und Land sowie ins-
besondere die weit verbreitete
Korruption. Wie dramatisch die

Lage ist, machte der scheidende
Parteichef Hu Jintao in seiner
Rede zu Beginn des Parteitags
vom November 2012 deutlich:
Wenn es nicht gelinge, die Kor-
ruption in den Griff zu bekom-
men, konne dies zum «Kollaps
von Partei und Staat» fihren.

Autoritire Entwicklung in
Russland

Wihrend zwei Amtszeiten, zwi-
schen 2000 und 2008, hatte Vla-
dimir Putin das russische Prési-
dentenamt versehen. Im Mai
2012 kehrte der ehemalige KGB-
Offizier an die Staatsspitze zu-
riick, nachdem er vier Jahre lang
als Ministerprasident (unter Pra-
sident Dmitri Medwedew) ge-
wirkt hatte. Putins Wiederwahl
verlief nicht ganz so reibungslos
wie frither: Der Kreml-Chef sah
sich einer lautstarken Opposi-
tion gegeniiber, die sich gegen
zunehmend autoritare Entwick-
lungen wendet: gegen Ein-
schrainkungen der Presse- und
Versammlungsfreiheit,  gegen
Verfilzungen zwischen Justiz
und Staatsmacht, gegen willkiir-
liche Prozesse sowie nicht zuletzt
gegen teilweise mafiose Ver-
flechtungen zwischen Staat und
Wirtschaft. Anderseits konnten
Putin und Medwedew auf giins-
tige Wirtschaftszahlen verwei-
sen: Dank hoher Erdolpreise
steht in Russland viel Geld zur
Verfiigung, was sich auch im
Bild der russischen Stddte spie-
gelt. Auch die Indikatoren der
gesellschaftlichen Entwicklung
weisen nach oben: Lohne und



Renten sind gestiegen; die Ar-
mutsquote hat sich verkleinert,
und die Lebenserwartung in
Russland ist laut offiziellen Sta-
tistiken zwischen 2000 und 2010
von 65 auf 69 Jahre gestiegen.
Trotzdem entsprach es wohl
kaum dem Geist der Verfassung,
dass Putin und Medwedew die
Amtszeitvorschriften durch eine
Rochade unterliefen (seit Mai
2012 wirkt Medwedew nun sei-
nerseits als Ministerprasident
unter Putin). Exemplarisch sind
die Kehrseiten der Putin-Herr-
schaft durch das harte Vorgehen
gegen die Rockband «Pussy Ri-
ot» sichtbar geworden. Die
Punkrockgruppe hatte im Vor-
teld der Prasidentschaftswahl in
der Christus-Erloser-Kathedrale
in Moskau mit einer umstritte-
nen Aktion gegen die Wahl Pu-
tins protestiert. Drei der beteilig-
ten Frauen wurden darauthin
angeklagt, wegen «Rowdytums
aus religiosem Hass» schuldig
gesprochen und zu zwei Jahren
Straflager verurteilt. Wahrend
das Urteil in der russischen Of-
fentlichkeit mehrheitlich Zu-
stimmung fand - laut Umfragen
standen rund 70% dahinter -,
gab es im Westen fast einhellige
Kritik. Fiir viele schien der Pro-
zess das Image Russlands als ei-
nes autokratischen Staates zu
bestétigen.

Wiederwahl Obamas

In den USA wurde Prasident
Barack Obama am 6. November
2012 fur eine zweite Amtszeit
wiedergewahlt. Obama und sein

Barack Obama wurde am 6. November 2012 als US-Prisident bestdtigt.

Vizeprasident Joe Biden gewan-
nen 338 von 538 Elektorenstim-
men, Herausforderer Mitt Rom-
ney und dessen Vizeprasident-
schaftskandidat Paul Ryan 206.
Obama gelang es wiederum, die
bevolkerungsstarken Staaten des
Nordostens, des Westens sowie
Florida fiir sich zu gewinnen;
Romney schwang im Siiden und
im Mittleren Westen der USA
obenaus. Gesamthaft stimmten
50,96 % der Wahlenden fiir Oba-
ma, 47,31 % fir den ehemaligen
Gouverneur von Massachusetts.
Langezeit war das Rennen recht
offen: Vor allem die (fiir die USA
vergleichsweise hohe) Arbeitslo-
sigkeit von 7,8 Prozent schien die
Wiederwahlchancen Obamas zu
beeintrachtigen.  Andererseits
konnte Obama auf die Reform
der Krankenversicherung, auf
Erfolge in der Terrorbekdmp-
fung sowie auf den Abzug der
US-Truppen aus Irak verweisen.

Andere Wahlkampfversprechen
von 2008 wie die Schliessung des
Gefangenenlagers fiir Terrorver-
déchtige auf Guantdnamo blie-
ben unerfiillt. Letztlich profitier-
te Obama davon, dass Mitt Rom-
ney, der personlich als gemaissig-
ter Politiker galt, Exponent einer
deutlich nach rechts gerutschten
Republikanischen Partei war.
Obama waren die Stimmen der
Afroamerikaner von Anfang an
sicher, und er genoss auch unter
den Latinos viel Unterstiitzung.
Wihrend die Demokraten
gleichentags ihre Mehrheit im
Senat leicht erhohen konnten,
blieb es im Reprisentantenhaus
bei der republikanischen Mehr-
heit. Obama sah sich dadurch
weiterhin einem schwer zu kont-
rollierenden Kongress gegen-
tiber. Dies kam nicht nur beim
Ringen um das Budget zum Aus-
druck. Auch die Bestitigung ein-
zelner Regierungsmitglieder be-

95



Bild: Keystone.

reitete Obama Probleme. Die als
neue Aussenministerin vorgese-
hene Diplomatin Susan E. Rice
— als Nachfolgerin Hillary Clin-
tons, die fiir die zweite Amtszeit
nicht mehr zur Verfiigung ste-
hen wollte — stiess im Kongress
auf uniiberwindlichen Wider-
stand, so dass Obama erst im
zweiten Anlauf mit John Kerry
Erfolg hatte. Auch wegen des
Riicktritts von David Petraeus als
Chef des CIA (nach einer ausser-
ehelichen Affire), wegen Proble-
men mit der Steuerbehorde IRS
sowie wegen der Abhorung von
Journalisten geriet Obama zu
Beginn seiner zweiten Amtszeit
wiederholt in die Defensive.

Unerwartete Papstwahl

Eine beispiellose Ablosung an
ihrer Spitze erlebte die katholi-
sche Kirche: Am 11. Februar
2013 gab Benedikt XVI. bekannt,
zum 28. Februar 2013, 20 Uhr,

ol |
)
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Historische Begegnung zwischen zwei Pipsten: Franziskus (links) und Benedikt XVI.

«auf das Amt des Bischofs von
Rom, des Nachfolgers Petri, [...]
zu verzichten»: Er sei «zur Ge-
wissheit gelangt, dass meine
Krifte infolge des vorgeriickten
Alters nicht mehr geeignet sind,
um in angemessener Weise den
Petrusdienst auszuitben.» Zum
ersten Mal seit dem Mittelalter
schied damit ein Papst nicht
durch Tod aus dem Amt. Aus
eigener Entscheidung hatte dies
zuletzt 1294 Coelestin V. getan.
Kardinal Joseph Ratzinger war
2005 mit 78 Jahren zum Nachfol-
ger Johannes Pauls II. als Papst
gewahlt worden - ein Amt, das
der aus Bayern stammende Rat-
zinger eigentlich nie angestrebt
hatte. Nach aussen hatte Bene-
dikt XVI. im Verhaltnis der ka-
tholischen Kirche zu Juden und
Moslems Zeichen gesetzt. Nach
innen hielt er hingegen an der
konservativen,  reformfeindli-
chen Linie seines Vorgingers
fest. Verschiedentlich wurde ihm

auch zum Vorwurf gemacht,
dass er sich nicht energischer fiir
die Opfer von Padophilie durch
katholische Geistlicher einsetzte.
Offenkundig verfiigte Benedikt
auch nicht mehr iiber die Kraft,
Missstande in der vatikanischen
Kurie auszuraumen. Ratzingers
Amtsverzicht machte eine neue
Papstwahl notig. Das Kardinals-
kollegium trat am 12. Méarz 2013
zusammen, und bereits am fol-
genden Tag verkiindete weisser
Rauch, dass eine Wahl zustande
gekommen war. Sie fiel auf den
77jahrigen Erzbischof von Bue-
nos Aires, Jorge Mario Bergog-
lio. Der italienischstaimmige Ar-
gentinier ist der erste Lateiname-
rikaner, der mit der Papstwiirde
betraut wurde. Er nahm den la-
teinischen Papstnamen Franzis-
kus an und brachte damit zum
Ausdruck, dass er sich wie Franz
von Assisi fiir die Armen und die
Bewahrung der Schopfung ein-
zusetzen beabsichtigte.

Bis zum letzten Atemzug
klammerte sich Venezuelas Pra-
sident Hugo Chavez ans Prisi-
dentenamt. Aus seiner Krebser-
krankung wurde ein Staatsge-
heimnis gemacht, obschon er
wahrend Monaten in Kuba me-
dizinisch behandelt wurde. Am
7. Oktober 2012 liess sich Chavez
fir eine weitere siebenjahrige
Amtszeit wéhlen; er erhielt 54 %
der Stimmen, sein Herausforde-
rer Henrique Capriles 45%. Den
Amtseid konnte Chavez am 10.
Januar 2013 nicht mehr ablegen.
Am 5. Mérz verstarb der Caudil-
lo im Alter von 58 Jahren. Cha-
vez polarisierte das venezolani-



sche Volk in beispielloser Weise.
Die armeren Schichten vergot-
terten ihn, zumal ihnen der
Staatschef aus den Erdoleinkiinf-
ten des Landes immer wieder
grossziigige Geschenke machte.
Aus dem Mittelstand sowie der
Unternehmerschaft schlug ihm
hingegen erbitterter Hass entge-
gen. Chavez hinterliess grossar-
tige Sozialprogramme, aber zer-
riittete Staatsfinanzen, eine hohe
Arbeitslosigkeit und eine unge-
heuerliche Kriminalitdt, welche
die Hauptstadt Caracas zu einer
der gefahrlichsten Stadte der
Welt werden liess. Nachfolger
von Chavez wurde Vizepréasident
Nicolas Maduro; er gewann die
Prasidentschaftswahl vom 14.
April offiziell mit 50,66 % gegen
Henrique Capriles mit 49,06 %
der Stimmen.

Lichtblicke in Siidasien

Bezeichnenderweise rangierte
Venezuela 2012 ganz zuhinterst
auf der Liste der korruptesten
Staaten = der  Organisation
«Transparency International»:
auf Rang 165 von 178 aufgefiihr-
ten Staaten. Nur Staaten wie
Irak, Usbekistan, Myanmar, Su-
dan, Afghanistan, Nordkorea
und Somalia waren noch
schlechter dran. Auch Pakistan
rangierte 2012 weit hinten, auf
dem 143. Rang. Bis 2008 hatte
meist das Militar den siidasiati-
schen Staat beherrscht. Seither
erlebte das siidasiatische Land
einen weiteren Niedergang: Si-
cherheit und Recht sind kaum
gewahrleistet. Gewalt zwischen

religiosen und politischen Grup-
penistendemisch. Zudem droh-
te Pakistan in den vergangenen
Jahren vom Terror islamistischer
Gruppierungen zusehends zer-
rieben zu werden. Trotzdem er-
lebte Pakistan am 11. Mai 2013
erstaunlich geordnete Parla-
mentswahlen. Trotz Boykottauf-
rufen und Drohungen der Tali-
ban beteiligte sich eine grosse
Mehrheit der Bevolkerung an
dem Urnengang. Den Sieg trug
die oppositionelle Muslimliga
von Nawaz Sharif davon; der
ehemalige Premierminister war
1999 von der Armee aus dem
Amt geputscht worden. Verlie-
rerin der Wahlen war die bislang
regierende PPP der 2007 ermor-
deten Ex-Premierministerin Be-
nazir Bhutto: Sie landete weit
abgeschlagen auf dem dritten
Platz. Der erfolgreiche Urnen-
gang und die Personlichkeit Na-
waz Sharifs weckten Hoffnun-
gen, dass Pakistan entgegen
manchen Prognosen doch einen
Weg aus seiner Krisensituation
finden wiirde.

Auf dem Weg demokratischer
Reform kam das siidostasiati-
sche Land Burma (Myanmar)
weiter voran. Die Zensur wurde
abgeschafft, das Medienwesen
liberalisiert. Politische Gefange-
ne kamen frei, und der politi-
schen Opposition wurden kaum
mehr Hindernisse in den Weg
gelegt. Unter Prasident Thein
Sein zog sich das bisher diktato-
risch herrschende Militir aus
dem politischen Prozess weitge-
hend zurtick. US-Président Ba-
rack Obama honorierte die de-

mokratischen Reformen in My-
anmar am 19. November 2012
mit einem viel beachteten Staats-
besuch. Allerdings verlief die
Entwicklung in Burma nicht ge-
radlinig. Ethnische Konflikte
machten dem Vielvolkerstaat zu
schaffen: In der Nordwestpro-
vinz Rakhine kam es zu blutigen
Auseinandersetzungen zwischen
Buddhisten und der teilweise seit
Jahrhunderten dort lebenden
muslimischen Bevolkerung. Vie-
le der sogenannten «Rohingyias»
wurden in die Flucht (nach Ban-
gladesh, Thailand oder {iibers
Meer nach Malaysia oder Indo-
nesien) getrieben. In der im Nor-
den des Landes gelegenen Ka-
chin Provinz flammten erneut
heftige Kimpfe zwischen der Ar-
mee und Aufstindischen auf,
und in Zentralburma ereigneten
sich wiiste Ausschreitungen zwi-
schen Buddhisten und Musli-
men. Solcher Riickschlage unge-
achtet demonstrierte Myanmar,
wie sehr es Fithrungspersonlich-
keiten - in diesem Fall Prasident
Thein Sein und Friedensnobel-
preistragerin Aung San Suu Kyi
— in der Hand haben, mit Mut,
Standfestigkeit und Entschei-
dungskraft die Geschicke eines
Landes tiefgreifend zu veréin-
dern.

Enttiuschte Hoffnungen

Wo solche Qualititen an der
Staatsspitze fehlen, zieht nach
Umbriichen rasch Erniichterung
ein. Innerhalb nur gerade eines
Jahres verspielte Frankreichs
neuer Prasident Francois Hol-
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lande den Vertrauenskredit, mit
dem er im Mai 2012 sein Amt
angetreten hatte: Die Wirtschaft
des Landes stagnierte, die Zahl
der Arbeitslosen stieg, und Hol-
lande sah sich selbst in seinem
engsten Umfeld mit Korrup-
tionsskandalen konfrontiert.
Nach den Hoffnungen, die der
Arabische Frithling geweckt hat-
te, breitete sich auch in der arabi-
schen Welt zusehends Ohn-
macht und Resignation aus. In
Tunesien, wo die Bewegung 2010
begonnen hatte, kam es nach der
Ermordung des Oppositionspo-
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Der Biirgerkrieg in Syrien ging auch 2013 unvermindert heftig weiter.

i ¢

litikers Chokri Belaid zu neuen
Massenprotesten. Am 19. Febru-
ar 2013 musste der Reformpoliti-
ker Hamadi Jebali nach nur 16
Monaten als Regierungschef sei-
nen Riicktritt bekanntgeben. - In
Agypten wurde der Kandidat der
Muslimbruderschaft, Moham-
med Mursi, im Juni 2012 mit
51,7 % der Stimmen zum neuen
Prasidenten gewdhlt. Von der
Verfassunggebenden Versamm-
lung, in der die Muslimbriider
und die Salafisten eine Mehrheit
hatten, liess er im Filverfahren
eine neue Verfassung ausarbei-

ten. Als sich die Justiz dem neu-
en Présidenten nicht gefiigig ge-
nug zeigte, entzog dieser den
Richtern kurzerhand die Ober-
aufsicht tiber seine Dekrete und
setzte damit faktisch die Gewal-
tenteilung ausser Kraft. Auf dem
Kairoer Tahrir-Platz sowie in an-
dern Stddten wie Port Said kam
es erneut zu Massenprotesten,
die sich nun gegen die Islamisten
richteten.  Friedensnobelpreis-
triger Mohammed el-Baradei
kritisierte, dass sich Mursi wie
ein «neuer Pharao» gebérde; vie-
le Agypter verglichen ihn bereits
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mit seinem Amtsvorganger Mu-
barak. Zwar verzichtete Mursi
schliesslich auf die umstrittenen
Sondervollmachten, liess aber
am 15. und 22. Dezember wie
geplant iber die neue Verfassung
abstimmen (sie wurde mit einem
Ja-Stimmenanteil von 64% ange-
nommen). Die Todesurteile ge-
gen 21 Fussball-Hooligans 16sten
Ende Januar 2013 neue Unruhen
und Ausschreitungen aus. Im-
mer wieder kam es auch zu
Ubergriffen gegen die christlich-
koptische Gemeinschaft. Die an-
haltende Unsicherheit traf insbe-
sondere den Tourismus, einen
der Hauptpfeiler der Wirtschaft.

In Syrien ging der Biirgerkrieg
ungebremst weiter: Sowohl die
Truppen des Assad-Regimes als

auch die Rebellen veriibten
scheussliche Verbrechen. Laut
UNO-Angaben verloren von

Mirz 2011 bis Mai 2013 iber
80000 Menschen ihr Leben; eine
Million Syrer flohen ins Ausland,
an die vier Millionen befanden
sich auf der Flucht im eigenen
Land. Die Kampfe erreichten auch
Damaskus und Aleppo. Mehrere
Minister sowie regimetreue Geist-
liche wurden Opfer von Bomben-
anschlagen. Samtliche Bemithun-
gen aus dem Ausland, dem Mor-
den ein Ende zu bereiten, scheiter-
ten: Russland und Iran hielten
dem Assad-Regime aus strategi-
schen Erwéagungen die Stange. Die
westliche Staatengemeinschaft ge-
wihrte den Aufstindischen zwar
Unterstiitzung; einer direkten In-
tervention widersetzten sich aber
mit guten Griinden die USA, zu-
mal unter den Rebellen islamisti-

sche Tendenzen immer starker die
Oberhand gewannen. — Auch der
Irak fand keine Ruhe. Bagdad und
andere Stiadte des Landes wurden
immer wieder von Bombenan-
schlagen heimgesucht. In den ers-
ten Monaten des Jahres 2013 ver-
schlechterte sich die Sicherheitsla-
ge markant, zumal die (mehrheit-
lich schiitische) Regierung Maliki
zunehmend autoritare Ziige ent-
wickelte. — Im Atomstreit mit Iran
blieben die Fronten verhartet: Ob-
schon die UNO-Sanktionen das
Land hart trafen, setzte das Re-
gime in Teheran seine Katz- und
Maus-Politik fort. Israel drohte
wiederholt mit einem Militar-
schlag und liess keinen Zweifel,
dass es notigenfalls alles unterneh-
men wiirde, um Iran am Bau einer
Atombombe zu hindern. Auch die
USA schlossen Gewalt als letztes
Mittel nicht aus.

Drohungen aus Nordkorea

Nordkorea hielt die Welt erneut
in Atem: Am 12. Dezember 2012
testete der ostasiatische Staat ei-
ne Langstreckenrakete, und am
12. Februar unternahm das Re-
gime einen dritten unterirdi-
schen Atomwaffenversuch. Die
UNO reagierte mit einer Ver-
schirfung der Sanktionen; dies-
mal stimmte auch China nicht
dagegen. Siidkorea und die USA
eroffneten Anfang Mirz traditi-
onelle zweimonatige Seemand-
ver. Das Regime in Pyongyang
blieb die Antwort nicht schuldig:
Am 8. Marz kiindigte es den seit
1953 geltenden Waffenstillstand;
mehrfach drohte es mit Kern-

waffenangriffen, und am 21.
Mairz bezeichnete es US-Stiitz-
punkte auf Guam und Japan
ausdriicklich als Angriffsziele.
Am 27. Mirz kappte Nordkorea
die noch bestehenden Telefon-
verbindungen nach Siidkorea,
am 29. Mirz liess es seine Rake-
tenstreitkrifte in Alarmbereit-
schaft versetzen, und am 30.
Marz verkiindete es den «Kriegs-
zustand» mit Stidkorea. In der
Folge schloss das Regime auch
den Industriepark von Kaesong,
wo siidkoreanische Unterneh-
men 53000 Nordkoreaner be-
schaftigten. Ausserdem empfahl
es den in Pyongyang lebenden
Diplomaten «aus Sicherheits-
griinden» die Ausreise. Erstaun-
licherweise war in Nordkorea
selber iiberhaupt nichts von Vor-
bereitungen auf einen Krieg fest-
zustellen. Sicherheitshalber ver-
setzten die USA, Siidkorea und
Japan jedoch ihre eigenen Streit-
krafte in Alarmbereitschaft und
kiindigten die Stationierung von
Abwehrraketen an. Ansonsten
aber vermieden Seoul und Wa-
shington, die angespannte Situa-
tion durch unbedachte Ausse-
rungen weiter anzuheizen. Erst-
mals dusserte China deutliche
Kritik am Vorgehen Nordkoreas:
Président Xi Jinping warnte das
Nachbarland am 7. April vor
weiteren Eskalationen. Gleich-
zeitig unterstrich Peking seine
Forderung nach einer «Entnuk-
learisierung» Koreas. In den Wo-
chen danach entspannte sich die
Lage. Nicht wenige Beobachter
interpretierten die Krise als Ver-
such von Machthaber Kim Jong
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Franzisische Truppen intervenierten am 11. Januar 2013 in Mal

Aufstindischen ein Ende.

Un, sich dem eigenen Volk und
der Armee als entschlossener
Fihrer darzustellen.

Islamistischer Terror

Nicht nur arabische und asiati-
sche Staaten wurden immer wie-
der von Gewalt und Terror er-
schiittert, sondern auch afrikani-
sche Lander. Im Norden Nigerias
setzte die radikale Gruppierung
Boko Haram ihren Feldzug ge-
gen alles fort, was sie als ,,unisla-
misch® anprangerte. Die religios
motivierten Gewaltakte trafen
vor allem Kirchen und christi-
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sche Institutionen, aber ver-
mehrt auch Polizeistationen und
staatliche Institutionen. — In Ma-
li hatten Touareg-Rebellen im
Verbund mit radikalislamischen
Gruppen den gesamten Norden
des Landes unter ihre Kontrolle
gebracht. Im Marz 2012 meuter-
te die Armee gegen Prisident
Amadou Toumani Touré, dem
sie Unféhigkeit bei der Bekamp-
fung des Touareg-Aufstandes
vorwarf. Der Putsch entstabili-
sierte das westafrikanische Land
weiter. Timbuktu und Gao wur-
den von Islamisten terrorisiert,
und die Rebellen riickten immer

i und setzten dem Vormarsch der islamistischen

weiter gegen die Hauptstadt Ba-
mako vor. Am 20. Dezember
2012 sprach sich der Sicherheits-
rat fiir einen Militdreinsatz in
Mali aus. Daraufhin kiindigte die
Islamistenorganisation ~ Ansar
Dine, alle noch verbliebenen
Mausoleen islamischer Heiliger
in Timbuktu - sie gelten als
Weltkulturerbe — zu zerstoren.
Am 10. Januar fiel die Ortschaft
Konna, nahe der strategisch
wichtigen Stadt Mopti, in die
Hiande der Rebellen, worauf der
malische Prasident ein offizielles
Hilfsgesuch an Frankreich rich-
tete. Bereits am ndchsten Tag
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entsandte Président Francois
Hollande eine franzosische Ein-
greiftruppe nach Mali; Kampf-
flugzeuge unterstiitzten die Akti-
on. Bis Ende Januar waren Gao,
Timbuktu sowie der Flughafen
Tessalit zuriickerobert. Am 2.
Februar wurde Président Hol-
lande in Timbuktu von jubeln-
den Menschen empfangen.
Frankreich blieb auch weiterhin
in Mali mit Truppen présent,
ausserdem stellte die westafrika-
nische Staatengemeinschaft Eco-
was ein Kontingent von rund
3000 Soldaten zur Verfiigung.

Ins Visier des islamistischen Ter-
rors gerieten auch westliche Staa-
ten: Am 15. April 2013 explo-
dierten auf der Zielgeraden des
Boston Marathons zwei Spreng-
sitze: Drei Menschen, ein acht-
jahriger Knabe, eine 23jdhrige
chinesische Austauschstudentin
und eine 29jahrige Restaurant-
managerin, wurden getdtet und
264 verletzt. Einer der Tatver-
déchtigen, der aus Tschetscheni-
en stammende Tamerlan Tsar-
naev, wurde am 18. April bei ei-
nem Schusswechsel getotet, sein
Bruder Dzhokhar tags darauf
nach einer Grossfahndung fest-
genommen. Ersten Ermittlungen
zufolge gehorten beide einer isla-
mistischen Gruppierung an. Als
Sprengsitze hatten sie mit
Schwarzpulver gefiillte Kochtop-
fe aus Chromstahl verwendet, die
mit Nagel und Metallkugeln ,,an-
gereichert® waren, um die Explo-
sionswirkung zu verstirken. -
Ein bestialischer Terroranschlag
erschiitterte auch Grossbritanni-
en: Am 22. Mai fielen im Londo-

ner Stadtteil Woolwich zwei Bri-
ten nigerianischer Herkunft ei-
nen Soldaten in Zivilkleidern an
und toteten ihn mit Macheten-
hieben auf offener Strasse. Dabei
riefen sie muslimische Parolen
und reckten blutverschmierte
Hinde in die Hohe.

Krisenerschiittertes Europa

Europa befand sich immer noch
im Banne der Schulden- und
Eurokrise. Zwar gelang es den
vereinten Anstrengungen der
EU-Kommission, der Europii-
schen Zentralbank (EZB) sowie
des Internationalen Wahrungs-
fonds (IWF), die am meisten
betroffenen Staaten (Griechen-
land, Italien, Spanien, Portugal,
Zypern und Irland) fiirs erste zu
stabilisieren und den Euro als
Gemeinschaftswiahrung zu ret-
ten. Zur Beruhigung der Lage
trug insbesondere die Ankiindi-
gung durch EZB-Chef Mario
Draghi vom September 2012 bei,
in unbegrenztem Umfang (not-
leidende) Staatsanleihen von
EU-Staaten aufzukaufen, um die
betreffenden Lander kreditfahig
zu erhalten. Damit nahm die
Zentralbank jedoch ein erhebli-
ches Inflationsrisiko in Kauf. Ein
langerfristiges Konzept, die Un-
gleichgewichte in der europii-
schen Wirtschaft zu tberbri-
cken und die notleidenden Staa-
ten aus der Schuldenspirale her-
auszufiihren, war nicht zu erken-
nen. In den am hartesten betrof-
fenen Liandern, insbesondere in
Griechenland, Italien, Spanien
und Portugal, rutschte die Wirt-

schaft immer tiefer in die Rezes-
sion; die Arbeitslosenzahlen er-
reichten in Griechenland und
Spanien zu Beginn 2013 26 Pro-
zent, in Portugal 17,5% und in
Irland und der Slowakei 14%.
Mehrere EU-Staaten hatten we-
gen der Krise bereits 2011 Regie-
rungswechsel erlebt: Irland, Por-
tugal, Spanien, Slowenien, die
Slowakei sowie Griechenland
und Italien (Ricktritt Berlusco-
nis). 2012 folgten die Niederlan-
de und - im Dezember 2012 -
erneut Italien: Auch die Regie-
rung aus parteilosen Fachleuten
unter Mario Monti hatte sich
nicht lange im Amt zu halten
vermocht. Am 24. und 25. Febru-
ar 2013 kam es in Italien zu Neu-
wahlen; doch brachte der natio-
nale Urnengang erneut keine
klare Entscheidung: Mit 29,5%
der Stimmen schwang das Links-
biindnis von Luigi Bersani oben-
aus, knapp vor der Rechtsallianz
Silvio Berlusconis mit 29,1%. Am
drittmeisten Stimmen erzielte
mit 25,5% eine Protestbewegung
um den Komiker Beppe Grillo.
Erst nach mehreren Anlaufen
fand Staatsprasident Napolitano
mit dem Mitte-links-Politiker
Enrico Letto eine Personlichkeit,
die es fertigbrachte, eine Koaliti-
on aus Rechts- und Linksbiind-
nis sowie aus Unabhangigen zu
bilden; Berlusconi behielt damit
seinen Einfluss auf das politische
Geschehen in Italien. Wirde
Niccold Machiavelli heute, 500
Jahre spiter, leben, erhielte er
besonders in Italien viel An-
schauungsmaterial fiir politische
Betrachtungen.
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Irgendwann Ende August oder
Anfang September 2012 muss es
so weit gewesen sein. Das Bun-
desamt fiir Statistik hat den ge-
nauen Zeitpunkt nicht eruiert
(wie auf Anfrage erklart wurde);
es gab keine besondere Medien-
mitteilung, und gefeiert wurde
der Anlass beziehungsweise die
betreffende Person schon gar
nicht: der achtmillionste Ein-
wohner der Schweiz! So wissen
wir auch nicht, ob es ein Deut-
scher oder eine Amerikanerin
mit einem Job in einer Schwei-
zer Unternehmung war, ein Fa-
miliennachziigler eines Gastar-
beiters aus dem Balkan, eine
Asylbewerberin aus Somalia,
ein Studierender aus Frankreich
oder ein Bub oder ein Madchen,
das in einem Schweizer Spital
zur Welt kam. Tatsache ist je-
doch, dass erstmals in der Ge-
schichte unseres Landes die
Grenze von acht Millionen Ein-
wohnern im Spatsommer 2012
tiberschritten wurde. Ende 2011
hatte  die  Einwohnerzahl
7954662 betragen; Ende 2012
belief sie sich auf 8036917.
Nach den Kriterien des Bundes-
amtes fiir Statistik waren in
dieser Zahl Kurzaufenthalter
sowie weniger als 12 Monate in
der Schweiz lebende Asylsu-
chende nicht inbegriffen. Bin-
nen eines Jahres kamen somit
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per saldo rund 82000 Men-
schen neu hinzu — mehr als die
Einwohnerzahl einer Stadt von
der Grosse St. Gallens. Seit 1980
ist die Bevolkerungszahl prak-
tisch Jahr fiir Jahr dhnlich stark
gewachsen. Ende 2000 lebten in
der Schweiz 7,2 Millionen Men-
schen, zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts 3,3 Millionen.

Grenzen des Wachstums

Bis vor kurzem schien die Fidge-
nossenschaft dieses anhaltende
Bevolkerungswachstum einiger-
massen gut zu verkraften. Die
Wirtschaft pochte auf den Zuzug
mehr oder minder gut ausgebil-
deter Arbeitskrifte, und die
Schweiz blieb auch als Asylland
ungebrochen attraktiv. Samtli-
che politischen Vorstdsse seit
den Sechzigerjahren, das Bevol-
kerungswachstum zu begrenzen,
wurden abgelehnt, und das
Schweizervolk akzeptierte an
den Abstimmungsurnen auch
die Personenfreiziigigkeit mit
der EU. In den letzten Jahren
mehren sich jedoch die Zweifel,
ob die Entwicklung wie bisher
ungebremst weitergehen konne.
In den Stidten wurden trotz un-
gebrochener Bautitigkeit Woh-
nungen knapp, in den Ziigen
fehlt es zusehends an freien Plat-
zen, auf Autobahnen und Auto-

strassen mehren sich die Staus,
und die Integration schwacherer
Auslanderkinder bedeutet fiir
die 6ffentlichen Schulen eine im-
mer grossere Herausforderung.
Das wachsende Unbehagen arti-
kulierte sich auch auf der politi-
schen Ebene. Am 14. Februar
2012 reichte die SVP eine Volks-
initiative «gegen die Massenein-
wanderung» ein; das Begehren
mit 136000 giiltigen Unter-
schriften verlangt insbesondere
eine Riickkehr zu jdhrlichen
Hochstzahlen und Kontingenten
fur erwerbstitige Auslidnder.
Hiéngig ist auch eine zweite Volk-
sinitiative. Sie stammt aus 6kolo-
gischen Kreisen und wurde am
2. November 2012 mit knapp
120000 giiltigen Unterschriften
eingereicht. Das sogenannte
«Ecopop»-Begehren richtet sich
explizit gegen «Uberbevolke-
rung» — mit dem Ziel, «die natiir-
lichen Lebensgrundlagen zu be-
wahren». Konkret verlangt die
Initiative, die staindige Wohnbe-
volkerung in der Schweiz diirfe
«infolge Zuwanderung im drei-
jahrigen Durchschnitt nicht um
mehr als 0,2 Prozent pro Jahr
wachsen». Notigenfalls miissten
internationale Abkommen neu
verhandelt oder gekiindigt wer-
den.
Erwartungsgemass
Landesregierung

die
die

lehnte
sowohl
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Der Raum wird knapper: Die Einwohnerzahl der Schweiz hat die Acht-Millionen-Grenze iiberschritten.

SVP-Initiative als auch die Eco-
pop-Initiative ohne Gegenvor-
schlag ab. Ob das Volk Bundesrat
und Parlament auch diesmal fol-
gen wird, ist freilich nicht mehr
so sicher. Ausserdem steht die
Erweiterung des Freiziigigkeits-
abkommens auf Kroatien an;
wahrscheinlich diirfte auch dage-
gen das Referendum ergriffen
werden. Der Spielraum, auf das
Unbehagen in der Bevolkerung

zu reagieren, ist indessen be-
schrankt. Einerseits ist der Bun-
desrat durch die geltenden Frei-
ziigigkeitsabkommen mit der EU
gebunden; anderseits kollidieren
die beiden Volksbegehren mit
den Bediirfnissen der Wirtschaft.
Trotzdem glaubte die Landesre-
gierung zumindest ein Zeichen
setzen zu miissen. Sie entschied
sich am 24. April 2013 fur die
Aktivierung der Ventilklausel,

wie sie in den Freiziigigkeitsab-
kommen mit der EU vorgesehen
ist. Sie nahm in Kauf, dass die
Massnahme in Briissel auf wenig
Verstandnis stiess. Bereits vor ei-
nem Jahr hatte der Bundesrat
Hochstgrenzen und Kontingente
fir die acht «neuen» EU-Lander
in Kraft gesetzt; jetzt folgte die
Ausdehnung auf die 17 «alten»
EU-Staaten. Die Massnahme soll-
te dazu dienen, «negative Auswir-
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Der Druck auf die Schweiz, in Bank- und Steuerfragen mit dem Ausland
zu kooperieren, ist weiter gestiegen.
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kungen der Zuwanderung auf die
Wirtschaft, den Arbeitsmarkt, die
Sozialversicherungen, die Raum-
planung, den Wohnungsmarkt
sowie auf die Infrastruktur zu
mindern», wie es aus dem Bun-
deshaus hiess. Die Reaktionen
waren jedoch auch in der Schweiz
tiberwiegend skeptisch bis ableh-
nend, zumal die Moglichkeit,
Kontingente einzufiihren, nur bis
zum 31. Mai 2014 besteht.

Bedeutsame Abstimmungs-
entscheide

Dass die kleine Schweiz zuse-
hends an Wachstumsgrenzen
stosst, brachten auch einige Ab-
stimmungsentscheide zum Aus-
druck. Am 11. Mérz 2012 stimm-
ten Volk und Stinde wberra-
schend der Zweitwohnungsiniti-
ative des Landschaftsschiitzers
Franz Weber zu. Entsprechend
diirfen in Gemeinden mit einem
Zweitwohnungsanteil von mehr
als 20 % keine zusétzlichen Feri-
enhduser und Ferienwohnungen
mehr bewilligt werden. Betrof-
fen sind vor allem Gemeinden
im Biindnerland, im Wallis so-
wie im Berner Oberland. Da das
Inkrafttreten des Volksbegeh-
rens unklar geregelt ist, versuch-
ten viele Gemeinden, bis Ende
2012 eingereichte Baugesuche
noch eiligst zu bewilligen. Diese
Absicht durchkreuzte jedoch das
Bundesgericht im Mai 2013 mit
zwei Leiturteilen: Demnach sind
angefochtene Baugesuche nich-
tig, die zwischen der Annahme
der Initiative und Ende 2012



eingereicht wurden. Zudem an-
erkannte das Bundesgericht die
Beschwerdeberechtigung  des
Vereins Helvetia Nostra von
Franz Weber; diese hatte gegen
Tausende von Baugesuchen, ins-
besondere im Kanton Wallis, Be-
schwerde eingereicht.

Auch in zwei andern Fillen
gewichteten die Stimmenden die
Interessen des Landschaftsschut-
zes hoher als wirtschaftliche Ar-

gumente: Am 3. Marz 2013 wur-

de dem revidierten Raumpla-
nungsgesetz auf eidgendssischer
Ebene mit 62,9 % Ja zugestimmt
— wiederum gegen Widerstand
aus dem Wallis und anderen
Bergkantonen. Das Ziirchervolk
sagte Ja zur «Kulturlandinitiati-
ve», die den Erhalt «der land-
wirtschaftlich und o6kologisch
wertvollen Flachen» anstrebt.
Weitere bemerkenswerte Ab-
stimmungsentscheide betrafen
das Rauchen und die Familien-

Regierungschef Li Keqiang wihrend seines Besuches in der Schweiz im Mai 2013.

politik: Am 23. September 2012
verwarfen die Stimmenden auf
eidgendssischer Ebene die Volks-
initiative «Schutz vor Passivrau-
chen» mit 66 % Nein. Sie brach-
ten damit zum Ausdruck, dass
sie bei aller Sorge um die Volks-
gesundheit nicht auf extreme
Forderungen einzugehen gewillt
waren. — Ein Verfassungsartikel
zur Familienpolitik scheiterte
am 3. Marz 2013 trotz einer
Volksmehrheit von 54,3% Ja-

Lichtblick fiir die Schweizer Diplomatie: der Abschluss eines Freihandelsabkommens mit China. Im Bild der chinesische
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Stimmen am Standemehr: In 11
Voll- und 4 Halbkantonen erga-
ben sich Nein-Mehrheiten. Der
neue Verfassungsartikel hitte die
Kantone verpflichtet, «ein be-
darfsgerechtes Angebot an fami-
lien- und schulerginzenden Ta-
gesstrukturen» bereitzustellen.
Da damit Kosten verbunden wa-
ren, wurde die Vorlage vor allem
von biirgerlicher Seite bekdampft.

Druck auf das Bankgeheimnis

Seit den Dreissigerjahren des
letzten Jahrhunderts ist das
Bankgeheimnis - oder wie es
heute treffender genannt wird:
das «Bankkundengeheimnis» -
auf gesetzlicher Ebene verankert.
Was urspriinglich als Absiche-
rung des Finzelnen gegeniiber
dem Staat und den Behorden
gedacht war - letztlich ein Aus-
druck schweizerischen Staats-
verstindnisses —, fithrte immer
mehr zu Missbrauch durch Ban-
ken und ausldndische Bankkun-
den. Um in der Schweiz wohn-
hafte Bankkunden zur Erklarung
ihrer Vermogenswerte zu veran-
lassen, gilt fiir sie seit 1944 eine

35%ige Verrechnungssteuer.
Auslander konnten Kapitalwerte
dagegen  unversteuert  auf

Schweizer Banken anlegen. Die
Schweiz wurde so immer mehr
zum sicheren Hafen fiir unver-
steuerte Gelder. 2010 wurde die
Summe des aus EU-Lindern
stammenden Schwarzgeldes auf
Schweizer Banken auf 880 Milli-
arden Franken geschitzt: je 220
Milliarden aus Deutschland und
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Italien, 115 Milliarden aus
Frankreich und 325 Milliarden
aus andern EU-Landern. Was
von der Schweiz lange als legal
und willkommen akzeptiert
wurde, galt in den betreffenden
Landern als von Staates wegen
verfolgtes Delikt. Insbesondere
von seiten der USA, Deutsch-
lands, Frankreichs und der EU
nahm der Druck auf das Bankge-
heimnis in den letzten Jahren
laufend zu. Die OECD setzte die
Schweiz ebenso wie Luxemburg
und Osterreich 2009 voriiberge-
hend auf den Index der «unko-
operativen» Steueroasen. Zwar
versuchte die Schweiz das Bank-
geheimnis zu verteidigen, ver-
pflichtete sich jedoch, Steuer-
flucht nicht mehr tolerieren zu
wollen. Das Schliisselwort heisst
seit 2012 «Weissgeldstrategie»:
Banken sollten nur noch Geld
entgegennehmen diirfen, die in
ihren Lindern ordentlich ver-
steuert waren.

Steuerabkommen mit
Deutschland scheitert

Um den von Steuerflucht betrof-
fenen Landern zu den ihnen zu-
stehenden Geldern zu verhelfen,
verhandelte der Bundesrat iber
neue Steuerabkommen. Nach
dem Vorbild der Schweizer Ver-
rechnungssteuer sollten ausldn-
dische Vermogenswerte neu ei-
ner «Abgeltungssteuer» unterlie-
gen, welche bei einer ordentli-
chen Versteuerung wieder zu-
riickbezahlt wiirde. Im Gegen-
zug sollten Personen und Unter-
nehmen, die Vermogenswerte

auf Schweizer Banken unterhiel-
ten, anonym bleiben - das heisst,
das Bankkundengeheimnis blie-
be gewahrt. Mit Deutschland,
Osterreich und Grossbritannien
kamen solche Vereinbarungen
zustande. Das Steuerabkommen
mit Deutschland sah einen
Hochststeuersatz von 35 bis 41%
vor. Geregelt war darin auch die
Besteuerung in Erbfillen. Das
Abkommen stiess jedoch in
Deutschland auf Widerstand:
SPD und Griine legten sich von
Anfang an quer, unter Hinweis
auf mangelnde Steuergerechtig-
keit und Umgehungsmoglich-
keiten. Mit ihrer Mehrheit schei-
terte das Abkommen im Bun-
desrat, der deutschen Lander-
kammer, am 23. November 2012.
In der Schweiz billigten Natio-
nal- und Stidnderat die Steuerab-
kommen mit den drei Landern;
das von rechter Seite angestreng-
te Referendum kam nicht zu-
stande.

Schwierige Verhandlungen
mit den USA

Mit dem Nein aus Deutschland
erlitt das Konzept der Abgel-
tungssteuer einen schweren
Riickschlag. Offiziell hielt der
Bundesrat zwar daran fest. Fi-
nanzministerin Eveline Wid-
mer-Schlumpf irritierte indes-
sen wiederholt mit Aussagen,
wonach sie nun den Automati-
schen  Informationsaustausch
(AIA), wie ihn die EU und die
OECD als Standard anstrebten,
fur unausweichlich halte. Sie
scherte damit nicht nur aus der



Kollegialitit  aus, sondern
schwachte auch die schweizeri-
sche Verhandlungsposition ge-
geniiber den USA und der EU.
Staatssekretar Michael Ambiihl,
der fast anderthalb Jahrzehnte
lang hartnickig die Interessen
unseres Landes vertreten hatte,
warfam 24. Mai 2013 das Hand-
tuch. Als Chefunterhandler hat-
te Ambiihl die bilateralen Ab-
kommen I und II sowie den
Schengener Vertrag mit der EU
ausgehandelt und die teilweise
extrem schwierigen Verhand-
lungen im Steuerstreit mit den
USA gefiihrt. Die Riicktrittsan-
kiindigung des Staatssekretirs
kam umso unerwarteter, als die
Verhandlungen mit den USA
tiber eine Beilegung des Steuer-
streits noch nicht definitiv abge-
schlossen waren. 2010 hatten die
USA die Schweiz im Fall UBS
zur Herausgabe von 4450 Kun-
dendateien gezwungen. Seither
sind auch andere Schweizer
Banken, unter ihnen namentlich
auch die Credit Suisse sowie die
Kantonalbanken von Zirich
und Basel, ins Visier der US-
Justiz geraten. Anfang 2012 wur-
de die St. Galler Privatbank We-
gelin in den USA unter Anklage
gestellt, nachdem sie nach 2009
wider besseres Wissen amerika-
nische Kundengelder akquiriert
hatte. Seither bemiihte sich die
Schweizer Diplomatie darum,
ein Globalabkommen mit den
USA auszuhandeln, das die ko-
operationswilligen ~ Schweizer
Banken von weiteren Verfahren
befreien wirde. Klar war zum
vornherein zweierlei: Erstens,

dass ein solcher Deal den Ban-
ken Strafzahlungen in Milliar-
denhohe abverlangen wiirde,
und zweitens, dass Schweizer
Banken den USA Tausende wei-
terer Kundendaten sowie Na-
men von Bankmitarbeitern,
Treuhindern und Anwalten
auszuliefern hitten. Wie andere
Lander musste die Schweiz no-
lens volens auch «Fatca», den
«Foreign Account Tax Compli-
ance Act», iibernehmen. Dieses
US-Gesetz war 2010 in Kraft
getreten; es sollte verhindern,
dass in den USA Steuerpflichtige
Geld am amerikanischen Fiskus
vorbei in auslandische Steueroa-
sen schafften. Eine der Kernfor-
derungen von Fatca lautet, auch
Nicht-US-Kunden ausserhalb
der USA miissten hinsichtlich
ihrer US-Steuerpflicht eindeutig
identifiziert und die entspre-
chenden Daten der US-Steuer-
behorde IRS ibermittelt wer-
den. Mit dem Ja dazu war ein
weiterer entscheidender Stein
aus der Festung Bankgeheimnis
herausgebrochen.

Klar war damit auch, dass die EU
und die OECD in absehbarer
Zeit ahnliche Standards einfiih-
ren wirden. Am 22. Mai 2013
verlangten die EU-Staats- und
Regierungschefs ultimativ Ver-
handlungen mit der Schweiz
tiber die Ausdehnung der EU-
Zinsbesteuerungsrichtline und
tiber die Einfithrung des Auto-
matischen Informationsaustau-
sches. Ob in solchen Verhand-
lungen auch Wiinsche der
Schweiz - beispielsweise iiber
den freien Marktzugang fiir

Dienstleistungsunternehmen -
berticksichtigt werden konnen,
ist eher fraglich. Ziemlich kate-
gorisch verlangte die EU-Kom-
mission von der Schweiz die au-
tomatische Anpassung der bila-
teralen Abkommen an die
Rechtsentwicklung in der EU;
ausserdem wiinschte Briissel die
Unterstellung des Vertragswer-
kes unter EU-Gerichte - woge-
gen sich in der Schweiz umge-
hend Widerstand gegen «fremde
Richter» formierte.

Freihandelsabkommen
mit China

Immerhin konnte die Schwei-
zer Diplomatie einen Verhand-
lungserfolg an einer andern
wichtigen Front feiern: Im Mai
2013 gelang endlich der Durch-
bruch zu einem Freihandelsab-
kommen mit der Volksrepublik
China. Der neue chinesische
Regierungschef Li Keqiang be-
suchte auf einer Reise durch
Europa als Erstes die Schweiz.
Bei dieser Gelegenheit wurden
die entsprechenden Protokolle
unterzeichnet. Das Freihan-
delsabkommen wurde auch in
der chinesischen Presse als
«wegweisend» bezeichnet. We-
gen der Menschenrechtsproble-
me in China war dem Abkom-
men zwar einiger Widerstand
im eidgenodssischen Parlament
programmiert. Die Chance,
sich den drittwichtigsten Ab-
satzmarkt nach der EU und den
USA weiter zu Offnen, durfte
sich die Schweiz jedoch nicht
entgehen lassen.
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