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Es gibt Jahre, die sich unaus-
loschlich ins Gedichtnis der
Menschheit eingraben. Andere
hinterlassen im Strom der Ge-
schichte kaum Spuren. Zu den
Ersteren gehoren — um nur ins
letzte Jahrhundert zurtickzu-
blicken — 1914 und 1939 (die
Entfesselung der beiden Welt-
kriege), 1945 (Hiroshima) und
1989 (Fall der Berliner Mauer).
Auch das Jahr 2001 — genauer:
der 11. September 2001 — wird
im kollektiven Gedéchtnis haf-
ten bleiben: Minutios geplante
Terrorattacken im Kamikaze-Stil
legten an diesem Tag das World
Trade Center in New York und
einen Teil des Pentagons in Wa-
shington in Schutt und Asche.
Der «Angriff auf Amerika» iiber-
stieg alles bisher Vorstellbare.
Nie zuvor waren die Verwund-
barkeit und Zerbrechlichkeit der
modernen Zivilisation so scho-
nungslos offen gelegt worden.
Der Anschlag konfrontierte die
Welt mit der Moglichkeit eines
Terrorismus, der tausende, wenn
nicht gar Millionen von Opfern
in Kauf nehmen und auch vor
dem Einsatz von Massenvernich-
tungsmitteln  nicht zuriick-
schrecken wiirde. Und er rdumte
mit der Vorstellung auf, dass es
Regionen oder Erdteile geben
konnte, die sich aus gewaltsamen
Verstrickungen  heraushalten
koénnten. Der Friede bleibt auch
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Blick in die Welt

WALTER BUHRER, TROGEN

in einer zunehmend globalisier-
ten Welt ein gefihrdetes Gut — in
Amerika nicht anders als in Eu-
ropa, Afrika und Asien.

Der 11. September 2001

Der 11. September 2001 begann
in den USA wie ein ganz ge-
wohnlicher Tag. Nichts deutete
auf ein besonderes Ereignis hin.
Auch in New York fuhren Millio-
nen Menschen zur Arbeit oder
befanden sich schon dort, als um
08.46 Uhr ein von Terroristen
entfithrtes Verkehrsflugzeug der
American Airlines, eine Boeing
767, in den Nordturm des World
Trade Centers hineinraste. Da
der Fernsehsender CNN unmit-
telbar nach dem ersten Aufprall
Bilder vom brennenden World
Trade Center auszustrahlen be-
gann, wurden Millionen Fern-
sehzuschauern in aller Welt Zeu-
gen, wie 18 Minuten spéter ein
zweites Passagierflugzeug, eine
Boeing 767 der United Airlines,
nach einem eleganten Bogen in
den Siidturm einschlug und ei-
nen riesigen Feuerball ausloste.
Eine Stunde spiter erlebte eine
schockierte Welt, wie die beiden
WTC-Tirme in einer giganti-
schen Staubwolke versanken.
Tausenden gelang in der Zwi-
schenzeit noch die Flucht iiber
die Treppenhduser ins Freie; vie-
le andere blieben in Aufziigen

Wie in einem Horrorfilm: Ein ent-
fiihrtes Passagierflugzeug rast in den
Siidturm des World Trade Centers,
wihrend aus dem Nordturm bereits
dichter Rauch qualmt.

stecken oder sahen angesichts
des Feuers jegliche Fluchtmog-
lichkeiten abgeschnitten. Im
oberen Teil des World Trade
Centers spielten sich entsetzliche
Dramen ab; dutzende von Men-
schen sprangen angesichts des
herannahenden Feuers in den si-
cheren Tod. Unter den Opfern
befanden sich auch zahlreiche
Feuerwehrleute, die sich mutig
in die brennenden Wolkenkrat-
zer hineingewagt hatten. Die ge-
naue Zahl der Getoteten wird
sich nie mit letzter Gewissheit
eruieren lassen. Nachdem an-
fanglich bis zu 6500 Opfer be-
fiirchtet worden waren, redu-
zierte sich die Zahl schliesslich
auf noch rund 3000. Dass es




nicht mehr waren, lag einerseits
an der noch frithen Morgenstun-
de; viele der gegen 50000 im
World Trade Center beschaftig-
ten Menschen waren zu dieser
Zeit noch nicht an der Arbeit.
Auch der Touristenstrom hinauf
auf die Aussichtsplattformen der
Zwillingstiirme — tiglich wurden
im Durchschnitt an die 80000
Besucher gezihlt — hatte an die-
sem sonnigen Frihherbsttag

noch nicht eingesetzt.

Auch die Hauptstadt Wa-
shington wurde von diesem bis-
her schlimmsten Terrorangriff
heimgesucht: Eine dritte ent-
fiihrte Maschine, eine Boeing
757 der American Airlines, flog

direkt ins Pentagon, das US-Ver-
teidigungsministerium, am Ufer
des Potomac hinein. Ein viertes
Passagierflugzeug, eine Boeing
757 der United Airlines, stiirzte
in Pennsylvania iiber einem offe-
nen Feld ab. Seine Passagiere wa-
ren tiber Handys vom Schicksal
der drei andern Maschinen un-
terrichtet worden und hatten
den Entfithrern mutig Wider-
stand geleistet. Andernfalls ware
diese vierte Maschine, wie sich
spdter herausstellte, entweder ins
Capitol, den Sitz des US-Kon-
gresses, oder ins Weisse Haus
hineingesteuert worden.

Die Ziele waren sehr bewusst
gewdhlt worden. Capitol, Weis-
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ses Haus und Pentagon repri-
sentieren die politische und mi-
litdrische Macht der USA. Das
World Trade Center symbolisier-
te wie kein anderes Gebiude die
Wirtschaftsmacht Amerikas. Sei-
ne 419,7 Meter hohen Zwillings-
tlirme mit thren 110 Stockwer-
ken tiberragten alle andern Wol-
kenkratzer New Yorks und prag-
ten wihrend drei Jahrzehnten
die Silhouette der Metropole. Im
WTC waren die Rohstoff- und
Warenterminbérse, Biiros von
internationalen Handelsorgani-
sationen, Banken, Versicherun-
gen und anderen Unternehmen,
ein Hotel sowie wissenschaftli-
che Institute untergebracht. Ent-

World Trade Center blieben lediglich skelettartige Stahlstrukturen stehen.

Fotos: Keystone




sprechend gross waren die wirt-
schaftlichen Auswirkungen der
Anschlidge: Insbesondere im
Luftverkehr und im Tourismus
gingen hunderttausende von Ar-
beitsplatzen verloren.

Bin Laden und al-Qaida

Im Februar 1993 war das World
Trade Center bereits einmal Ziel
eines Anschlags islamischer Ter-
roristen gewesen. Bei diesem
Bombenattentat starben sechs
Menschen, die materiellen Schi-
den beliefen sich auf schitzungs-
weise 600 Millionen US-Dollar.
Nach dem 11. September forder-
ten die Ermittlungen rasch zu
Tage, dass 19 Personen arabi-
scher Herkunft direkt in die An-
schlage verwickelt waren und
dass der saudische Millionar
Osama bin Laden Drahtzieher
gewesen war. Die Gewissheit
dartiber erhartete sich in den fol-
genden Monaten, als mehrere
Video-Bander die zynischen
Kommentare Bin Ladens nach
den Terrorakten von New York
und Washington dokumentier-
ten. Gestiitzt auf ein breit ge-
fichertes Netz in Europa, Asien
und Amerika hatte Bin Ladens
Organisation al-Qaida die An-
schldge von langer Hand vorbe-
reitet.

Bin Laden, Abkommling einer
urspriinglich jemenitischen Fa-
milie, hatte in den Achtzigerjah-
ren mit dem amerikanischen Ge-
heimdienst gegen die sowjetische
Besetzung Afghanistans zusam-
mengearbeitet, sich dann aber
spiter gegen die USA gewandt.
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Seine Botschaften liess er auf Vi-
deos in der ganzen islamischen
Welt verbreiten. Bin Ladens Hass
entziindete sich insbesondere an
der Stationierung von US-Trup-
pen in Saudi-Arabien, wo die
heiligen Statten der Muslime lie-
gen, und an der Riickendeckung,
die Amerika dem Staat Israel ge-
wahrt. Sein religioser und politi-
scher Fanatismus ging indessen
dariiber hinaus: Er richtete sich
letztlich gegen die gesamte west-
liche Zivilisation, der er die
Riickstandigkeit der islamischen
Welt zur Last legte.

Umfassende Antiterror-
koalition

Der breite Widerhall, den die
Anschldge der al-Qaida in der is-
lamischen Welt fanden, schienen
die Thesen des renommierten
amerikanischen Politikwissen-
schafters Samuel Huntington
vom unausweichlichen «Zusam-
menprall der Kulturen» («Clash
of Civilizations») zu bestitigen.
In zahlreichen Analysen wurden
die Anschlage aber auch mit dem
Wohlstandsgefalle zwischen In-
dustriestaaten und Dritter Welt
in Verbindung gebracht. Dieser
Deutung stand indessen die Tat-
sache entgegen, dass die 19 iden-
tifizierten Attentiter mehrheit-
lich aus begiiterten Familien
stammten; elf waren saudische
Staatsangehorige. In der westli-
chen Welt blieben die Reaktio-
nen gegeniiber der arabisch-isla-
mischen Welt trotzdem erstaun-
lich gemdssigt. Von wenigen
Ausnahmen abgesehen, kam es

selbst in den USA kaum zu ge-
waltsamen  Ubergriffen  auf
Muslime; ostentativ  besuchte
US-Prasident George W. Bush
wenige Tage nach dem 11. Sep-
tember eine Moschee in New
York. Bushs Rhetorik nach den
Terroranschligen mochte dies-
seits des Atlantiks viele befrem-
den, zumal Bush den Lapsus be-
ging, das Vorgehen gegen den
Terrorismus als «Kreuzzug» zu
bezeichnen (was in der islami-
schen Welt mit heftigen Reaktio-
nen quittiert wurde). Entgegen
manchen Beflirchtungen, die
USA konnten unverhiltnismas-
sig reagieren und einen Fldchen-
brand im Mittleren Osten entfa-
chen, handelte die Bush-Regie-
rung sehr bedacht: Ehe sie mi-
litdarisch gegen Afghanistan, den
mutmasslichen  Aufenthaltsort
Bin Ladens, vorging, versicherte
sie sich zunidchst des uneinge-
schrinkten Riickhalts der Nato-
Partner. Es gelang ihr, praktisch
simtliche Staaten, auch China
und Russland, in einer umfas-
senden Antiterrorkoalition zu-
sammenzuschmieden. Am 28.
September verabschiedete der
UNO-Sicherheitsrat einstimmig
eine Resolution gegen den Terro-
rismus, die auch das Recht auf
militdrische  Aktionen  ein-
schloss, und am 2. Oktober stell-
te die Nato erstmals in ihrer Ge-
schichte den Biindnisfall fest.
Damit verpflichteten sich die
Nato-Staaten, die USA im
Kampf gegen den Terrorismus
militdrisch zu unterstiitzen. Aus-
senminister Colin Powell achtete
auch darauf, massigend auf Isra-




el einzuwirken, und es gelang
ihm, den pakistanischen Macht-
haber Musharraf, der einst die
Machtergreifung der Taliban un-
terstiitzt hatte, von der Notwen-
digkeit eines militdrischen Vor-
gehens gegen Afghanistan zu
tiberzeugen.

Neubeginn in Afghanistan

Den Taliban, einer von Studen-
ten getragenen islamistischen
Bewegung aus dem Mehrheits-
volk der Paschtunen, war es seit
Herbst 1996 gelungen, weite Tei-
le des Landes zu erobern. Thr ri-
goroses Vorgehen gegen Kriegs-
fiirsten und kriminelle Banden
hatten ihnen anfanglich viel Un-
terstiitzung in der Bevolkerung
eingetragen. Diese Sympathien
verscherzten sie freilich in kurzer
Zeit, indem sie das islamische
Recht, die Scharia, in Kraft setz-
ten. Dazu gehorten u.a. ein
Schulverbot fiir Maddchen, gene-
relle Berufsverbote ftir Frauen,
rigide Bekleidungsvorschriften
und offentliche Hinrichtungen
in Fussballstadien. Menschen-
rechtsorganisationen wie Amne-
sty International und die Gesell-
schaft fiir bedrohte Volker war-
fen den Taliban schwerste Men-
schenrechtsverletzungen vor. In
den eroberten Gebieten des Nor-
dens liessen die Taliban tausende
von Zivilisten ermorden; beson-
ders Tadschiken, Hazara und Us-
beken fielen dem brutalen Vor-
gehen ihrer Milizen zum Opfer.
Internationale Entriistung rief
der Beginn einer systematischen
Kampagne zur Zerstorung aller

Die Nordallianz stiess ins Zentrum

Afghanistans vor und entriss den
Taliban die Macht. In Kabul normali-
sterte sich das Leben nach jahrelanger
Repression allmdhlich wieder.

vorislamischen Kunstwerke her-
vor; ihr fielen u.a. die beiden
Buddha-Kolossalstatuen von Ba-
mian und wertvolle Kunstschat-
ze des Museums in Kabul zum
Opfer. Im Januar 2001 verhidngte
die UNO ein Waffenembargo ge-
gen die Taliban wegen deren Un-
terstiitzung des Terroristen Osa-
ma bin Laden. Ungeachtet dieses
Druckes liessen die Taliban zu,
dass al-Qaida in Afghanistan
Ausbildungslager und Komman-
dozentralen unterhielt.

Am 7. Oktober begann der
militdrische Schlag gegen Afgha-
nistan mit amerikanischen und
britischen Luftangriffen auf die
Taliban-Zentralen in Kabul und
Kandahar. Rund einen Monat
lang wurden Einrichtungen und
Stellungen der Taliban bombar-

Foto: Keystone

diert. Spezialeinheiten der USA
agierten von Pakistan und Usbe-
kistan aus. Mitte November
tiberstiirzten sich die Ereignisse:
Nach der Eroberung der Stadt
Mazar-i-Sharif konnte die Nord-
allianz der Taliban-Gegner rasch
auf Kabul vorrticken. Am 13.
November verschwanden die Ta-
liban tiber Nacht aus Kabul; am
7. Dezember gaben die Taliban
auch ihre Hochburg Kandahar
im Stidwesten des Landes auf.
US-Truppen sorgten fortan im
Verbund mit britischen, deut-
schen, kanadischen und tiirki-
schen Spezialeinheiten fiir die Si-
cherheit in den Stidten und auf
den Flughifen des Landes. Mehr-
fach fiithrten sie im gebirgigen
Grenzgebiet zu Pakistan militari-
sche Operationen durch, insbe-
sondere gegen die Bergfestung
«Bora Bora»; doch gelang es we-
der das Taliban-Oberhaupt Mul-
lah Omar noch Osama bin La-
den zu fassen.

Schwierig gestaltete sich der
politische und wirtschaftliche
Wiederaufbau des kriegszerstor-
ten Landes. Am 5. Dezember un-
terzeichneten die Teilnehmer ei-
ner Afghanistan-Konferenz bei
Bonn ein Abkommen, das den
Weg fiir eine politische Neuge-
staltung ebnen sollte. Vereinbart
wurde die FEinsetzung einer
Ubergangsregierung unter dem
Vorsitz des Paschtunenfiihrers
Hamid Karzai, der Mitglieder al-
ler ethnischen und religisen
Gruppierungen angehoren soll-
ten. Am 22. Dezember fand ihre
Vereidigung statt, und im Januar
2002 einigte sich eine weitere Af-
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ghanistan-Konferenz — diesmal
in Tokio — auf Wiederaufbauhil-
fe im Umfang von 4,5 Milliarden
Dollar. Offen blieb jedoch, ob
das Land nach tiber zwei Jahr-
zehnten Birgerkrieg zu neuer
Stabilitit finden konnte: Ein hal-
bes Jahr nach dem Machtwechsel
hatten sich die ehemaligen
Kriegsfiirsten bereits wieder fest
etabliert. Die traditionellen
Stammesrivalititen erschwerten
den Aufbau nationaler Institu-
tionen. Trotzdem kehrten hun-
derttausende von Menschen, die
bei Beginn der Luftangriffe ins
Nachbarland Pakistan gefliichtet
waren, in ihre Heimat zurtick.
Am 13. Juni 2002 wihlte die
Grosse Ratsversammlung, die
Loya Jirga, in Kabul Hamid Kar-
zal definitiv zum Staatsober-
haupt des neuen Afghanistan.
Dass auch eine Frau den Mut
hatte, sich in der minnlich do-
minierten Versammlung um das
Staatsprdsidium zu bewerben,
zeigte, wie viel sich in dem stid-
asiatischen Land seit dem
Machtwechsel verandert hatte.
In den USA behielt der Kampf
gegen den Terrorismus oberste
Prioritit auf der politischen
Agenda. Schon im Oktober 2001
setzte Priasident Bush den «Pat-
riot Act» in Kraft, ein umfangrei-
ches Gesetzeswerk zur Be-
kampfung des Terrorismus, das
in erheblichem Umfang Eingrif-
fe in die Biirger- und Personlich-
keitsrechte zuliess. Anfang Juni
2002 gab Bush ausserdem die
Bildung eines Superministeri-
ums fiir innere Sicherheit be-
kannt, nachdem sich herausge-
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stellt hatte, dass CIA und FBI
Hinweise auf die am 11. Septem-
ber geplanten Terrorangriffe
missachtet hatten. Ausserdem
kiindigte er eine Verschirfung
der Einreisebestimmungen, be-
sonders fiir Einreisende aus ara-
bischen und islamischen Staaten,
an. Fir heftigen Widerspruch
auf internationaler Ebene sorgte
Bush Anfang 2002, als er in sei-
ner Rede zur Lage der Nation im
Zusammenhang mit dem Kampf
gegen den Terrorismus von einer
«Achse des Bosen» sprach, wo-
mit er die drei Staaten Iran, Irak
und Nordkorea meinte. Zwar
wurde der Begriff in der Folge re-
lativiert; aber Bush hielt seine
Drohungen vor allem gegen den
Irak aufrecht.

Gewaltspirale im Nahen Osten

Kompliziert wurde der welt-
weite Kampf gegen den Terroris-
mus durch den Nahostkonflikt.
Anfang Februar 2001 war Ariel
Scharons Likud-Block als Sieger

aus den israelischen Wahlen her-
vorgegangen. Scharon hatte dem
israelischen Volk Sicherheit ver-
sprochen; doch der jiidische
Staat und die autonomen palis-
tinensischen Gebiete versanken
mehr denn je in einem Strudel
von Gewalt und Gegengewalt.
Die neue Regierung trieb die
Siedlungstatigkeit in den besetz-
ten Gebieten unentwegt voran
und liess keinen Zweifel, dass sie
die bisherigen Nahost-Friedens-
abkommen als null und nichtig
betrachtete. Die Paldstinenser, in
deren Reihen extremistische Or-
ganisationen wie Hamas und Is-
lamischer Jihad immer grosseren
Zulauf hatten, antworteten mit
verstarktem Terror. Kaum eine
Woche verging ohne schreckli-
che Selbstmordanschlige, die
hunderte von Israelis in den Tod
rissen. Die israelische Regierung
reagierte ihrerseits mit immer
hirteren militirischen Massnah-
men, die weite Teile der Autono-
miegebiete trafen. Ramallah,
Hebron, Kalkylia, Nablus, Beth-

Gewalt und Gegengewalt: Auf palistinensische Selbstmordanschlige antwortete
die israelische Armee mit Militdraktionen in den Autonormiegebieten.

Foto: Keystone




lehem und zahlreiche weitere
paldstinensische Stidte wurden
von Panzern besetzt. Wochen-
lang belagerte die israelische Ar-
mee den Amtssitz von Paldsti-
nenserfiithrer Jassir Arafat, dem
die Regierung regelmissig die
Verantwortung fiir die Terroran-
schlage in die Schuhe schob. Dies
obwohl offenkundig war, dass
Arafats Autoritdt lingst nicht
mehr ausreichte, um die Extre-
misten im eigenen Lager unter
Kontrolle zu halten. Das riick-
sichtslose Vorgehen der Armee
bei der Eroberung des Fliicht-
lingslagers Jenin, wo die Israelis
ein Zentrum des paldstinensi-
schen Widerstandes vermuteten,
fuhrte zu weltweiten Protesten.
Ungeachtet des paldstinensi-
schen Terrors sah sich der jiidi-
sche Staat mit einem rapiden
Schwinden der Sympathien auch
in der westlichen Welt konfron-
tiert. Doch obschon selbst die
USA Israel zum unverziiglichen
Riickzug aus den Autonomiege-
bieten aufforderten und sich
nachdriicklich fiir die Schaffung
eines Paldstinenserstaates aus-
sprachen, setzte Scharon seine
Politik der harten Hand fort.
Friedensperspektiven vermochte
der Ex-General freilich keine zu
eroffnen.

Konflikt um Kaschmir

Gefdhrliche Dimensionen nahm
auch der Konflikt zwischen In-
dien und Pakistan an. Seit dem
Ende der britischen Kolonial-
herrschaft und der Teilung des
Subkontinents streiten sich In-

dien und Pakistan um die Herr-
schaft iiber Kaschmir. Zwei Drit-
tel des Gebietes waren 1948 In-
dien zugeschlagen worden, ob-
schon 75 Prozent der Bevolke-
rung Muslime sind. Mehrfach
hatte der Konflikt zu bewaffne-
ten Auseinandersetzungen zwi-
schen den beiden Ldndern ge-
fithrt. Seit Ende der Achtziger-
jahre leistete die muslimische
Bevolkerung im indischen Teil
Kaschmirs wachsenden Wider-
stand; 1990 nahm die «Jammu
and Kashmir Liberation Front»
ihren Kampf um die Unabhin-
gigkeit eines vereinten Kasch-
mirs auf. Die Separatisten agier-
ten von pakistanischem Gebiet
aus. Fur solche Terroraktionen
machte Indien regelmassig Pa-
kistan verantwortlich. Entlang
der Waffenstillstandslinie kam es
immer wieder zu Gefechten; al-
lein von 1989 bis Ende 2001 ver-
loren im Streit um Kaschmir
schitzungsweise 30000 Men-
schen ihr Leben. Ende 2001 eska-
lierte der Konflikt erneut, nach-
dem islamische Terroristen, die
vermutlich den in Pakistan an-
sassigen Organisationen «Jaish-
e-Mohammed» und «Lashkar-e-
Taiba» angehérten, am 13. De-
zember das indische Parlament
in New Delhi angegriffen hatten.
Dabei wurden neben den fiinf
schwer bewaffneten Angreifern
auch sechs Polizisten und eine
weitere Person getotet. Infolge
dieser Provokation flammten die
Kdmpfe in den Grenzregionen
Kaschmirs erneut auf. Vollends
ausser Kontrolle zu geraten
drohte der Konflikt nach weite-

ren Anschligen im Mai 2002:
Beide Seiten deuteten an, dass sie
in einer bewaffneten Auseinan-
dersetzung auch vor dem Ge-
brauch ihrer Atomwaffen nicht
zuriickschrecken wiirden.

Fortschritte in Osteuropa

Sowohl die USA als auch Russ-
land und China bemiihten sich,
massigend auf die Konfliktpar-
teien in Siidasien einzuwirken.
Bemerkenswerterweise hatte der
«11. September» die drei Méchte
einander im Zeichen des Antiter-
rorkampfes naherriicken lassen.
Der Volksrepublik machten Tai-
wan und Tibet auch Autonomie-
bestrebungen der muslimischen
Minderheiten im fernen Westen
des Landes zu schaffen. Russland
sah sich in Tschetschenien in ge-
waltsame Auseinandersetzungen
mit Separatisten verstrickt. Be-
merkenswerterweise fiihrte die
einseitige Aufkiindigung des
ABM-Vertrags von 1972 durch
Prisident Bush zu keiner nach-
haltigen Verstimmung zwischen
den USA und Russland. Bush,
der den Aufbau eines Raketenab-
wehrsystems im Weltraum vo-
rantrieb, rechtfertigte die Kiin-
digung des ABM-Vertrags mit
der grundlegenden Veranderung
der Weltlage und mit den durch
den internationalen Terrorismus
entstandenen neuen Bedrohun-
gen. Uberraschend einigten sich
die USA und Russland auf eine
weitergehende Reduktion ihrer
Nukleararsenale, und Russland
wurde offiziell in den Nato-
Kooperationsrat aufgenommen.
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Ungeachtet der verbreiteten
Skepsis im eigenen Land trieb
Prasident Putin die Anndherung
an Europa und Amerika und die
marktwirtschaftliche  Erneue-
rung Russlands weiter voran.

Fortschritte auch in Stidosteu-
ropa: Unter europiischer und
amerikanischer Vermittlung ge-
lang es, den Konflikt in Mazedo-
nien mit der albanischen Min-
derheit zu entschirfen. In Bos-
nien und Kosovo schritt der Be-
friedungsprozess trotz Riick-
schritten voran, und die Bundes-
republik Jugoslawien schuf mit
der Auslieferung des fritheren
Diktators Slobodan Milosevics
ans Kriegsverbrecher-Tribunal
in Den Haag und dem Erlass ei-
nes Gesetzes, das weitere Aus-
lieferungen moglich machte, Vo-
raussetzungen fiir eine Annédhe-
rung an die europiische Staaten-
gemeinschaft.

Eine europdische Wiahrung

Europa erlebte einen histori-
schen Schritt von grosser symbo-
lischer Bedeutung: Vom 1. Janu-
ar 2002 an wurde der Euro, der
seit 1999 vorerst als so genanntes
«Buchgeld» gehandelt wurde,
offizielles Zahlungsmittel in 12
der 15 EU-Staaten. Einzig Gross-
britannien, Schweden und Da-
nemark entschieden sich, vorerst
an ihren nationalen Wihrungen
festzuhalten. Der Start der neuen
Wihrung gestaltete sich prob-
lemlos: Insbesondere die siid-
europdischen Lander trennten
sich gern von ihren bisherigen
schwachen Wihrungen, wih-
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Am 1. Januar 2002 wurde der Euro
in 12 der 15 EU-Liinder offizielles
Zahlungsmittel und loste damit die
bisherigen Landeswdihrungen ab.

rend die Reaktionen in Landern
wie Deutschland, Frankreich
und den Benelux-Staaten ge-
mischt blieben. Immerhin hatte
der Euro seit 1999 gegentiber
dem Dollar, aber auch gegentiber
dem Schweizer Franken einiges
von seinem Wert eingebusst; ge-
gentiber dem Franken reduzierte
sich der Wert des Euros von an-
fangs 1,62 auf unter 1,5 Franken.
Unterdessen beschiftigte sich die
EU immer stiarker mit den Prob-
lemen, die sich aus der geplanten
Osterweiterung ergeben: Nach
wie vor ungelost ist die Frage der
inneren Struktur und der Ent-
scheidungsmechanismen einer
auf 20 bis 25 Staaten erweiterten
Gemeinschaft.

Rechtspopulistische
Tendenzen

In Frankreich wurde Prisident
Jacques Chirac Anfang Mai 2002
fiir fiinf Jahre in seinem Amt an
der Staatsspitze bestatigt. Neben
dem offiziellen sozialistischen
Bewerber, Premierminister Lio-
nel Jospin, hatten zahlreiche wei-
tere Linke und Griine im ersten
Wahlgang kandidiert — und da-
mit prompt dem Rechtsextre-
men Jean-Marie Le Pen, dem
Chef des Front National, in die
Hinde gearbeitet: Mit knapp 18
Prozent der Stimmen kam Le
Pen auf ein besseres Ergebnis als
Jospin und verdringte ihn damit
aus der Stichwahl. Der Schock
dieses ersten Wahlgangs fiihrte
in der Folge zu einem Zusam-
menriicken samtlicher rechts-
staatlicher Krifte gegen Le Pen,

A s .
In Frankreich schaffte der Rechtsextre-
me Jean-Marie Le Pen den Sprung in

die zweite Runde der Prisidentschafts-

wahlen, wo er aber gegen Staatschef
Jacques Chirac keine Chance hatte.




was Chirac zu einer triumphalen
Wiederwahl mit rund 85 Prozent
der abgegebenen Stimmen ver-
half. Die Parlamentswahlen, die
einen Monat spater stattfanden,
gaben Chirac auch eine komfor-
table Mehrheit in der National-
versammlung, wihrend Le Pens
Nationale Front auf 12 Prozent
zurtickfiel.

Auch das vermeintlich so sta-
bile Holland zeigte eine iiberra-
schende Anfilligkeit fiir rechts-
populistische Thesen. Die etab-
lierten Parteien hatten dem Land
tiber Jahrzehnte hinweg Wohl-
stand und soziale Sicherheit ver-
mittelt; in den letzten Jahren wa-
ren jedoch die Fundamente der
Gesellschaft wie andernorts in
Europa briichig geworden. Pim
Fortuyn, eine schillernde Figur,
gab der Unzufriedenheit und
den Zukunftsangsten eine Stim-
me; er sprach jene wachsende
Minderheit in Holland an, die
sich «von denen da oben» im
Stich gelassen glaubte, und er
scheute nicht vor handfesten
auslanderfeindlichen Parolen zu-
riick. Am 6. Mai, wenige Tage vor
den Wahlen, wurde Fortuyn vor
einem Radiostudio ermordet —
ein Schock fiir das ganze Land.
Bei den Wahlen, die trotzdem
stattfanden, errang die LPF (Lijst
Pim Fortuyn) auf Anhieb 26 Sit-
ze im150-kopfigen Parlament.

Dem konservativen Trend in
Europa konnte sich auch
Deutschland nicht entziehen.
Trotz der personlichen Popula-
ritat des SPD-Kanzlers Gerhard
Schroder zeichnete sich im Hin-
blick auf die Bundestagswahlen

vom 22. September eine Macht-
wechsel ab. Wahrend die CDU/
CSU unter ihrem Spitzenkan-
didaten Edmund Stoiber betont
gemadssigt auftrat, versuchte die
FDP mit Israel-kritischen Tonen
offenkundig ~ Wihlerschichten
am rechten Rand des politischen
Spektrums anzusprechen. Die

unschonen Diskussionen um
«Antisemitismus» wurden zu-
sitzlich angeheizt durch den
Streit um eine Publikation des
Schriftstellers Martin Walser, die
als Abrechnung mit dem promi-
nenten (judischen) Literaturkri-
tiker Marcel Reich-Ranicki ver-
standen wurde.

[nnenpolitischer Riickblick

Auch die Schweiz erlebte ein
denkwiirdiges Jahr. Nach dem
11. September mochten sich
zwar viele Menschen noch in der
vermeintlichen Sicherheit unse-
rer Kleinstaatlichkeit und Neut-
ralitat wiegen; auch der Bundes-
rat beeilte sich zu betonen, die
Gefahrdungslage fiir unser Land
habe sich nicht veridndert. Wie
verletzlich die freiheitliche Ge-
sellschaftsordnung, die staatli-
chen Institutionen und die tech-
nischen Einrichtungen auch in
der Schweiz sind, zeigte jedoch
eine Serie unerwarteter Ereignis-
se dramatisch auf: der Uberfall
eines Amokldufers auf das Zuger

Kantonsparlament; der verhee-
rende Brand im Gotthard-Stras-
sentunnel, der Zusammenbruch
der Swissair und der Absturz ei-
nes Crossair-Flugzeugs bei Bas-
sersdorf im Kanton Ziirich.

Amoklauf im Zuger
Parlament

Nur wenige Tage nach den Ter-
roranschlagen von New York
und Washington sah sich auch
unser Land mit einer beispiello-
sen Bluttat konfrontiert: Am
Morgen des 27. September drang
ein schwer bewaffneter Mann ins
Zuger Kantonsparlament ein

i,
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Nach dem Amok-
lauf im Zuger
Kantonsrat: Par-
lamentsmitglieder
und Journalisten
warten vor dem
Regierungsgebdu-
de auf Hilfe.

113




und feuerte wihrend Minuten
gezielt auf die Regierungsbank,
die Mitglieder des Kantonsrats
und die anwesenden Journalis-
ten. Am Ende blieben drei Regie-
rungsrate — Monika Hutter-Haf-
liger, Peter Bosshard und Jean-
Paul Flachsmann — sowie elf Mit-
glieder des Kantonsrats tot lie-
gen. 15 Personen, unter ihnen
Regierungsprasident Hanspeter
Uster, wurden zum Teil schwer
verletzt. Obschon die Amoktat
das Werk eines einzelnen, offen-
kundig asozialen und mehrfach
vorbestraften Menschen war
und keinen terroristischen Hin-
tergrund hatte, warf sie Fragen
auf: Wie viel Schutz brauchen
unsere demokratischen Institu-
tionen, unsere Verwaltungen,
unsere Politikerinnen und Poli-
tiker? Bedarf es einer ver-
schirften Waffengesetzgebung?
Sollen Armeeangehorige ihre
personlichen Waffen weiterhin
bei sich zu Hause aufbewahren
diirfen?

Dass die Sicherheitsvorkehren
im Berner Bundeshaus und in
den meisten Kantons- und
Stadtparlamenten = umgehend
verschirft wurden, entsprach ei-
nem natiirlichen Reflex. Ander-
seits warnten die Behorden zu
Recht vor Uberreaktionen: Die
Grundlagen der offenen, frei-
heitlichen Gesellschaft diirften
nicht auf dem Altar der Sicher-
heit geopfert werden. Auch die
Mitglieder des Bundesrats lies-
sen verlauten, dass sie sich nicht
hinter Panzerglas und Body-
guards zu verschanzen gedach-
ten. Freiheit und Risikobereit-

114

Nach dem Zusammenstoss zweier Lastwagen entstand im Gotthard-Strassen-
tunnel ein Flammeninferno von iiber 150 Metern Linge.

schaft gehorten zu den Wesens-
elementen einer offenen Gesell-
schaft, betonte Bundesprasident
Moritz Leuenberger in seiner viel
beachteten Ustertags-Rede 2001:
«Ohne Risiken gibt es keinen
Fortschritt.» Die offene Gesell-
schaft miisse so gelebt werden,
dass sie Freiheit und Sicherheit
ermogliche. Denn ohne Freiheit,
so Leuenberger, gebe es keine Si-
cherheit — und ohne Sicherheit
keine Freiheit.

Inferno im Gotthard-
Strassentunnel

Dass sich absolute Sicherheit
nicht herstellen ldsst, offenbarte
auch die Katastrophe im Gott-
hard-Strassentunnel am 24. Ok-
tober 2001. Ein Fahrfehler eines
offenbar angetrunkenen tirki-
schen Lastwagenfahrers gentigte,
um das schlimmstmogliche Ka-
tastrophen-Szenario eintreten zu
lassen: Dem Tunnelbrand drei

Kilometer vom Stidportal bei Ai-
rolo entfernt fielen elf Menschen
zum Opfer. Ohne Sicherheits-
stollen wire die Zahl der Toten
weit hoher gewesen. Der Betrof-
fenheit tiber das Ungliick folgten
Fragen nach dem Sinn und den
Grenzen der Mobilitdt: Wie viele
Giiter sollen und kénnen in Zu-
kunft auf den Strassentransit-
routen durch die Alpen trans-
portiert werden? Wiahrend viele
nach Kontingentierung, ver-
schérften Kontrollen und energi-
schen Massnahmen zur Verlage-
rung des Schwerverkehrs auf die
Schienen riefen, erneuerten die
Strassenverkehrsverbinde und
die btirgerlichen Parteien die
Forderung nach einer zweiten
Gotthard-Tunnelrohre fiir den
Strassenverkehr. Am San Bernar-
dino und nach der Wiederer-
offnung des Gotthard-Tunnels
fithrte der Bund ein straffes Do-
sierungssystem ftir durchfahren-
de Lastwagen ein. Das ganz gros-




Am 2. Oktober blieb die Swissair-Flotte am Boden. Auf der ganzen Welt
sassen rund 18 000 Swissair-Kunden fest.

se Chaos blieb den Transitkanto-
nen zwar erspart; aber die Ka-
tastrophe im Gotthard-Tunnel
zeigte mit aller Deutlichkeit, dass
die Geografie der Alpen unserem
Traum von unbeschrankter Mo-
bilitat natiirliche Grenzen setzt.

Zusammenbruch der Swissair

Einen weiteren Schock erlebte
die Schweiz mit dem Zusam-
menbruch der Swissair. Uber
Jahrzehnte hinweg war die natio-
nale Fluggesellschaft ein wichti-
ger Identitdts- und Werbetriger
gewesen. Als Folge der Terroran-
schldge in den USA geriet die
hoch verschuldete Swissair in
akute Liquiditdtsschwierigkei-
ten. Am 2. Oktober bewegte sich
nichts mehr: Die gesamte Flotte
der Swissair blieb am Boden;
zehntausende von Passagieren
waren vom «Grounding» welt-
weit betroffen. Der schlimmst-
mogliche Fall fiir die Swissair

und das Image unseres Landes!
Der Konkurs der einst so stolzen
Firma, die nach dem EWR-Nein
ihr Heil im Zukauf maroder Air-
lines in halb Europa gesucht hat-
te, liess sich nicht mehr abwen-
den. Die Aussicht auf den Verlust
von tausenden von Arbeitsplat-
zen und die Folgen fiir den Wirt-
schaftsstandort Schweiz insge-
samt veranlassten schliesslich die
Bundesbehtrden zum Handeln:
Unter der Leitung von Finanz-
minister Kaspar Villiger und von
Peter Siegenthaler, Chef der Eid-
genossischen Finanzverwaltung,
wurde zusammen mit der Privat-
wirtschaft ein Paket geschniirt,
das die Weiterfithrung der Swiss-
air-Aktivititen bis Ende Mirz
2002 und die Ablésung durch
eine neue Schweizer Airline vor-
sah. In einem Kraftakt sonder-
gleichen stellten Bund, Kantone
und Privatwirtschaft insgesamt
3210 Millionen Franken fiir
«Phoenix plus» zur Verfiigung.
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Kern der neuen Airline, die den
Namen «Swiss» erhielt, bildete
die alte Crossair; gestartet wer-
den sollte mit einem Flugzeug-
park von 26 Kurz- und 26 Lang-
streckenmaschinen. Allen Schwie-
rigkeiten zum Trotz gelang es
dem Team um Crossair-Chef
André Dosé, die neue Flugge-
sellschaft auf den 1. April 2002
startklar zu machen. Ungelost
blieb freilich die fiir die Zukunft
der Swiss entscheidende Allianz-
frage, und auch die Verschmel-
zung der beiden unterschiedli-
chen Firmenkulturen von Swiss-
air und Crossair bereitete schier
untiberwindliche Probleme.

Die ohnehin schwierige Uber-
gangsphase wurde durch eine
weitere Katastrophe belastet: Am
24. November stiirzte eine Cross-
air-Maschine beim Landeanflug
auf den Flughafen Kloten in ein
Waldstiick bei Bassersdorf. Trau-
rige Bilanz: 24 Tote. Neun Men-
schen tiberlebten das Ungliick.
Die Katastrophe war aller Wahr-
scheinlichkeit nach auf mensch-
liches Versagen zurtickzufiihren.
Sekunden vor dem Aufprall hat-
ten die Piloten noch versucht,
ihren Jumbolino hochzuziehen.

Aussenpolitische Offnung

Der «Katastrophenherbst» rief
unserem Land in Erinnerung,
dass es Wirtschaftskrisen, Terror,
Natur- und Zivilisationskatast-
rophen ebenso ausgeliefert war
wie andere Staaten. Die Schick-
salsschldge diirften aber auch die
Einsicht gefordert haben, dass
die Schweiz von allen grossen
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Menschheitsproblemen mitbe-
troffen ist. 1986 hatten Volk und
Stinde den Beitritt zur UNO
noch mit 75 Prozent Nein ver-
worfen. Beim zweiten Anlauf —
am 4. Mirz 2002 — klappte es:
54,6 Prozent der Stimmberech-
tigten sprachen sich fiir die Mit-
gliedschaft zur Weltorganisation
aus. Den Ausschlag gaben be-
merkenswerterweise die beiden
ehemaligen Sonderbundskanto-
ne Luzern und Wallis mit Ja-An-
teilen von je 51,5 Prozent; sie be-
siegelten das Standemehr, das an
diesem  Abstimmungssonntag
lange auf des Messers Schneide
stand. In den beiden Appenzeller
Halbkantonen kamen zwar keine
befiirwortenden Mehrheiten zu-
stande; aber auch ihre Resultate
— 45,5 respektive 32,5 Prozent Ja
— offenbarten, wie viel sich seit
der UNO-Abstimmung von
1986 verdndert hatte. Bereits am
10. Juni 2001 hatte das Schweizer
Volk mit der Zustimmung zur
Revision des Militirgesetzes — sie
ermoglicht die Bewaffnung von
Schweizer Truppen im Ausland
zum Selbstschutz — ein Zeichen
der aussenpolitischen Offnung
und Solidaritdt gesetzt.

Auch am 2. Juni 2002 setzten
die Stimmberechtigten auf eid-
genossischer Ebene ein Zeichen:
Mit einem Ja-Stimmenanteil von
72,2 Prozent hiessen sie die
Straflosigkeit des Schwanger-
schaftsabbruchs in den ersten
zwolf Wochen gut. Mit der An-
nahme der Fristenregelung
konnte ein rechtliches Problem
bewiltigt werden, das die helve-
tische Politik seit tiber einem
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Vierteljahrhundert beschiftigt
hatte. Gleichzeitig wurde die
Schweiz damit auch ein wenig
«europdischer», kennen doch die
meisten EU-Staaten dhnliche
Fristenregelungen.

Europa ein Stiick naher

Am 1. Juni 2002 traten die bilate-
ralen Abkommen mit der EU in
Kraft. Neuneinhalb Jahre nach
der Verwerfung des EWR-Ab-
kommens konnte die Schweiz
damit ihr Verhiltnis zur Eu-
ropdischen Union endlich in ei-
nigen wesentlichen Bereichen
normalisieren. Fiir unser Land
von besonderem Wert waren die
Abkommen iiber die Personen-
freiztigigkeit, iiber den Land-
und tber den Luftverkehr; aber
auch die Vertrdge iiber Land-
wirtschaft, Beschaffungswesen,
Forschung und Handelshemm-
nisse diirften unserem Land Vor-
teile bringen. Bereits bevor die
Abkommen in Kraft treten konn-
ten, kristallisierten sich weitere
Bereiche heraus, die Verhand-
lungen zwischen der Schweiz
und der EU notig machten.
Knackpunkte bilden dabei die
von der EU gewtinschte Zinsbe-
steuerung, die Betrugsbekamp-
fung sowie Sicherheit und Asyl-
wesen (Abkommen von Schen-
gen und Dublin). Allerdings
machte die Schweiz von Anfang
an klar, dass sie dem Druck der
EU auf Abschaffung des Bankge-
heimnisses nicht nachzugeben
bereit war. Das zweite bilaterale
Paket diirfte folglich mindestens
so schwierig zu schniiren sein.

Auch mit Deutschland hatte
die Schweiz dornige Verhand-
lungen zu fithren. Dabei ging es
um ein Lirmregime fiir den
Flughafen Kloten, das nament-
lich den Interessen der stiddeut-
schen Bevolkerung Rechnung
tragen sollte. Der Staatsvertrag,
den Bundesrat Moritz Leuenber-
ger und der deutsche Verkehrs-
minister aushandelten und der
am 18. Oktober in Bern unter-
zeichnet wurde, entfaltete umge-
hend Wirkung, indem das
Nachtflugverbot {iber deut-
schem Gebiet von 5 auf 8 Stun-
den verldngert wurde. Kern-
punkt des Vertrages war eine Ab-
senkung der Zahl der Anfliige
tiber deutschem Gebiet von jahr-
lich 150 000 auf unter 100 000 ab

2005. Ferner war im Vertrag eine
Flugsperre zwischen 20 und 9
Uhr an Wochenenden tiber stid-
deutschem Gebiet vorgesehen.

Das Botschafter-Ehepaar Borer-
Fielding beschdftigte nicht nur die
Boulevardmedien, sondern auch

den Bundesrat. Die Abberufung aus
Berlin sorgte in der Offentlichkeit fiir
erheblichen Unmut.




Das Abkommen stiess insbeson-
dere im Kanton Ziirich, beim
Flughafen Kloten und bei der
neuen Airline Swiss auf entschie-
dene Opposition. Kritisiert wur-
de vor allem die Ungleichbe-
handlung des Ziircher Flugha-
fens gegentiber deutschen Flug-
hdfen, die sich nicht anndhernd
so einschrankende Vorschriften
gefallen lassen mussten. Wih-
rend der Bundestag das Abkom-
men ratifizierte, zeichnete sich in
den eidgenossischen Riten eine
schroffe Ablehnung ab.

Die deutsche Offentlichkeit
interessierte sich kaum fiir den
Staatsvertrag. Umso mehr Wel-
len warf in Berlin die Affire Bo-
rer. Der Schweizer Botschafter
hatte in der deutschen Haupt-
stadt, assistiert von seiner Gattin
Shawne Fielding, eine aktive
Rolle im gesellschaftlichen Le-
ben gespielt und sich dabei auch
von der Boulevardpresse hofie-
ren lassen. Als die Ringier-Presse
aber iiber eine angebliche Sex-
Affire Borers berichtete, reagier-
te der Spitzendiplomat undiplo-

matisch unprofessionell und
verwickelte sich in Wider-
spriiche.  Bundesrat  Joseph

Deiss, der Borer wegen anderer
Eskapaden bereits zweimal ver-
warnt hatte, reagierte umge-
hend: Borer wurde vom Gesamt-
bundesrat mit sofortiger Wir-
kung seines Postens enthoben.
Borers Fall stiess in Teilen der
Offentlichkeit auf Unverstindnis
und Entriistung. Gleichzeitig
warf er medienethische Fragen
auf: Haben Medien das Recht,
das Privatleben offentlicher Per-

auf tiberraschend positive Reaktionen.

sonen schonungslos zu durch-
leuchten? Oder haben auch Pro-
minente ein Recht auf Respektie-
rung ihrer Privatsphare? Im Fall
Borer waren die Voraussetzun-
gen insofern speziell, als das Ehe-
paar sein Privatleben bewusst in
aller Offentlichkeit zelebriert
hatte.

Expo-Lust

Nach dem Frust die grosse Lust:
Fristgerecht konnte die Expo.02
ihre Tore am 15. Mai 2002 off-
nen. Auf vier Standorte — Biel,
Neuenburg, Murten und Yver-
don — verteilt, war diese sechste
Landesausstellung anders als alle
vorangegangenen: eine «Biihne»,
die vielfdltige Facetten der
Schweiz reflektierte und zu lust-
voller Auseinandersetzung mit
dem eigenen Land einlud. Mehr-
fach hatte das Schicksal der Lan-
desausstellung an einem dtinnen
Faden gehangen, zuletzt in der
Marzsession der eidgendssischen

Die Landesausstellung Expo.02 stiess bei der Bevolkerung

Rite, als nochmals iiber einen
Zusatzkredit entschieden wer-
den musste. Nach der an Drama-
tik reichen Vorgeschichte war es
allerdings beeindruckend, wie
grossen Anklang die Expo.02 bei
der Bevolkerung fand. Bereits
nach weniger als drei Wochen
wurde die Schwelle von einer
Million Besuchern iiberschrit-
ten, und Expo-Generaldirekto-
rin Nelly Wenger konnte eine
tiberaus positive Zwischenbilanz
ziehen: «Spielen, betrachten, ex-
perimentieren, spiiren: Die Be-
sucherinnen und Besucher zei-
gen eine grosse Lust, sich zu
vergniigen und zu geniessen.
Man spiirt eine Schweiz, die sich
auf diese von Wasser umgebene
Expo einlassen will. Es herrscht
ein Verlangen nach fliessender
Lebendigkeit — ein Streben, allzu
stark Verkrustetes aufzulockern.
Driickt diese Schweiz inmitten
von fliessendem Wasser auch
eine Sehnsucht nach mehr
Leichtigkeit aus?»
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