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Vom Erhabenen zum Licher-
lichen sei nur ein Schritt, soll
Napoleon I. auf der Flucht aus
Russland im Dezember 1812
gedussert haben. Nicht nur Na-
poleons Schicksal illustrierte
diese «Grundregel» der Weltge-
schichte. Unkontrollierte Macht
neigt zu Missbrauch und Gewalt.
Und sie tragt den Keim des Zer-
falls in sich, wie der Sturz des
Franzosen-Kaisers oder der Zu-
sammenbruch des sowjetkom-
munistischen Imperiums aus-
gangs der achtziger Jahre dieses
Jahrhunderts bestitigten. Langst
wissen wir iber die «Banalitit
des Bosen» Bescheid, wie sie fiir
den Nationalsozialismus und an-
dere diktatorische Systeme so
charakteristisch war (Hannah
Arendt). Aber auch Demokra-
tien sind gegen Einbriiche des
Banalen nicht gefeit. «Erhabe-
nes» findet sich mitunter kaum
einen Schritt neben «Licherli-
chem»: Uber Monate hinweg
zog die Lewinsky-Affire die USA
in ihren Bann — ungeachtet gros-
ser aussenpolitischer Herausfor-
derungen wie des Konflikts im
Balkan, der anhaltenden Ausein-
andersetzungen mit Saddam
Hussein, des stagnierenden Frie-
densprozesses im Nahen Osten
(Israel/Palédstina) sowie der Kri-
sen in Russland und Ostasien.

Blick in die Welt

DR. WALTER BUHRER, TROGEN

Widerspriichliches Amerika

Amerika vermittelte der Welt ein
widerspriichliches, ja verwirren-
des Bild. Zwar erfreuten sich die
USA  einer ungebrochenen

Hochkonjunktur. Erstmals seit
den sechziger Jahren gelang es
Regierung und Kongress wieder,
auszuglei-

das Bundesbudget

Monica Lewinsky.

Gefihrliche Liebschaft: US-Prisident Bill Clinton und die Praktikantin

chen. International blieb Ameri-
ka unangefochten die machtigste
Nation der Welt. Gewaltakte wie
das Massaker an einer High
School in Littleton (Colorado),
dem am 20. April 1999 15 Schii-
lerinnen und Schiiler zum Opfer
fielen, wurden jedoch als Alarm-
zeichen fiir schwerwiegende

Fehlentwicklungen in der ameri-

(Bilder Keystone)
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kanischen Gesellschaft gedeutet.

Uber weite Strecken bot auch
die US-Politik ein Bild der
Orientierungslosigkeit: Am 19.
Dezember 1998 eroffnete das
Reprdsentantenhaus ein Im-
peachment-Verfahren gegen Pra-
sident Bill Clinton; als zweiter
Prisident nach Andrew Johnson
(1865-69) musste sich Clinton
dem Richterspruch des Senats
unterwerfen. Nicht wegen einer
Handlung, die das Schicksal der
amerikanischen Nation zentral
beriihrte, sondern wegen einer
privaten Affire mit der Prakti-
kantin Monica Lewinsky. Clin-
ton wurde einerseits Meineid
(vor einer Grand Jury) und an-
derseits Behinderung der Justiz
vorgeworfen. In beiden Punkten
sprach der Senat den Prisiden-
ten zwar frei. Schaden nahm je-
doch die Glaubwiirdigkeit der
US-Prisidentschaft, auch wenn
sich Clinton anhaltend hoher
Popularititswerte erfreuen
konnte. Die von bitteren Ténen
begleitete Auseinandersetzung
zeugte von einem tiefen Zer-
wiirfnis zwischen dem Prisiden-
ten und der republikanischen
Parlamentsmehrheit, die ihrer-
seits geschwicht aus den Zwi-
schenwahlen vom November
hervorging. Sie band viel politi-
sche Energie, die gewinnbrin-
gender zur Losung der anstehen-
den aussenpolitischen Fragen
hatte investiert werden konnen.

Auch Russlands Prisident
tiberstand ein Absetzungsverfah-
ren. Vergeblich versuchten die
Kommunisten, die starkste Par-
tel in der Staatsduma, den ver-
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hassten Jelzin aus dem Amt zu ja-
gen. Die Anklagepunkte bezogen
sich auf teilweise ldngst zurtick-
liegende Ereignisse (Krieg in
Tschetschenien; Parlamentsauf-
l6sung 1993; Zerfall der sowjeti-
schen Armee; Auflosung der So-
wietunion und «Genozid am
russischen Volk» wegen Verar-
mung). Weit eher hitten der an-
geschlagene Gesundheitszustand
Jelzins und dessen sprunghafte,
unberechenbare Amtsfithrung
Anlass zu einem Absetzungsver-
fahren geben kénnen. Das Brut-
toinlandprodukt Russlands er-
reichte 1998 noch ganze 60 Pro-
zent des BIP von 1991. Die Fi-
nanzkrise fithrte im August zur
massiven Abwertung des Rubels
und zur Einstellung des Schul-
dendienstes. Die Instabilitdt
Russlands spiegelte sich auch
auf politischer Ebene: Nachdem
Jelzin Premierminister Viktor
Tschernomyrdin im Midrz 1998
wegen  «wirtschaftspolitischen
Versagens» entlassen hatte, bliih-
te dasselbe Schicksal im August
dessen Nachfolger Sergej Kiri-
jenko. Jelzin wollte erneut
Tschernomyrdin an die Regie-
rungsspitze berufen, musste sich
aber mit dem Parlament arran-
gieren: Zum neuen Regierungs-
chef wurde der bisherige Aussen-
minster Jewgeni Primakow ge-
wihlt, der auch den Kommuni-
sten genehm war. Acht Monate
spdter, unmittelbar vor dem
Amtsenthebungsverfahren, de-
monstrierte Jelzin abermals sei-
ne Macht: Er schickte Primakow
in die politische Wiiste —und er-
setzte thn wenige Tage nach dem

tiberstandenen Impeachment-
Verfahren durch den ehemaligen
[nnenminister und General-
obersten Sergej Stepaschin. Die
einstige Weltmacht befand sich
1998/99 in einer Dauerkrise. Wie
schwach und ohnmichtig Russ-
land auf der internationalen
Biihne geworden war, zeigte sich
auch im Zusammenhang mit der
Krise um Kosovo.

Krieg um Kosovo

Die Hoffnungen auf eine friedli-
che Losung im Stidbalkan wur-
den brutal enttdauscht. Die diplo-
matischen Bemithungen der
USA, der EU-Staaten und Russ-
lands zerschlugen sich allesamt
an der Unnachgiebigkeit des ju-
goslawischen Diktators Slobo-
dan Milosevic. Milosevic hatte
der Provinz Kosovo 1989 ihre
Autonomie entzogen, die sie seit
1974 — seit Prasident Titos Zeiten
— genoss. Politische Rechte in der
zu 90 Prozent von ethnischen
Albanern und nur zu 10 Prozent
von Serben bewohnten Provinz
wurden fortan systematisch un-
terdriickt; die wirtschaftliche
Entwicklung kam zum Erliegen,
albanische Schulen und Univer-
sitdten wurden geschlossen. Fiir
die Serben gehorte Kosovo zum
«geheiligten» serbischen Territo-
rium. Hier, auf dem Amselfeld,
war 1389 eine serbische Streit-
macht von den vorriickenden
Tiirken geschlagen worden; ein
halbes Jahrtausend lang hatten
Serben und Kosovaren unter os-
manischer Herrschaft gelebt.
Der schwelende Konflikt zwi-




Der Luftkrieg der Nato mit immensen Schiden im ganzen Land zeigte Wirkung:

Milosevics Generiile unterschrieben den vom Biindnis diktierten Abzugsplan.

schen den beiden Volkern kam
1998 zum Ausbruch. Die Koso-
vo-Befreiungsarmee UCK in-
tensivierte thre Attacken auf ser-
bische Polizeistationen und Mi-
litareinheiten. Der Gegenschlag
der Serben loste einen ersten
grossen Fliichtlingsstrom aus:
Schitzungsweise 300 000 Men-
schen wurden vertrieben; viele
von ihnen setzten sich nach
Westeuropa ab. Die UCK erlitt
eine weitgehende militdrische
Niederlage. Im Oktober 1998
kam ein Waffenstillstand zustan-
de, der von OSZE-Beobachtern
iiberwacht wurde. Den USA und
den EU-Staaten gelang es jedoch

nicht, eine dauerhafte Losung
herbeizuftihren.  Zweiwbchige
Verhandlungen im Schloss Ram-
bouillet bei Paris endeten am 23.
Februar 1999 ohne Durchbruch:
Zwar erklarte sich die kosovari-
sche Seite bereit, ein Abkommen
zu unterzeichnen, das Kosovo
anstelle der geforderten Unab-
hingigkeit eine weitgehende Au-
tonomie innerhalb Jugoslawiens
gegeben hitte. Die jugoslawische
Delegation widersetzte sich je-
doch entschieden der Stationie-
rung einer 28 000 Mann umfas-
senden  Uberwachungstruppe
der Nato. Trotz massivem diplo-
matischem Druck und der Dro-

hung einer Nato-Intervention
blieb Milosevic bei seinem kate-

gorischen Nein — was der Nato
schliesslich keine andere Wahl
mehr liess, als ihre Drohung
wahrzumachen. Am 24. Mirz
1999 eroffnete das atlantische
Biindnis eine Luftoffensive ge-
gen Jugoslawien.

Doch entgegen den Erwartun-
gen der USA und ihrer Verbiin-
deten lenkte das Regime in Bel-
grad langezeit nicht ein. Milose-
vic und seine Schergen nahmen
den Luftkrieg vielmehr zum Vor-
wand, um im Kosovo die albani-
sche Bevolkerung systematisch
aus ihren Dorfern und Stadten
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Milosevic und seine Schergen provozierten durch die systematische Vertreibung der albanischen Bevolkerung
aus dem Kosovo die Nato zu einem Luftkrieg. Die Folgen waren ein unbeschreibliches Fliichtlingselend.

zu vertreiben. Hunderttausende
mussten im benachbarten Alba-
nien und in Mazedonien Zu-
flucht suchen; sie berichteten
von unbeschreiblichen Greuel-
taten der Serben, von Massen-
exekutionen, Vergewaltigungen
und Brandschatzungen. Maze-
donien und Albanien, beides bit-
terarme Linder mit zerbrechli-
chen politischen Strukturen, wa-
ren dem Ansturm kaum gewach-
sen: Tagelang mussten Flicht-
lingsgruppen in den Grenzgebie-
ten verharren, bevor sie in iiber-
fillten Lagern Aufnahme fan-
den. Die Massenvertreibung der
Kosovo-Albaner wuchs sich zur
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grossten Fluchtlingskatastrophe
auf europidischem Boden seit
dem Zweiten Weltkrieg aus.
Auch die Evakuierung eines Teils
dieser Menschen in westeuropéi-
sche Linder, nach Kanada und in
die USA vermochte die Situation
nicht nachhaltig zu lindern.

Die Bilder tiber das Fliicht-
lingselend bestédrkten die Nato in
ihrer  Entschlossenheit, ihre
Kriegsziele — die Riickkehr samt-
licher Kosovo-Albaner in ihre
Heimat und die Stationierung
einer internationalen, bewaffne-
ten Uberwachungstruppe — zu
erreichen. Nach 79 Kriegstagen
und tiber 30 000 Lufteinsitzen in

ganz Jugoslawien erreichte das
westliche Militirbtindnis sein
Ziel: die faktische Kapitulation
Serbiens. Milosevic akzeptierte
die Nato-Bedingungen, wohl
nicht zuletzt, weil der Krieg un-
ter den serbischen Truppen in
Kosovo wachsende Opfer gefor-
dert hatte. Zum Erfolg trug vor
allem auch die Geschlossenheit
der Nato angesichts der serbi-
schen Aggression bei: Die Hoff-
nung des serbischen Regimes,
die USA, Grossbritannien,
Deutschland, Frankreich, Italien
und die tibrigen Nato-Staaten
durch ein Aussitzen der Bombar-
dements auseinanderdividieren



zu konnen, erfiillte sich nicht.
Erst nachdem Milosevics Ge-
nerile den von der Nato diktier-
ten Abzugsplan unterschrieben
hatten, stellte das Militirbiindnis
seine Luftangriffe ein. Mit einer
UNO-Resolution wurde die Be-
setzung Kosovos durch eine in-
ternationale Friedenstruppe un-
ter Fuhrung der Nato sanktio-
niert, was faktisch auf die Schaf-
fung eines Protektorats Kosovo
hinauslief. Am 12. Juni begann
der Einmarsch der Nato-Trup-
pen; sie wurden von zuriickge-
bliebenen Kosovaren jubelnd be-
griisst. Trotz schwerster Zer-
storungen, welche die Serben
hinterlassen hatten, erdffnete
sich damit die Aussicht, einen
Teil der vertriebenen Bevolke-
rung vor dem Einbruch des Win-
ters wieder in ihre Heimstatten
zurtickfihren zu kénnen.

Neue Ara im Nahen Osten

Einen Neuanfang erlebten Israel
und der Nahe Osten: Bei den
Wahlen vom 18. Mai 1999 wurde
Premierminister Benjamin Ne-
tanyahu vernichtend geschlagen.
Sein Herausforderer Ehud Barak
von der Arbeiterpartei — ein ehe-
maliger Generalstabschef — er-
zielte tiber 56 Prozent der Stim-
men. Netanyahus Niederlage war
die Quittung fiir offenkundige
Charaktermangel und eine di-
lettantische, auf blossen Macht-
erhalt ausgerichtete Regierungs-
tatigkeit. Unter ihm hatte sich
das Klima im Nahost-Friedens-
prozess spiirbar abgekiihlt. Im
Widerspruch zu den Oslo-Ab-

kommen hatte Netanyahus Re-
gierung weitere Siedlungspro-
jekte in den besetzten Gebieten
und im arabischen Ost-Jerusa-
lem vorangetrieben — was im
Mirz 1997 zu einem eigentlichen
Gesprichsabbruch fiithrte. Erst
19 Monate spiter kam der Frie-
densprozess auf amerikanischen
Druck hin wieder in Gang: Am
23. Oktober 1998 unterzeichne-
ten Netanyahu und PLO-Chef
Yassir Arafat ein Abkommen, das
Konzessionen von beiden Seiten
vorsah: Die Israelis verpflichte-
ten sich zum Riickzug aus weite-
ren 13 Prozent der Westbank-

Gebiete, was die Zustdndigkeit
der Paldstinenser auf rund 40
Prozent ausweiten sollte. Im Ge-
genzug erkldrte sich Arafat zur
Streichung jenes Artikels der
Paldstinensischen Nationalchar-
ta bereit, welcher die Zerstorung
Israels vorsah. An den neunti-
gigen Verhandlungen im Wye
River Conference Center in
Maryland beteiligten sich auch
US-Prasident Bill Clinton und
der krebskranke Konig Hussein
von Jordanien. Netanyahu ver-
fiigte jedoch weder tiber die poli-
tische Kraft noch den Willen, das
Abkommen umzusetzen. Aus

o
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Neue Hoffnung fiir den Friedensprozess im Nahen Osten:
die Wahl Ehud Baraks zum neuen israelischen Premierminister.
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Emporung tiber den vereinbar-
ten Riickzug kindigten die ra-
dikale Siedlerbewegung sowie
Teile der Likud-Partei dem Pre-
mierminister die Gefolgschaft
auf: Am 21. Dezember stiirzte die
Regierung iiber ein Misstrauens-
votum.

Eine Ara ging auch im be-
nachbarten Jordanien zu Ende:
Im Alter von 63 Jahren erlag Ko-
nig Hussein am 7. Februar 1999
einem Krebsleiden. Hussein hat-
te das Wiistenland seit 1953 re-
giert; im Alter von 18 Jahren war
er formell zum Konig gekront
worden, nachdem sein Grossva-
ter Abdullah ibn Hussein 1951
einem Mordanschlag in der Al-
Agsa-Moschee in Jerusalem zum
Opfer gefallen war. Unter Hus-
seins Herrschaft hatte das Konig-
reich zahlreiche schwere Krisen
tberstanden: die Kriege mit Isra-
el, den Golfkrieg sowie die Her-
ausforderungen durch radikale
Paldstinenser, arabisch-nationa-
listische Bewegungen und isla-
mistische Stromungen. Im Nah-
ostkonflikt spielte Hussein eine
Schliisselrolle; 1993 schloss das
Konigreich formell Frieden mit
dem jiidischen Staat. Nachfolger
Husseins wurde dessen Sohn aus
erster Ehe, Abdullah.

Die Situation in der mitteldst-
lichen Region blieb krisenanfil-
lig und explosiv: Kein rasches
Ende des Biirgerkrieges war in
Algerien abzusehen — obschon
mit dem fritheren Aussenminis-
ter Abdelaziz Bouteflika erstmals
seit 1965 ein ziviler Prasident ge-
wihlt wurde. — In Iran hatten die
liberaleren Krifte um Président
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Khatami alle Hinde voll zu tun,
um ihren vorsichtigen Liberali-
sierungskurs gegen die islamisti-
schen Fundamentalisten abzusi-
chern. Bemerkenswert war im-
merhin, dass die iranische Regie-
rung von der «Fatwa», der To-
desdrohung gegen den Schrift-
steller Salman Rushdie Abstand
nahm. — Der Tirkei gelang es,
den Fiihrer der kurdischen Ar-
beiterpartei PKK, Abdullah Oca-
lan, in ihre Gewalt zu bekom-
men. Ocalan wurde am 15. Fe-
bruar unter ungeklirten Um-
stinden aus der griechischen
Botschaft in Nairobi entfithrt
und auf die tiirkische Gefingnis-
Insel Imrali im Marmarameer
verschleppt. Nach Ocalans Ver-
schleppung kam es in mehreren
eurodischen Stadten zu gewalt-
samen Protesten von PKK-An-
hingern. Auch in Bern und
Zirich wurden diplomatische
Vertretungen tagelang belagert
oder besetzt gehalten. Vor dem
israelischen Generalkonsulat in
Berlin wurden vier Kurden von
israelischen  Sicherheitskriften
erschossen.

Ende einer Ara
in Deutschland

Am 27. September 1998 ging in
Deutschland eine Ara zu Ende:
Bei den Bundestagswahlen erlitt
die regierende Koalition aus
CDU, CSU und FDP eine klare
Niederlage. Die SPD errang 298
von 669 Sitzen, 46 mehr als bis-
her. CDU und CSU biissten 49
Sitze ein und kamen noch auf
245 Mandate. Die Griinen eta-

blierten sich als drittstarkste po-
litische Kraft mit 47 Sitzen, die
FDP fiel auf 44 Sitze zurtick, und
die PDS errang 35 Mandate.
Nach 16 Jahren kam es damit zu
einem Machtwechsel: Neu tiber-
nahm eine Koalition aus SPD
und Griinen unter dem 54jahri-
gen Sozialdemokraten Gerhard
Schroder die Regierungsgeschif-
te. Der bisherige Bundeskanzler
Helmut Kohl zeigte sich als fai-
rer Verlierer und trat umgehend
auch vom Vorsitz der CDU
zurtick. Unter Kohls Amtsfiih-
rung hatte Deutschland eine
schwierige Etappe seiner Ge-
schichte gemeistert: Nach dem
Fall der Berliner Mauer hatte
Kohl Deutschlands Wiederver-
einigung entschlossen vorange-
trieben. Auch dem européischen
Einigungsprozess hatte er ent-
scheidende Impulse vermittelt.

Einen grossen Schritt auf die-
sem Weg vollzogen die EU-Staa-
ten mit der Schaffung einer
neuen einheitlichen Wahrung —
des Euro. Der Auftakt am 1. Ja-
nuar 1999 gelang nach Mass; der
Euro etablierte sich rasch als in-
ternational anerkannte Rech-
nungswihrung. Vorerst blieben
dem Wihrungsverbund noch
drei EU-Staaten fern: Gross-
britannien, Schweden und Di-
nemark. Ebenso wie die Schweiz
dirften sie jedoch in den néchs-
ten Jahren immer stirker in den
Sog der neuen Einheitswahrung
geraten. Am 1. Januar 2002 wer-
den die Landeswidhrungen in
den elf Teilnehmerstaaten defi-
nitiv zugunsten des Euro abge-
schafft werden.
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Ende einer Ara: Nach 16 Jahren Kanzlerschaft wurde Helmut Kohl (oben)
von Gerhard Schroder abgelost.

Die EU erlitt freilich auch ei-
nen Riickschlag: Wegen Korrup-
tionsvorwiirfen musste am 16.
Mirz 1999 die gesamte 20kopfi-
ge EU-Kommission zuriicktre-
ten. Nie zuvor in der 32jahrigen
Geschichte der EU hatte ein
Kommissionsmitglied aus politi-
schen Grinden demissioniert.
Unter Beschuss geraten war na-
mentlich die ehemalige franzo-
sische Premierministerin Edith
Cresson; ihr wurden besonders
krasse Fille von Giinstlingswirt-
schaft angelastet. Die EU-Kom-
missédre, die von den EU-Mit-
gliedsstaaten jeweils fiir eine
funfjihrige Amtszeit bestimmt
werden, stehen einer Verwaltung
vor, die gegenwirtig iliber ein
Jahresbudget von 150 Milliarden
Schweizerfranken und eine
Biirokratie von mehr als 17 000
Personen verfiigt. Am 25. Mirz
wurde Italiens angesehener
fritherer Ministerprdsident. Ro-
mano Prodi als neuer EU-Kom-
missionsprasident  bestimmt,
womit Aussicht bestand, dass die
EU eine ihrer schwersten Krisen
rasch tiberstehen wiirde.

Emotionen loste die Verhaf-
tung des ehemaligen chileni-
schen Diktators Augusto Pino-
chet Uguarte aus — vor allem in
seinem Heimatland Chile, wo
nach dem Putsch von 1973 weit
mehr als 3000 Menschen umge-
bracht worden waren oder fur
immer verschwanden. Pinochet
wurde in London festgenom-
men, nachdem ein spanischer
Untersuchungsrichter einen
Auslieferungsantrag wegen Ver-
brechen gegen die Menschlich-
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Eine Unwetterkatastrophe («Mitch») verwiistete im Oktober 1998
die zentralamerikanischen Linder Nicaragua, Honduras, El Salvador, Mexiko und Belize.

keit gestellt hatte. Pinochets Fest-
nahme wurde als bedeutsames
Signal gewertet: Auch Staatschefs
stehen nicht iiber volkerrechtlich
anerkannten Normen, sondern
kénnen fiir schwere Verbrechen
zur Verantwortung gezogen wer-
den.

Einen wichtigen Schritt in die-
se Richtung vollzog auch das
UNO-Kriegsverbrechertribunal
in Den Haag: Am 27. April 1999
stellte es den jugoslawischen Pri-
sidenten Slobodan Milosevic un-
ter Anklage wegen Verbrechen
gegen die Menschlichkeit.
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Unwetterkatastrophen

Im Oktober 1998 verwiistete ei-
ne Unwetterkatastrophe die zen-
tralamerikanischen Linder Ni-
caragua, Honduras, El Salvador,
Mexiko und Belize. Mit Windge-
schwindigkeiten von 250 km/h
und sintflutartigen Regenfillen
traf der Hurrikan «Mitch» einige
der drmsten Regionen der Welt:
Wegen der Hochwasser und Erd-
rutsche verloren schiatzungswei-
se 11 000 Menschen ihr Leben.
Allein 1500 Personen kamen um,
als die Rander des Vulkans Casi-

tas in Nicaragua barsten und die
im Krater gestauten Wassermas-
sen mehrere Dorfer unter sich
begruben.

Trotz dieser Katastrophe ver-
mochten sich die Anfang No-
vember in Buenos Aires zu einer
weiteren ~ Weltklimakonferenz
versammelten 170 Nationen
nicht auf einen bindenden Akti-
onsplan gegen die weitere Erwir-
mung der Erdatmosphire zu
verstandigen. Auch das bertich-
tigte Ozonloch tiber der Antark-
tis wuchs im Berichtsjahr weiter
an: Ende 1998 war es nach Dar-




stellung des argentinischen Wet-
terdienstes mehr als 10 Millio-
nen Quadratkilometer gross.

Auch die Schweiz betroffen

Klimaphinomene machten auch
der Schweiz und ihren Nachbar-
lindern zu schaffen: Die Alpen
erlebten im Februar 1999 die
stirksten Schneefille seit den
flinfziger Jahren.  Zahlreiche
Téler und Skistationen blieben
wiéhrend Tagen von der Aussen-
welt abgeschnitten. Lawinennie-
derginge forderten gesamthaft
mehr als 50 Todesopfer: 10 Per-
sonen kamen in Evoléne im Wal-
lis ums Leben, zwei in Wengen.
Das schlimmste Lawinenun-
gliick ereignete sich im Paznaun-
tal in Tirol: 38 Menschen, die
meisten von ihnen Feriengiste,
konnten nur noch tot geborgen
werden.

Dem schneereichen Winter
folgte ein nasser Friihling: Unge-
wohnlich starke Regenfille fithr-
ten im Mai in der Deutsch-
schweiz zu Hochwassern und
Uberschwemmungen: Die Pegel-
stainde der Alpenrandseen er-
reichten Hochststinde, und
mehrere Fliisse traten tber die
Ufer. Prekdr war die Situation
vor allem entlang der Aare, der
Linth, der Thur und des Rheins,
aber auch am Bodensee und am
Vierwaldstittersee. Am stirksten
betroffen wurden die tiefliegen-
den Quartiere von Bern, Thun
und Luzern; tiber Auffahrt wie
auch tiber Pfingsten mussten
zahlreiche Gebdaude evakuiert
werden.

Innenpolitischer Riickblick

Nach Jahren der Stagnation kam
in der Schweiz auf politischem
Gebiet einiges in Bewegung: Mit
der Europidischen Union konn-
ten die bilateralen Abkommen
abgeschlossen  werden. Die
Stimmberechtigten akzeptierten
die Leistungsabhingige Schwer-
verkehrsabgabe und die Finan-
zierung des offentlichen Ver-
kehrs als Basis fiir die Realisie-
rung der Neat-Grossvorhaben.
Volk und Stande stimmten auch
einer erneuerten Bundesverfas-
sung zu. Last but not least erleb-
te die Schweiz Bundesrats-Er-
satzwahlen, die zu grossen Hoft-
nungen Anlass gaben.

Bilaterales Abkommen
mit der EU

Nach der
vom Januar

Grundsatzeinigung
1998 tber die

Grundziige eines Landverkehrs-
abkommens dauerte es noch fast
ein Jahr, bis die sieben bilateralen
Vertrage zwischen der Schweiz
und der Europdischen Union ab-
geschlossen werden konnten.
Insbesondere  Italien  und
Deutschland pochten auf eine
Offnung der Schweizer Tran-
sitachsen fiur 40-Tonnen-Last-
wagen. Nach einigem Hin und
Her um Luftfahrtsrechte und
Wein aus der Waadtlinder Ge-
meinde Champagne konnte das
Gesamtpaket schliesslich am 11.
Dezember in der Wiener Hof-
burg unterzeichnet werden. Es
bringt der Schweiz insbesondere
beim Marktzugang in den EU-
Landern, beim Personenverkehr
und bei den Luftfahrtsrechten
wesentliche Vorteile, wogegen
die EU ihre Interessen im Be-
reich des Landverkehrs weitge-

Am 11. Dezember unterzeichneten Vertreter der Schweiz und der EU
in der Wiener Hofburg die bilateralen Abkommen.
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hend durchsetzen konnte. In-
nenpolitisch waren die Abkom-
men vor allem wegen des erwar-
teten zusitzlichen Lastwagen-
Transitverkehrs und wegen des
freien Personenverkehrs um-
stritten. Die Gewerkschaften
und die linken Parteien forder-
ten energisch flankierende Be-
stimmungen gegen Lohndum-
ping, wihrend die vom Transit-
verkehr betroffenen Kantone ih-
rerseits Massnahmen gegen ein
Uberborden des Schwerverkehrs
verlangten. Trotzdem wurden
die bilateralen Abkommen weit-
herum als ein bedeutsamer
Schritt der Offnung gewertet: Sie
erlauben der Schweiz, die politi-
sche Isolierung in Europa zu
_durchbrechen und wenigstens
auf wirtschaftlichem Gebiet die
Nachteile des Abseitsstehens zu
mildern.

Wichtige Abstimmungen

Den Weg zum Verhandlungs-
durchbruch ebneten zwei eid-
genossische  Volksabstimmun-
gen: Nach einem emotional ge-
fithrten Abstimmungskampf bil-
ligten die Stimmberechtigten am
27. September 1998 die Ein-
fiithrung der Leistungsabhingi-
gen Schwerverkehrsabgabe (mit
einem Ja-Anteil von 57 Prozent),
und am 29. November gaben sie
der Finanzierung der Eisenbahn-
Grossprojekte (mit 63 Prozent
Ja) ihren Segen; damit konnen
insbesondere die geplanten Basis-
tunnels am Gotthard und am
Lotschberg realisiert werden.
Abgelehnt wurde die Gen-
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Schutz-Initiative, deren Annah-
me einen schweren Schlag fiir
den Forschungsplatz Schweiz be-
deutet hatte.

Am 18. April stimmten Volk
und Stinde der vollstindig er-
neuerten Bundesverfassung zu.
Obschon sie keine weitreichen-
den Reformen bringt, sondern
das bisherige, geschriebene und
ungeschriebene  Verfassungs-
recht in modernisierter Sprache
zur Darstellung bringt, erwuchs
ihr in der Endphase des Abstim-
mungskampfes erbitterter Wi-
derstand aus rechtskonservati-
ven Kreisen: Samtliche Landkan-
tone der Zentral- und der Ost-
schweiz verwarfen, wogegen die
neue Verfassung in den Agglo-
merationskantonen und in der
Romandie deutlich angenom-
men wurde. Wie bei der EWR-
Abstimmung offenbarte sich ein
tiefer Graben zwischen einer
tendenziell 6ffnungs- und inno-
vationsbereiten Schweiz und ei-
ner eher fortschrittsfeindlichen,
nach innen gekehrten Eidgenos-
senschaft.

Entschirfter Streit

Die bitteren Auseinandersetzun-
gen um nachrichtenlose Vermo-
gen und das Verhalten der
Schweiz im Zweiten Weltkrieg
konnten im Berichtsjahr ent-
scharft werden: Am 21. August
1998 einigten sich die Grossban-
ken UBS und CS mit Sammelkla-
gern und dem Judischen Welt-
kongress in New York auf einen
aussergerichtlichen  Vergleich,
durch den simtliche Anspriiche

an Schweizer Banken und an den
schweizerischen Staat abgegolten
sein sollten; einzig die Versiche-
rungen blieben von dem Ver-
gleich ausgeschlossen. Dass ame-
rikanische Stidte und Bundes-
staaten die Forderungen mit
massiven Boykottdrohungen un-
terstiitzten und dabei auch mit
haltlosen und pauschalen Be-
schuldigungen operierten, warf
einen diisteren Schatten auf die
Beziehungen  zwischen  der
Schweiz und den USA. Die Kam-
pagne erreichte nicht zuletzt dar-
um ihr Ziel, weil der neutrale
Kleinstaat Schweiz kaum auf
Verbiindete zdhlen konnte, wel-
che ihr gegen ungerechtfertigte
Angriffe beistanden, und weil ihr
in kritischen Situationen die
Fihigkeit abging, auf Druck von
aussen angemessen, flexibel und
selbstbewusst zu reagieren. Die
Position der Schweiz war auch
darum geschwicht, weil unser
Land im Umgang mit Raubgold
und nachrichtenlosen Vermogen
nachweislich nicht gentigend
Sorgfalt und Feinfiihligkeit ge-
geniiber den Opfern des Nazi-
Terrors hatte walten lassen.

Fliichtlingsproblem

Wegen der Kosovo-Krise sah sich
die Schweiz mit einem ernsthaf-
ten Flichtlingsproblem kon-
frontiert. 1998 schnellte die Zahl
neuer Asylgesuche auf uber
40 000 hoch, und 1999 wurde gar
mit einer weiteren Verdoppelung
gerechnet. Angesichts des Zu-
stroms mussten zum Teil Trup-
penunterkiinfte als Aufnahme-
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Wegen der Kosovo-Krise sah sich die Schweiz mit einem ernsthaften Fliichtlingsproblem konfrontiert.
1999 wurde mit rund 80000 Asylgesuchen gerechnet.

zentren eingerichtet werden. Zur
Betreuung wurden ab November
auch Armeedetachemente einge-
setzt. Die Schweiz war fiir koso-
varische Fliichtlinge besonders
attraktiv, weil sich hier bereits
zahlreiche Landsleute als Gastar-
beiter authielten. Trotzdem rea-
gierte das Schweizervolk ange-
sichts der Fliichtlingsnot in Al-
banien und Mazedonien gross-
zugig: Der Bundesrat verfiigte
gegeniiber den kosovarischen
Asylsuchenden die vorldufige
kollektive Aufnahme, welche ein
aufwendiges individuelles Asyl-
verfahren erspart, und er erklér-
te sich zur Aufnahme von 2500

Flichtlingen auf dem Luftweg
bereit.

Trotzdem blieb das Asyl- und
Auslidnderproblem politisch hei-
kel. Als einzige Partei scheute
sich die SVP nicht, Themen wie
«Asylmissbrauch» und Auslin-
derkriminalitit  aufzugreifen.
Mit ihren zum Teil holzschnitt-
artigen Positionsbeziigen ver-
mochte die SVP ihren Wihler-
anteil in den Deutschschweizer
Kantonen fast tiberall markant
zu steigern. Unter Druck gerie-
ten die grossen Parteien der Mit-
te, die FDP und die CVP. Den
Christlichdemokraten machten
namentlich die Einbriiche der

SVE: in

traditionellen
Stammlanden schwer zu schaf-
fen.

ihren

Spektakulire Bundesratswahl

Mit zwei Bundesrats-Demissio-
nen erhielt die CVP zu Beginn
des Wahljahrs 1999 einen be-
triachtlichen Bonus zugespielt.
Anfang Januar gaben Arnold
Koller und Flavio Cotti gleich-
zeitig ihre Demission bekannt —
zumindest im Falle des Tessiners
nicht ganz freiwillig, war es doch
ein offenes Geheimnis, dass die
Partei hinter den Kulissen Druck
ausgetibt hatte. Wie nie zuvor ge-
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Die noch nicht 35jihrige Ruth Metzler und der 53jihrige Joseph Deiss
bei der Vereidigung als eben gewdhlte neue Mitglieder des Bundesrates.

staltete sich das Auswahl- und
Nominationsverfahren zu einem
Je-ka-mi von Politikern, Medien
und Bevolkerung. Aus einem
breiten Feld von Bewerberinnen
und Bewerbern nominierte die
CVP schliesslich die St.Gallerin
Rita Roos, die Innerrhoderin
Ruth Metzler, den Freiburger Jo-
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seph Deiss,den Obwaldner Adal-
bert Durrer sowie den Tessiner
Remigio Ratti. Im Rennen blie-
ben aber auch der Zuger Peter
Hess und der Jurassier Jean-
Francois Roth. In einer an Span-
nung und Uberraschungen
kaum zu tberbietenden Wahl-
ausscheidung  setzten  sich

schliesslich die noch nicht
35jahrige Ruth Metzler und der
53jdhrige Joseph Deiss durch.
Besonders die Wahl der jungen,
kecken Innerrhoderin wurde
weitherum als Zeichen des Auf-
bruchs gewertet. Metzler tiber-
nahm das Justizministerium,
Deiss das Departement fiir aus-
wirtige Angelegenheiten.

Luftfahrtgeschichte

Das Berichtsjahr brachte auch
Unerfreuliches: Aussergewohn-
lich grosse Schnee- und Regen-
fille (siehe oben) verursachten
Schidden und Opfer. Kein ande-
res Ereignis sorgte in der Schweiz
indessen fiir dhnlich grosse Be-
troffenheit und Anteilnahme wie
der Absturz einer Swissair-Kurs-
maschine: 229 Menschen fanden
am 2. September vor der kanadi-
schen Ostkiiste bei Halifax ihren
Tod; unter den Opfern befanden

Beim Absturz einer Swissatr-Kursma-

schine fanden am 2. September vor der
kanadischen Ostkiiste bei Halifax 229
Menschen ihren Tod.




Dem Ballonfahrer Bertrand Piccard gelang es zusammen mit seinem britischen Co-Piloten Brian Jones,
erstmals die Erde in einem Heissluftballon «nonstop» zu umfliegen.

sich 41 Schweizerinnen und
Schweizer. Die MD-11 mit der
Kursnummer SR 111 war in New
York gestartet und befand sich
auf dem Flug nach Genf, als
plotzlich im  Cockpitbereich
Feuer ausbrach. Was in den letz-
ten Minuten vor dem Absturz im
Flugzeug genau geschah, liess
sich aufgrund der im Meer ge-
fundenen Datenschreiber nicht
mehr rekonstruieren, da auch
diese vom totalen Stromausfall
an Bord betroffen waren. Bis zur

Abfassung dieser Chronik war
die Absturzursache noch nicht
geklart.

Fir erfreuliche Schlagzeilen
sorgte dagegen der Ballonfahrer
Bertrand Piccard: Zusammen
mit seinem britischen Co-Pilo-
ten Brian Jones gelang es ihm,
erstmals die Erde in einem
Heissluftballon «nonstop» zu
umfliegen. Piccard und Jones
starteten mit ihrem Ballon
«Breitling Orbiter 3» am 1. Marz
1999 in Chateau-d’Oex und lan-

deten am 20. Mirz nach einer
Strecke von 40 879 Kilometern in
der agyptischen Wiiste. Sie voll-
brachten damit eine der sensa-
tionellsten Pioniertaten der Luft-
fahrtgeschichte. Anteil an ihrem
Erfolg hatte auch das Kontroll-
zentrum in Genf, das die beiden
Ballonfahrer mit minutiés ge-
nauen Angaben iiber Wetter-
und Windverhiltnisse orientier-
te.

(Redaktionsschluss:

31. Mai 1999)
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