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Geschichtliche Vorgange entzie-
hen sich in aller Regel simplifi-
zierenden Deutungsversuchen.
Auch aktuelle Ereignisse und
Entwicklungen konnen selten
auf eine einzice « Ursache
zurlickgeftihrt werden. Selbst
auf dem Hohepunkt des Kalten
Krieges — in den fiinfziger und
sechziger Jahren — liess sich das
Weltgeschehen nie ausschliess-
lich auf den Gegensatz zwischen
kommunistischem Block und
freier Welt reduzieren. Wo dies
geschah — wie beispielsweise im
Falle Vietnams, wo die Kraft des
Nationalismus krass unter-
schitzt wurde —, resultierten
verzerrte Wahrnehmungen mit
tragischen Konsequenzen. Auch
neuere Versuche einer Gesamt-
schau — wie beispielsweise die
Thesen des Harvard-Professors
Samuel Huntington vom dro-
henden Aufeinanderprallen der
Zivilisationen («The Clash of
Civilizations and the Remaking
of World Order») — vermogen
der Komplexitit der weltpoliti-
schen Herausforderungen nur
unzureichend gerecht zu wer-
den. Der Zusammenbruch des
sowjetkommunistischen
Machtsystems hat viele tieferlie-
gende Konfliktstrukturen zuta-
getreten lassen. Manche Kon-
flikte, insbesondere in Zentral-
asien, im Balkan, im Nahen
Osten und in Afrika, entziehen

Blick in die Welt

Dr. WALTER BUHRER, TROGEN

Am 17. Februar starb in Peking der «grand old man» der chinesischen Politik,

Deng Xiaoping.

sich Losungsversuchen hart-
nickig, weil sie in schwer ent-
wirrbaren ethnischen, religio-
sen, machtpolitischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Ge-
gensdatzen wurzeln. Auch die
Weltmacht Amerika hat dies in
den vergangenen Jahren immer
wieder zu spiiren bekommen.
Ihre Einflussmoglichkeiten sind
keineswegs unbegrenzt, zumal
weitere Staaten und Staaten-
gruppen heute den Anspruch
erheben, als «global players» auf
der weltpolitischen Bithne mit-
zuwirken — neben der Europii-
schen Union und Russland im-

(Bilder: Keystone.)

mer stirker auch asiatische
Staaten, die grossen und die
kleinen «Tiger.

Chinas Sprung nach vorn

Allen voran China. Auf wirt-
schaftlichem Gebiet hat das
Reich der Mitte in den neunziger
Jahren einen veritablen «Sprung
nach vorn» getan. Ungeachtet
des autoritdren politischen Sy-
stems, das sich noch immer als
«kommunistisch» deklariert, hat
das Regime in Peking giinstige
Voraussetzungen flir privates
Unternehmertum und ausldndi-
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sche Investitionen geschaffen.
Diese Reformen sind untrennbar
mit dem Namen Deng Xiaoping
verbunden. Deng verstarb am
17. Februar 1997 im Alter von 92
Jahren. Seit seiner Riickkehr zur
Machtspitze nach dem Tode
Maos (1977) hatte Deng Xiao-
ping den Ubergang von einem
zentral geplanten zu einem
marktorientierten Wirtschafts-
system vorangetrieben. Als erstes
befreite er die Bauern vom Joch
der maoistischen Kollektivie-
rung und ermunterte sie dank
materiellen Anreizen zu enor-
men Produktionssteigerungen.
In den achtziger Jahren verdop-
pelten sich die landwirtschaftli-
chen Ertrage; auch im industriel-
len Sektor, im Kleingewerbe und
im Dienstleistungsbereich wur-
den gewaltige Fortschritte ver-
zeichnet. Dank Dengs Reformen
hatte das chinesische Volk — viel-
leicht zum ersten Mal in seiner
Geschichte tiberhaupt — genug
zu essen. Seit 1992 hat sich die
wirtschaftliche Dynamik be-
schleunigt, mit Wachstumsraten
von jahrlich tber 10 Prozent.
Trotz aller wirtschaftlichen Er-
folge blieb Deng Exponent eines

politischen Systems, das Wider-
spruch in keiner Weise duldet
und das, wie die Niederschla-
gung des Studentenaufstandes
1989 zeigte, auch vor offener Ge-
walt nicht zuriickschreckt. Ent-
gegen manchen Befiirchtungen
blieb es in China nach Dengs Tod
ruhig; der Machtibergang auf
das Fihrungsgremium um Pra-
sident Jiang Zemin, Premier Li
Peng und den Vizepremier Zhu
Rongji vollzog sich ohne die be-
fiirchteten Auseinandersetzun-
gen.

Ungeachtet dieser positiven
Zeichen steht das chinesische Re-
gime vor riesigen Herausforde-
rungen: Dazu gehoren gewisser-
massen systemimmanente Pro-
bleme wie die grassierende Kor-
ruption und die um sich greifen-
de Kriminalitit. Durch die Re-
formen auf dem Land wurden
Millionen von Menschen freige-
setzt, die als Arbeitslose und
Wanderarbeiter ~am  neuen
Reichtum kaum partizipieren.
Kehrseite des wirtschaftlichen
Aufschwungs ist auch ein gigan-
tisches Umweltproblem; durch
Erosion und Wasserknappheit
gehen dem Land Jahr fiir Jahr

Tausende von Quadratkilome-
tern Anbaufliche verloren. Un-
geloste Fragen gibt es ausserdem
im Verhiltnis zwischen Zentral-
regierung und den Provinzen,
zwischen chinesischer Mehr-
heitsbevolkerung und Minder-
heitenvolkern, allen voran den
Tibetern und den Uiguren. Zum
Testfall fir die aussenpolitische
Verlasslichkeit der Volksrepublik
wird die Riickkehr Hongkongs
unter chinesische Souverdnitit.
Besonders scharf beobachtet
werden dirfte das Schicksal
Hongkongs auf der Insel Taiwan,
deren Einverleibung fir die
Volksrepublik seit Jahren Prio-
ritat hat, wo die Bevolkerung je-
doch grossmehrheitlich wenig
Lust zeigt, unter die Fuchtel Pe-
kings zu gelangen.

Starker denn je hat China in
der Berichtsperiode seinen An-
spruch angemeldet, auf weltpoli-
tischer Ebene ein gewichtiges
Wort mitzureden. Zunehmend
machtbewusst verhilt sich Pe-
king nicht nur im Umgang mit
den stidostasiatischen Staaten
(beispielsweise im Konflikt um
die Spratley-Inseln). Vehement
widersetzt sich China auch dus-
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Ein Bild von hohem Symbolgehalt: die Prisidenten der USA und Russlands, Bill

Clinton und Boris Jelzin, anldsslich der Unterzeichnung des Freundschaftsver-

trags Nato—Russland in Paris.

serem Druck in Menschen-
rechtsfragen. Bei jeder sich bie-
tenden Gelegenheit demon-
striert Peking seine Abneigung
gegentiber «hegemonialen Be-
strebungen», womit vor allem
die USA gemeint sind. Eine sol-
che Stossrichtung war auch aus
der «Gemeinsamen Erkldrung
tiber eine multipolare Welt und
eine Neue Weltordnung heraus-
zulesen», die am 23. April 1997
von Jiang Zemin und Russlands
Prisident Boris Jelzin in Moskau
unterzeichnet wurde. Wortlich
heisst es darin: «Kein Land sollte
die Vorherrschaft anstreben,
Machtpolitik betreiben oder in-
ternationale  Angelegenheiten
monopolisieren.» Jelzin seiner-
seits sprach von einem Durch-

bruch, der «das Schicksal des

nichsten Jahrhunderts bestim-
men» werde. Tags darauf unter-
zeichneten die Prasidenten Russ-
lands, Chinas, Kasachstans, Tad-
schikistans und Kirgistans einen
Vertrag, der die Priasenz militdri-
scher Krifte entlang einer 7000
Kilometer langen Grenze ver-
kleinern und damit zum Abbau
der Spannung in einer strate-
gisch besonders heiklen Zone
beitragen soll.

Russische Wechselbader

Russlands Anndherung an China
kam in einem Moment, als die
Spannnungen tiber die geplante
Osterweiterung der Nato einem
Hohepunkt zuzutreiben schie-
nen. Gegen die Absicht des nord-
atlantischen Verteidigungs-

biindnisses, einen Teil der ost-
europdischen Staaten als Voll-
mitglieder aufzunehmen, hatte
Russland von Anfang an oppo-
niert; unter dem Druck nationa-
listischer Kreise widersetzte sich
die Regierung in Moskau vehe-
ment dieser «Bedrohung der eu-
ropdischen Stabilitit», ohne al-
lerdings tiber die Machtmittel zu
verfiigen, um diese Entwicklung
verhindern zu konnen. Nach
langen Verhandlungen konnte
schliesslich Mitte Mai 1997 der
Durchbruch erzielt werden: Die
Nato sagte Russland die Schat-
fung eines Permanenten Ge-
meinsamen Rates zu, in welchem
tiber alle Sicherheitsfragen von
der Ristungskontrolle bis hin
zur Bekimpfung des Terroris-
mus und des Drogenhandels ge-
sprochen werden soll. Gleichzei-
tig wurden Russland umfangrei-
che wirtschaftliche und finanzi-
elle Leistungen in Aussicht ge-
stellt. Im entscheidenden Punkt
erreichte die Nato jedoch ihr
Ziel, namlich in einer ersten
Runde die ehemaligen War-
schaupakt-Staaten Tschechien,
Polen und Ungarn, allenfalls
spéter auch die Slowakei, Slowe-
nien und Rumanien aufnehmen
zu konnen. Die Nato verpflichte-
te sich nur unverbindlich, auf
dem Territorium der neuen Mit-
gliedsstaaten keine Atomwaffen
und Kampftruppen stationieren
zu wollen.

Die am 27. Mai in Paris unter-
zeichnete Vereinbarung wurde
nicht nur im Westen mit einem
Stossseufzer der Erleichterung
quittiert, sondern auch vom
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Kreml als grosser aussenpoliti-
scher Erfolg gefeiert. Fir Jelzin
und die Regierung Tscher-
nomyrdin war die Ubereinkunft
umso wichtiger, als die vergange-
nen 12 Monate fiir Russland eine
ununterbrochene Reihe von
Wechselbadern gebracht hatten:

In der ersten Runde der Prisi-
dentschaftswahlen, am 16. Juni
1996, wire Jelzin von Kommuni-
sten-Chef Gennadi Sjuganow
beinnahe geschlagen worden —
mit rund 35 Prozent der Stim-
men gegentiber 32 Prozent fiir
Sjuganow. 14,5 Prozent entfielen
auf den fritheren General Alex-
ander Lebed, der sich im Wahl-
kamptf fiir die Bekdimpfung von
Korruption und Kriminalitdt
stark gemacht hatte. Taktisch ge-
schickt sicherte sich Jelzin die

Unterstiitzung Lebeds, indem er
ihn zum Nationalen Sicherheits-
berater ernannte und gleichzei-
tig den unpopularen Verteidi-
gungsminister Pawel Gratschow
absetzte. Am 3. Juli gewann Jel-
zin die Stichwahl gegen Sjuga-
now mit 53,8 Prozent der abge-
gebenen Stimmen.

Unmittelbar vor dem zweiten
Wahlgang erlitt der Prisident
seinen dritten Herzinfarkt und
verschwand danach — von weni-
gen kurzen Ausnahmen abgese-
hen — fiir Wochen von der Bild-
fliche, bis er Anfang November
mit Erfolg operiert wurde.

Der Krieg in Tschetschenien
belastete Russland zunehmend
starker. Erst die Riickeroberung
der tschetschenischen Haupt-
stadt Grosny durch die Rebellen

am 6. August bewirkte den Um-
schwung: Nachdem sich die rus-
sische Armee als unfihig erwie-
sen hatte, die Aufstindischen
wieder zu vertreiben, und statt-
dessen zu einem Grossangriff auf
die Stadt ansetzte, intervenierte
Lebed. Der Ex-General verein-
barte mit dem Militirchef der
Rebellen, Aslan Maschadow,
einen Walffenstillstand und den
beiderseitigen  Truppenabzug
aus Grosny, der bis zum 31. Au-
gust vollzogen wurde. Russland
und die Tschetschenen erkldrten
den Krieg fiir beendet; schit-
zungsweise 30 000 Menschen
hatten ihr Leben verloren, seit
sich Jelzin Ende 1994 fiir eine ge-
waltsame Losung des Konflikts
entschieden hatte. Moskau und
die Tschetschenen vereinbarten
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jetzt, das zentrale Problem — die
Frage nach dem Status Tsche-
tscheniens — bis zum Jahr 2001
auszuklammern. Das Abkom-
men erwies sich als tragfihige
Grundlage fiir die Befriedung
des Gebiets. Am 27. Januar wur-
de Maschadow in einem bemer-
kenswert fairen Urnengang mit
knapp 60 Prozent zum tsche-
tschenischen Prasidenten ge-
wihlt, und am 12. Mai unter-
zeichneten Jelzin und Mascha-
dow in Moskau einen Gewaltver-
zichtsvertrag.

Der «Architekt» des Tsche-
tschenien-Friedens, Alexander
Lebed, wurde am 16. Oktober als
Sicherheitsberater abgesetzt,
nachdem ihn Innenminister Ku-
likow der Konspiration beschul-
digt hatte. Mitte Mirz berief Jel-
zin die beiden Reformpolitiker
Anatoli Tschubais und Boris
Nemtsow ins Kabinett nachdem
wochenlange Streikaktionen we-
gen tberfilliger Lohnzahlungen
die Produktion in vielen Teilen
Russlands beeintrachtigt hatten.

Kontinuitit und Wandel

Vergleichsweise idyllische Zeiten
erlebten die Vereinigten Staaten:
Sdmtliche Wirtschaftsindikato-
ren zeigten in der Berichtsperi-
ode nach oben; die Arbeitslosig-
keit sank auf unter 5 Prozent,
was flir amerikanische Verhilt-
nisse einen absoluten Tiefpunkt
darstellte. Vor diesem Hinter-
grund fiel es Bill Clinton nicht
besonders schwer, als Prisident
im Amt bestdtigt zu werden (mit
49,2 Prozent der Stimmen); sein

Wahlsieger Tony Blair (mit seiner Frau
Cherie) beim Einzug in die Downing
Street 10.

republikanischer Herausforderer
Bob Dole erzielte 40,8 Prozent,
der unabhingig kandidierende
Ross Perot 8,5 Prozent. In beiden
Kammern des US-Kongresses
behielten dagegen die Republi-
kaner die Mehrheit. Aussenpoli-
tisch kam Clinton die relative
Befriedung Bosniens nach dem
Dayton-Abkommen zustatten.
Mit Madeleine Albright iiber-
nahm erstmals eine Frau die
Fithrung der amerikanischen
Aussenpolitik.

Auch Grossbritannien erfreu-
te sich wahrend der Berichtsperi-
ode eines nachhaltigen wirt-
schaftlichen Aufschwungs.
Trotzdem entschieden sich die
Wihlerinnen und Wiéhler am
1. Mai fiir einen politischen
Wechsel. Die Labour-Partei er-
zielte 44,4 Prozent der Stimmen
und kam im 659 Sitze zihlenden
Unterhaus auf 419 Abgeordnete
— was ihr eine Mehrheit von 179
Sitzen gab —, wihrend die Kon-
servativen auf nurmehr 31,4

Prozent und 165 Sitze kamen.
Verantwortlich fiir den Erd-
rutsch-Sieg Labours waren nicht
nur innere Zwistigkeiten der bis-
her regierenden Konservativen —
insbesondere was das Verhiltnis
zur EU betraf —, sondern auch
die tiblichen Verschleiss-Erschei-
nungen nach l6jihriger unun-
terbrochener Machtausiibung:
Skandale, Affiren und ein ekla-
tanter Mangel an Zukunftsvisio-
nen. Die Labour-Partei mit
threm charismatischen Chef
Tony Blair versprach einen Auf-
bruch mit neuen, zukunftsge-
richteten Vorstellungen sowie
einen pragmatischeren Kurs ge-
geniiber Europa. «<Mit Tony Blair
ist Grossbritannien tiber Nacht
europdischer geworden», kom-
mentierte etwa die deutsche Wo-
chenzeitschrift «Die Zeit». Der
Regierungswechsel in London
eroffnete auch neue Chancen fiir
Nordirland-Verhandlungen. Im
Februar 1996 hatte die IRA einen
Walffenstillstand mit einer Serie
von Bombenanschligen einseitig
gebrochen.

Relativer Frieden in Bosnien

Gewdhlt wurde auch in zahlrei-
chen weiteren Lindern: Zum
Beispiel in Israel, Litauen,
Ruminien, Bulgarien, Indien
und Frankreich, wo tiberall ein
Regierungswechsel  stattfand,
oder in Bosnien-Herzegowina,
wo allein schon die Tatsache,
dass Wahlen abgehalten wurden,
wichtiger war als der nach drei-
einhalbjahrigem Krieg vorpro-
grammierte Sieg der nationali-
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Nach den Unruhen in Albanien versuchen Tausende, auf dem Schiffsweg Italien zu erreichen.

stischen Krifte in allen drei
Volksgruppen. Dass am 14. Sep-
tember tatsdchlich Wahlen statt-
fanden, die nach Einschdtzung
internationaler Beobachter
tiberraschend reibungslos verlie-
fen, bedeutete indessen nur be-
dingt, dass sich das Land auf
friedlichere Verhiltnisse zube-
wegte. Im Abkommen von
Dayton war nicht nur eine Waf-
fenruhe, sondern auch die terri-
toriale Integritdt Bosnien-Herze-
gowinas festgeschrieben worden.
Faktisch ging die Auflosung des
einstigen Vielvolkerstaates wei-
ter: Entgegen dem Vertragstext
wurde Vertriebenen anderer
Volksgruppen die Riickkehr in

46

ihre einstigen Heimstétten nicht
gestattet. Der OSZE-Vorsitzen-
de, Bundesrat Flavio Cotti, z6-
gerte denn auch lange, bevor er
griines Licht zur Abhaltung der
Wahlen gab. Den Ausschlag gab
letztlich amerikanischer Druck,
da die Clinton-Administration —
mit Blick auf die amerikanischen
Wahlen — ihr Versprechen ein-
halten wollte, wenigstens einen
Teil der 16 000 US-Soldaten bis
Dezember aus Bosnien abziehen
zu konnen. Die Prasenz interna-
tionaler Streitkrifte blieb jedoch
unabdingbar, um die Waffenru-
he tiber das Jahr 1996 hinaus zu
sichern. Mit internationaler Hil-
fe begann auch der Wiederauf-

bau des zerstorten Landes. Trotz-
dem blieb die Riickftihrung bos-
nischer Fliichtlinge problema-
tisch, da viele unter ihnen nicht
mehr in ihre ehemaligen Wohn-
gebiete zuriickkehren konnten.
Entsprechende Massnahmen der
Behorden stiessen sowohl in
Deutschland als auch in der
Schweiz — wo Zehntausende von
Bosniern voriibergehend Auf-
nahme gefunden hatten — auf

heftigen offentlichen Wider-
stand.
Unruhiger Balkan

Verstarkt ins Blickfeld der inter-
nationalen Medien geriet auch
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die Bundesrepublik Jugoslawien:
Am 1. Oktober 1996 hob der
UNO-Sicherheitsrat die Sanktio-
nen gegen das nach wie vor kom-
munistisch regierte Land auf;
honoriert wurde damit die Ko-
operation Belgrads bei der Suche
nach einer Friedensregelung fiir
Bosnien. Am 17. November ver-
loren die regierenden Sozialisten
die Kommunalwahlen in minde-
stens 15 Stddten, insbesondere in
der Hauptstadt Belgrad und in
Nis. Das Regime von Slobodan
Milosevic liess die Ergebnisse ge-
richtlich annullieren, worauf die
Oppositionsparteien ihre An-
hanger zu immer neuen Massen-
kundgebungen aufriefen. Trotz
schneidender Kilte gingen Tag
fir Tag Zehntausende, gelegent-
lich bis zu einer Viertelmillion
Menschen auf die Strasse.
Schliesslich beugte sich das zuse-
hends isolierte Regime dem
Druck aus dem In- und Ausland:
Am 11. Februar anerkannte das
von den Sozialisten kontrollierte
Parlament die Wahlergebnisse in
Belgrad sowie 13 weiteren Stad-
ten. Zum erhofften Machtwech-
sel in Jugoslawien kam es indes-
sen nicht: Das Regime profitierte
von der Zerstrittenheit des Op-
positionslagers.

Dramatische Tage auch in
einem weiteren Balkan-Land: In
Albanien brachen im Januar und
Februar gewaltsame Unruhen
aus, nachdem private Investiti-
onsfonds angekiindigt hatten,
ihre Zinszahlungen einzustellen.
Hunderttausende von Albanern,
die nach Jahrzehnten kommuni-
stischer Diktatur keinerlei Erfah-

rung im Umgang mit Geld be-
sassen, hatten sich zu riskanten
Kapitalgeschiften verleiten las-
sen und teilweise ihr gesamtes
Vermogen und ihre Hiuser ver-
spekuliert. Die Regierung unter
Prisident Sali Berisha weigerte
sich jedoch, fir die erlittenen
Verluste aufzukommen, worauf
es in verschiedenen Stiddten zu
Ausschreitungen, Pliinderungen
und zum Sturm auf Kasernen,
Universititen und andere Regie-
rungsgebdude kam. Mindestens
200 Menschen verloren bei den
Unruhen ihr Leben; Tausende
versuchten das Land auf dem
Seeweg zu verlassen, was in Ita-
lien und Griechenland Kri-
senalarm ausléste. Am 3. Mirz
liess sich Berisha vom Parlament
zu einer weiteren fiinfjahrigen
Amtszeit als Président bestiti-
gen. In- und auslindischer
Druck fithrte jedoch dazu, dass
Berisha eine Koalitionsregierung

unter dem Sozialisten Baskim
Fino einsetzte und Neuwahlen
auf Ende Juni ankiindigte. Am
29. Mirz stimmte der UNO-Si-
cherheitsrat der Entsendung
einer kleinen multinationalen
Truppe nach Albanien zu, um
die Verteilung von Hilfsgiitern
zu iiberwachen. Trotzdem blieb
die Lage in dem bitter armen
Balkanland gespannt.

Enttduschte Hoffnungen
im Nahen Osten

In keiner andern Region der
Erde treffen so viele Konfliktlini-
en zusammen wie im Nahen und
Mittleren Osten. Nirgendwo
sonst sind historische, religiose,
ethnische, kulturelle, soziale und
machtpolitische Faktoren und
Anspriiche enger ineinander ver-
woben als an der Schnittstelle
zwischen Europa, Asien und
Afrika. Israel/Paldstina war auch

Israelische Soldaten erdffnen das Feuer auf steinewerfende paldstinensische

Jugendliche.
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1996/97 ein Hauptbrennpunkt
des Weltgeschehens. Der Verlauf
der Ereignisse wurde durch die
israelische Wihlerschaft vorge-
zeichnet. Am 29. Mai gab eine
hauchdtinne Mehrheit — 50,49
Prozent — dem konservativen Li-
kud-Politiker ~Benjamin Ne-
tanyahu bei der ersten direkten
Wahl des Ministerprisidenten
den Vorzug vor Regierungschef
Shimon Peres von der Arbeiter-
partei. Netanyahu verdankte sei-
nen Sieg nicht zuletzt dem Terror
paldstinensischer  Extremisten,
die den israelischen Rechtspar-
teien in die Hande spielten. Der
Machtwechsel in Israel zeitigte
umgehend Folgen fiir den Frie-
densprozess zwischen Israel und
den Paldstinensern. Am 2. Au-
gust beschloss die Regierung in
Jerusalem, den vier Jahre alten
Baustopp fiir neue Siedlungen
im Westjordanland aufzuheben.
In den von Israel besetzten Ge-
bieten leben rund 140 000 soge-
nannte «Siedler» in weithin
sichtbaren, festungsihnlich an-
gelegten Dorfern, inmitten von 2
Millionen Palédstinensern. Als die
israelische Regierung im Sep-
tember einen Fussgangertunnel
nahe den islamischen Heiligti-
mern in der Altstadt von Jerusa-
lem 6ffnen liess, brachen gewalt-
same Unruhen aus, die mehr als
70 Menschenleben forderten.
Zum ersten Mal kam es auch zu
Schusswechseln zwischen pali-
stinensischen Polizisten und is-
raelischen Soldaten.

Die blutigen Zusammenstosse
hatten unmittelbare Auswirkun-
gen auf die Modalitdten des israe-
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tators Mobutut.

i

Rebellenchef Laurent Kabila wenige Tage vor der Vertreibung des zairischen Dik-

Ankliger gegen die Schweiz in Sachen nachrichtenlose Vermagen und Nazi-Ge-

schifte: US-Senator Alfonse D’Amato.

lischen Riickzuges aus Hebron,
der bereits im September 1995
zwischen dem damaligen Regie-
rungschef Rabin und PLO-Chef
Arafat vereinbart worden war. Is-
rael beharrte jetzt auf zusatzli-

chen Sicherheitsgarantien fiir die
rund 400 jtudischen Siedler in
Hebron, welche die Paldstinenser
schliesslich nach harten Ver-
handlungen am 15. Januar 1997
zugestanden. Daftir verpflichtete
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sich Israel, die mit 100 000 Ein-
wohnern grosste Stadt im West-
jordanland unter paldstinensi-
sche Verwaltung zu stellen — was
umso bemerkenswerter war, als
Hebron fiir Muslime wie auch fiir
Juden religiose Bedeutung hat
(als Begribnisstitte Abrahams,
der auch von den Arabern als
«Freund Allahs» verehrt wird).
Die Freude iiber den Fortschritt
im Friedensprozess wihrte in-
dessen nicht lange: Ende Februar
kiindigte die israelische Regie-
rung an, in Har Homa, auf dem
Gebiet von Ost-Jerusalem, 6500
neue Wohnungen fiir jiidische
Siedler erstellen zu lassen. Der
von den Israelis kompromisslos
verfolgte Plan liess die Beziehun-
gen zu den Palédstinensern erneut
auf den Nullpunkt sinken. Am
30. Mirz empfahl die Arabische
Liga ihren 22 Mitgliedstaaten, die
Beziehungen zu Israel aus Protest
zu suspendieren. Auch den USA
gelang es in den folgenden Mo-
naten nicht, den Friedensprozess
wieder in Bewegung zu bringen.

Bewegung in Schwarzafrika

Bewegung dagegen auf dem afri-
kanischen Kontinent: In Zaire
fithrte eine bewaffnete Rebellion
binnen weniger Monate zum
Sturz des Diktators Mobutu Sese
Seko, der das Land seit 32 Jahren
beherrscht und ausgebeutet hat-
te. Anfang November 1996 er-
oberten Tutsi-Rebellen vom
Stamm der Banyamulenge die
Stidte Bukavu, Goma und ande-
re Orte im Osten Zaires. Laurent
Kabila, der Rebellenchef, genoss

offenbar die  Unterstiitzung
Ruandas und Ugandas; zielge-
richtet stiessen die Aufstindi-
schen tiber die Stadte Kisangani
und Lubumbashi zur Hauptstadt
Kinshasa vor. Am 16. Mai setzte
sich Mobutu aus Kinshasa ab,
wodurch die Machtiibernahme
durch Kabila besiegelt wurde.
Zaire wurde von den neuen Her-
ren in Demokratische Republik
Kongo umbenannt. Beim Macht-
wechsel in Zaire spielten weder
Frankreich — die traditionelle
«Schutzmacht» Mobutus — noch
die USA eine ausschlaggebende
Rolle; vielmehr wirkten afrikani-
sche Staaten, allen voran Siidafri-
ka, Uganda und Ruanda, als
Drahtzieher. Der Sturz Mobutus
wurde allenthalben begriisst;
Kritik zog sich Kabila dagegen
durch die unbarmherzige Be-
handlung der in Zaire verbliebe-
nen rund 100 000 Hutu-Fliicht-
linge aus Ruanda zu. Namentlich

im Westen wurde die Befiirch-
tung gedussert, Mobutu sei durch
ein nicht minder skrupelloses
Gewaltregime abgelost worden.

In Afghanistan gelang es den
islamistischen Taliban-Milizen,
sukzessive das gesamte Territori-
um zu erobern, wodurch das
zentralasiatische Land erstmals
seit dem sowjetischen Einmarsch
1979 wieder unter eine einheitli-
che Regierung gelangte. — In
Kambodscha gaben Teile der Ro-
ten Khmer ihren Kampf gegen
die Regierung auf, nachdem im
Sommer 1996 der Tod Pol Pots
gemeldet worden war. — In Alge-
rien ging der blutige Biirgerkrieg
weiter, der von islamistischen
Gruppierungen entfesselt wor-
den war, nachdem der Sieg der
Islamischen Heilsfront (FIS) bei
den Wahlen von 1992 annulliert
worden war. Schitzungsweise
60 000 Menschen haben seither
ihr Leben verloren.

Innenpolitischer Riickblick

Fiir die Schweiz war 1996/97 ein
wenig erheiterndes Jahr. Die
Wirtschaft verharrte in der tief-
sten Rezession seit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs. Zeitweise
tiberschritt die Zahl der offiziell
als Arbeitslose gemeldeten Per-
sonen die Schwelle von 200 000
(rund 5% der erwerbsfihigen
Bevolkerung). Das anhaltende
Konjunkturtief hinterliess auch
tiefe Spuren im ohnehin defi-
zitiren Bundeshaushalt. Nach
den Milliarden-Defiziten der
Vorjahre schloss die Finanzrech-

nung des Jahres 1996 mit einem
Fehlbetrag von tiber 4,4 Milliar-
den Franken ab — 400 Millionen
schlechter als erwartet —, und fiir
1997 musste ebenfalls ein Defizit
von tiber 4 Milliarden budgetiert
werden. Die Verschuldung der
Eidgenossenschaft erhohte sich
auf iber 90 Milliarden Franken.

Schatten der Vergangenheit

Ungeachtet dieser aktuellen Her-
ausforderungen waren es Schat-
ten der Vergangenheit, die der
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Eidgenossenschaft in der Be-
richtsperiode 1996/97 besonders
zu schaffen machten. Hart unter
Druck geriet die Schweiz wegen
ihrer einstigen Geschifte mit
Nazi-Deutschland. ~ Nachdem
1995 die Archive zahlreicher Lan-
der iiber die Zeit des Zweiten
Weltkrieges geoffnet worden wa-
ren, erhoben nun jtidische Orga-
nisationen sowie Parlamentarier
aus den USA und Grossbritanni-
en laufend neue Anschuldigun-
gen gegen die Schweiz. Besonders
der Vorsitzende des einflussrei-
chen Bankenausschusses im US-
Senat, Alfonse D’Amato, machte
sich fiir Druck in Sachen nach-
richtenlose Vermégen und Raub-
gold-Geschifte  stark.  Fast
wochentlich bescherte er der
Schweiz internationale Negativ-
Schlagzeilen mit teilweise un-
tberpriifbaren  Behauptungen.
Der Grundtenor der Vorwiirfe
lautete, die Schweiz habe sich un-
ter dem Deckmantel der Neutra-
litit bereichert: Sie habe als «Ban-
kier» und Gelddrehscheibe der
Nazis fungiert und damit zur
Verlangerung des Krieges beige-
tragen. So jedenfalls stand es
auch im Vorwort des Historiker-
Berichts, den US-Unterstaatsse-
kretdr Stuart Eizenstat am 7. Mai
1997 vorstellte. Die Schweiz und
ihre Grossbanken, die es bislang
versaumt hatten, dieses Kapitel
ithrer Geschichte selbst umfas-
send aufzuarbeiten, gerieten
stark unter Zugzwang. Lange
wurde die Brisanz dieser Ausein-
andersetzungen unterschitzt; die
anfinglichen Reaktionen waren
zogerlich und unbeholfen, und
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eine Reihe von Ungeschicklich-
keiten verschirfte die Situation
zuungunsten der Schweiz, so vor
allem ein Interview Bundesprasi-
dent Delamuraz, in welchem
er von «Losegeld-Erpressungy
sprach, sowie eine dubiose Ak-
tenvernichtungs-Aktion bei der
SBG, die zur Entlassung jenes
Wachmannes fiihrte, der die be-
treffenden Dokumente der Israe-
litischen Cultusgemeinde Ziirich
zugespielt hatte (der junge Mann
erhielt schliesslich durch einen
besonderen Kongress-Beschluss
«Asyl» in den USA).

Unter wachsendem interna-
tionalem Druck, der bis zu Boy-
kott-Drohungen reichte, leiteten
die Schweiz und die Banken fort-
laufend neue Massnahmen ein:

Die Bankiervereinigung, die
vorerst aufgrund einer Umfrage
775 Konten mit nachrichtenlo-
sen Vermogen zutage gefordert
hatte, einigte sich mit jidischen
Organisationen auf die Einset-
zung einer unabhingigen Unter-
suchungskommission unter dem
Vorsitz des fritheren US-Noten-
bankchefs Paul Volcker.

Der Nationalrat schuf die Vor-
aussetzungen fiir eine Aufarbei-
tung der Rolle des Finanzplatzes
Schweiz vor, wihrend und nach
dem Zweiten Weltkrieg. Gestiitzt
auf einen dringlichen Bundesbe-
schluss setzte der Bundesrat am
19. Dezember eine Experten-
kommission unter dem Vorsitz
des Historikers Jean-Francois
Bergier ein.

Zur  Koordinierung  der
schweizerischen =~ Massnahmen
setzte der Bundesrat eine Task

Force unter Botschafter Thomas
Borer ein.

Auf Initiative der drei Gross-
banken wurde ein Fonds fiir
Holocaust-Opfer eingerichtet.
Die Banken stellten 100 Millio-
nen Franken zur Verfliigung.
Auch die Nationalbank sowie
zahlreiche Industrie- und Versi-
cherungsunternehmen  sagten
namhafte Betrdge zu, dass
schliesslich tiber 260 Millionen
zusammenkommen sollten.

Am 5. Mirz kiindigte Bundes-
prasident Arnold Koller die Er-
richtung einer Solidaritatsstif-
tung der Eidgenossenschaft ein,
der aus den Zinsen von Gold-
erlosen der Nationalbank gespie-
sen werden soll; der Plan des
Bundesrates stiess jedoch weit-
herum auf Skepsis und Ableh-
nung.

Europapolitische Sackgasse

Wenig Gliick war der Schweiz
auch im Verhandlungsprozess
mit der Europdischen Union be-
schieden. Zwar konnten sich die
Unterhidndler in sechs von sieben
Dossiers einigen, so unter ande-
rem in der heikeln Frage des
freien Personenverkehrs: Der
Schweiz wurde hier u.a. eine
Schutzklausel zugestanden fiir
den Fall, dass wider Erwarten
viele EU-Biirger den Schweizer
Arbeitsmarkt strapazieren soll-
ten. Uniiberwindliche Hinder-
nisse stellten sich jedoch einer
Einigung tiber den Landverkehr
entgegen. Wihrend die EU auf
einem weitgehenden Verzicht
der Schweiz auf die 28-Tonnen-
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Im Triinengasnebel der Polizei endete die Bauernkundgebung vom 23. Oktober auf dem Bundesplatz.

Gewichtslimite und auf tiefen
Transitgebtihren besteht, beharrt
Bern auf einer Abgabenhohe,
welche eine Verlagerung des
Transitverkehrs auf die Schienen
gewihrleistet. Uberdies setzen
die Verfassungsartikel tiber den
Alpenschutz und die Leistungs-
abhingige  Schwerverkehrsab-
gabe Rahmenbedingungen, die
nicht beliebig interpretiert wer-
den konnen. Am 23. Mai gerie-
ten die Verhandlungen in eine
Sackgasse; die EU-Verkehrsmi-
nister setzten kurzfristig das
Dossier Schweiz von der fur
Ende Mai vorgesehenen Trak-
tandenliste ab. Damit ist aller

Voraussicht nach eine Einigung
nicht mehr vor 1998 zu erzielen.
Entgegen den Erwartungen wur-
de der Verhandlungsunterbruch
in der Schweiz eher mit Erleich-
terung registriert; vielerorts war
befiirchtet worden, unser Land
zahle im Verkehrsbereich einen
allzu hohen Preis.

Zur Komplexitit des Ver-
kehrsdossiers trugen die Unsi-
cherheiten um das Schicksal der
Neat und die geplante Lei-
stungsabhingige = Schwerver-
kehrsabgabe bei. Klar ist nur
eines: beide Projekte werden al-
ler Voraussicht nach nur reali-
siert werden konnen, wenn sie

ein weiteres Mal die Huirde einer
Volksabstimmung nehmen. Die
geplante langfristige Finanzie-
rung der Eisenbahn-Grosspro-
jekte wird vor allem von den
Transport- und Automobilver-
banden bekdmpft, weil sie zum
tiberwiegenden Teil auf der Er-
hohung der Strassenabgaben ba-
siert. Heiss umstritten blieb
auch die Linienfiihrung der
Neat-Achsen. Wihrend grund-
sdtzlich an der Netzvariante fest-
gehalten wurde — also an der im
Transitvertrag mit der EU zuge-
sicherten Realisierung von zwei
neuen Alpendurchstichen am
Gotthard und am Lotschberg —,
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setzte sich in den eidgendssi-
schen Riten die Meinung durch,
entsprechend dem Bedarf miisse
sinnvoll  etappiert  werden.
Wihrend im Stinderat der
Gotthard obenaus schwang, gab
der Nationalrat dem Lotschberg
Prioritit — nicht zuletzt unter
dem Eindruck geologischer
Schwierigkeiten am Gotthard.
Die jeweils unterlegenen Regio-
nen — die Mittelland-Kantone
und die Romandie einerseits,
das Tessin und die Ostschweiz
anderseits — drohten unverhoh-
len mit einer Ablehnung des Ge-
samtprojekts, sofern ihre Wiin-
sche nicht erftllt wiirden.

Rauheres soziales Klima

Die innenpolitische Stagnation
war auch Ausdruck eines ver-
schirften  sozialen  Klimas:
Knapp 30 000 Arbeitsplitze gin-
gen 1996 verloren; Fusionen,
Lohnkiirzungen und Stellenab-
baupline riefen weitherum Ver-
unsicherung und Misstrauen
zwischen Arbeitnehmern und
Arbeitgebern  hervor.  Diese
Missstimmung schlug sich am
1. Dezember in der massiven

Verwerfung des revidierten Ar-
beitsgesetzes nieder; 67 Prozent
der Stimmenden legten ein Nein
in die Urne. Die Bundesstadt er-
lebte einige der grossten Kund-
gebungen der vergangenen Jahr-
zehnte: Am 26. Oktober demon-
strierten rund 35 000 Beamte
und Angestellte gegen geplante
Lohnabstriche im offentlichen
Sektor, insbesondere bei den
SBB. Auch die Einkommenssi-
tuation in der Landwirtschaft
spitzte sich zu, obschon Preis-
senkungen bei der Milch und
andern Agrarprodukten zum
Teil durch Direktzahlungen des
Bundes ausgeglichen wurden.
Threr Wut machten am 23. Ok-
tober 15 000 Bauern auf dem
Bundesplatz Luft. Die Kundge-
bung geriet zum Fiasko; nach
Ausschreitungen endete sie im
Tranengasnebel der Polizei. Zur
Verschirfung der Lage trug die
Rinderseuche BSE bei, die vor-
tibergehend Boykottmassnah-
men der Konsumentenschaft
zur Folge hatte. Als die Nachbar-
linder wegen der relativ hohen
Anzahl BSE-Fille in der Schweiz
— auch 1996 erkrankten tiber 40
Tiere - Importsperren fiir

Telefon 071/364 10 48

Dr. med. Valeria Kereszturi

von Krankenkassen anerkannte kant. appr. Naturarztin

Naturarztpraxis
in CH-9107 Urndsch AR, Dorfplatz 83

Sprechstunde nach Vereinbarung.
Tatigkeit: Akupunktur (Elektro-, Laser-AP), Neuraltherapie,
Homdopathie, Irisdiagnostik, natiirliche Heilverfahren.

Schweizer Rinder und Rind-
fleischwaren verhingten, ent-
schloss sich der Bundesrat zur
Radikalkur: Um die Schweiz
BSE-frei werden zu lassen, soll-
ten innert dreier Jahre 230 000
dltere Kithe geschlachtet werden.
Aufgrund des Widerstands von
Metzgern, Konsumenten und
Bauern strich das Parlament den
Schlachtplan auf 2300 Tiere zu-
sammen. ;
Krisenstimmung auch in der
Sozialpolitik: Die Arbeitslosen-
versicherung verzeichnete Milli-
ardendefizite. Auch bei den an-
dern Sozialwerken zeichneten
sich gravierende Finanzierungs-
liicken ab. Ein Bericht einer ver-
waltungsinternen Arbeitsgruppe
(IDA Fiso) kam zum Schluss,
dass bis zum Jahr 2010 zusdtzlich
30 Milliarden Franken bendtigt
werden, um Defizite bei der
AHYV, der IV und der Kranken-
versicherung zu vermeiden -
dies unter der Annahme eines
durchschnittlichen Wirtschafts-
wachstums von mehr als 1 Pro-
zent. Alarmstimmung kam auf,
als bereits die AHV/IV-Rech-
nung des Jahres 1996 ein Defizit
von 600 Millionen Franken aus-
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wies. Wiahrend biirgerliche Par-
teien und Wirtschaftsverbande
angesichts der diisteren Perspek-
tiven einen sozialpolitischen
Marschhalt verlangten, beharr-
ten Linksparteien und Gewerk-
schaften auf der Notwendigkeit
eines weiteren sozialstaatlichen
Ausbaus.

Mut und Verzagtheit

Wenige der anstehenden Proble-
me wurden im Berichtsjahr
einer Losung nihergebracht;
manche dringende Reform blieb
stecken. Doch es gab vereinzelt
auch zukunftsweisende Ent-
wicklungen:

Mit ihrer Prisidentschaft in
der Organisation fiir Zusam-
menarbeit und Sicherheit in
Europa (OSZE) demonstrierte
die Schweiz, dass sie sehr wohl
auch die Weltpolitik mitgestalten
kann. Die Vorbereitung und
Uberwachung der Wahlen in
Bosnien sowie der durch den
OSZE-Delegationschet Tim Gul-
dimann vermittelte Waffenstill-
stand in Tschetschenien brach-
ten der Schweiz auch auf inter-
nationalem Parkett viel Aner-
kennung ein.

Mit dem Beitritt zum Nato-
Programm Partnerschaft fiir den
Frieden machte die Schweiz ei-
nen kleinen Schritt der Offnung
nach aussen.

Einen wichtigen Liberalisie-
rungsschritt beschloss der Bun-
desrat mit der PTT-Reform, die
in der Folge auch vom Parlament
gutgeheissen wurde. Bis 1998 soll
die Telecom von der Post ge-

trennt und dem freien Wettbe-
werb ausgesetzt werden.

Auch fiir die Bahn hat der
Bundesrat die Weichen ins niach-
ste Jahrhundert neu gestellt: Zur
Reise Richtung freien Markt sol-
len die SBB als spezialgesetzliche
Aktiengesellschaft mit Bundes-
mehrheit starten. Private Trans-
portunternechmungen sollen
freien Schienenzugang fiir den
Giiterverkehr und den interna-
tionalen Personenverkehr erhal-
ten.

Eines der grossten Reform-
projekte in der Geschichte des
schweizerischen Bundesstaates
wurde im Juni 1996 von Bundes-
rat Kaspar Villiger und den kan-
tonalen Finanzdirektoren skiz-
ziert. Mit einem neuen, effizien-
teren Finanzausgleich sowie
einer grundlegenden Entflech-
tung des bisherigen Gewirrs von
Aufgaben, Kompetenzen und
Geldstromen wollen Bund und
Kantone rund drei Milliarden
Franken sparen.

Als «Chance fiir den Auf-
bruch» stellte der Bundesrat sein
Reformprojekt fiir eine neue
Bundesverfassung vor. Die Lan-
desregierung hofft, dass im Ju-
bildumsjahr 1998 dartiber abge-
stimmt werden kann.

Trotz solchen Zeichen des Auf-
bruchs und des Zukunftsglau-
bens tiberwogen im Berichtsjahr
Pessimismus, Mutlosigkeit und
Verdrossenheit. Auch fiir die
Schweiz galt, was der deutsche
Bundesprasident Roman Herzog
am 26. April 1997 in einer aufse-
henerregenden Rede in Berlin
feststellte: «Ein Gefiihl der Lih-

mung liegt tiber unserer Gesell-
schaft» Wer in die Medien
schaue, gewinne den Eindruck,
«dass Pessimismus das allgemei-
ne Lebensgefiihl bei uns gewor-
den ist». Es fehle, klagte Herzog,
«der Schwung der Erneuerung,
die Bereitschaft, Risiken einzuge-
hen, eingefahrene Wege zu ver-
lassen, Neues zu wagen»: «Das ist
ungeheuer gefihrlich; denn nur
zu leicht verfithrt Angst zu dem
Reflex, alles Bestehende erhalten
zu wollen, koste es was es wolle.
Eine von Angsten erfiillte Gesell-
schaft wird unfihig zu Reformen
und damit zur Gestaltung der
Zukunft.»  (Redaktionsschluss:
31. Mai 1997)

Appenzeller Witze

Als die erste Telegraphenleitung
zwischen St.Gallen und Appen-
zell erstellt wurde, waren daran
auch die Gemeinden Teufen,
Biihler und Gais angeschlossen.
Viele Leute konnten einfach
nicht verstehen, wieso zum
Funktionieren denn zwei Drdhte
notwendig seien. Ein witziger
Teufner sagte zu einem Inner-
rhoder: «Jo, gwoss bruuchts
zwee Droht of Appezell ine: dnn,
bis sis dinne morkid, ond dnn,
bis me n es hosse globt!»

Im Gricht: «Herr President! I
appelliere a s Obergrichtl» —
«Weromm denn au? Ehr hond jo
de Prozess gwonne!» — «Ebe
drom, die am Obergricht solid
au wesse, das i recht gchaa hal»
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