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BLICK IN DIE WEILT

Es gehort zu den Eigenheiten
dieser Chronik, dass sie aus der
Vielzahl von Fakten und Ereig-
nissen, die uns die Medien Tag
fir Tag vor Augen fiihren, nur
eine sehr beschrinkte Anzahl
aufnehmen und reflektieren
kann. Unser Riickblick bleibt
zwangsldufig  fragmentarisch:
Eingang finden vorab jene Ge-
schehnisse, welche die Welt —
und mithin auch uns — in beson-
derer Weise bewegt und bertihrt
haben. Aus der Perspektive von
Zeitzeugen und aus kurzem Ab-
stand lassen sich die wahrhaft
«geschichtlichen» Bewegungen
und Weichenstellungen besten-
falls erahnen, aber nicht mit ab-
schliessender Gewissheit heraus-
destillieren. Manches, was spek-
takulir daherkommt, schrumpft
im Zeitstrom zur blossen Rand-
erscheinung. Anderes, Bedeut-
sames, entzieht sich der Wahr-
nehmung oder ldsst sich in sei-
nen Dimensionen erst mit der
Zeit erkennen. So ist noch lingst
nicht abzuschitzen, in welchem
Masse die aktuellen Entwick-
lungen im Informations- und
Kommunikationsbereich die
Menschheit in ihrem Verhalten
beeinflussen; dass sie es tun, ldsst
sich mittlerweile nicht mehr be-
streiten — genauso wenig wie die
Umweltzerstorungen und Kli-
maverdnderungen, deren Zeu-
gen wir sind.

Dr. WALTER BUiHRER, TROGEN

Technische und mediale Ent-
wicklungen haben die Welt zum
«Weltdorf» werden lassen; doch
diese «zivilisierte», hochtechni-
sierte Welt ist zugleich verwund-
barer geworden. Dies haben uns
auch in der Berichtsperiode eine
lange Reihe von Terroranschli-
gen bewusst gemacht. Gewalt
und Kriege gehoren weiterhin
zum Bild unserer Welt. Doch
dieses Bild zeigt auch andere
Ziige: Neben dem «Bosen», vom
Historiker Jacob Burckhardt als
«Teill der weltgeschichtlichen
Okonomie» bezeichnet, war
ofter auch Hoffnungsfrohes,
Zukunftstriachtiges  auszuma-

chen. Und umgekehrt: Wo Frie-

e

Staats- und Regierungschefs aus aller Welt, unter ihnen US-

densmoglichkeiten sich abzeich-
neten, oOffneten sich plotzlich
Abgriinde, lauerten unversehens
Katastrophen.

Todlicher Terror in Israel

Selten waren Hoffnung und Ent-
setzen einander wohl so nahe wie
bei der Ermordung des israeli-
schen Regierungschefs Yitzhak
Rabin am 4. November 1995 in
Tel Aviv. Rabin hatte an einer
Grosskundgebung fiir den Frie-
den vor rund hunderttausend
Menschen gesprochen. Auf dem
Riickweg zu seinem Auto war er
einen Moment lang nicht ausrei-
chend geschiitzt. Aus néchster

Prdsident Clinton,

Kénig Hussein von Jordanien und der dgyptische Prisident Mubarak, gaben am
6. November dem ermordeten israelischen Premierminister Yitzhak Rabin in

Jerusalem das letzte Geleit.
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Nihe wurden drei Schiisse von
hinten auf ihn abgegeben; At-
tentater war ein 25jdhriger
rechtsextremer Student namens
Yigal Amir. Der schwerverletzte
Premierminister starb eine Stun-
de spdter im Spital. Fiir Israel
war es ein traumatisches Ereig-
nis: Dass ein Jude einen israeli-
schen Politiker umbringen wiir-
de, war bis dahin unvorstellbar
gewesen. Als ein Blitz aus heiter-
hellem Himmel, als Wahnsinns-
tat eines irren Einzelgingers,
liess sich der Mord freilich nicht
begreifen: Vorausgegangen wa-
ren Auseinandersetzungen von
einer beispiellosen Hérte um die
Friedenspolitik gegeniiber den
Paldstinensern. Je konkreter die
Verhandlungen mit der PLO
wurden, umso verbissener wur-
de der Widerstand der radikalen
Friedensgegner, deren harter
Kern in den Siedlergemeinschaf-
ten im besetzten Westjordanland
zu finden war.

Auch auf seiten der Palasti-
nenser hatte die Politik der Aus-
s6hnung nicht nur Anhinger.
Islamistische ~Gruppen, allen
voran die Hamas-Bewegung,
schreckten vor keinem Terrorakt

zurlick, um den Friedensprozess
zu torpedieren: Selbstmordan-
schldgen in Linienbussen oder an
Bushaltestellen fielen Dutzende
von Israelis zum Opfer. Als Ge-
genmassnahme riegelte Israel
das Westjordanland wihrend
Wochen hermetisch ab.

Erfolge im Friedensprozess

Dennoch vermochten weder die
Aktionen der judischen Frie-
densgegner noch die Anschlige
von Hamas den Friedensprozess
zu bremsen: Am 11. August ei-
nigten sich Israel und die PLO
auf eine Erweiterung des Auto-
nomiegebiets fiir die Palastinen-
ser im Westjordanland; das Ab-
kommen wurde am 28. Septem-
ber in Washington von Rabin,
Arafat und Clinton unterzeich-
net. Am 25. Oktober rdumten
die israelischen Truppen die er-
sten Stdadte im Westjordanland,
paldstinensische Polizei iiber-
nahm die Sicherheitsaufgaben.
Kurz vor Weihnachten wurde
Bethlehem den Paldstinensern
ibergeben, an der Weihnachts-
feier in der Geburtskirche nahm
auch PLO-Chef Arafat teil.

Wie starken Riickhalt der Frie-
densprozess in der paldstinensi-
schen Bevolkerung im Westjor-
danland und im Gazastreifen
hatte, zeigteﬁ die ersten freien
Wabhlen, die am 20. Januar 1996
abgehalten wurden: Bei einer
Wahlbeteiligung von 85 Prozent
wurde Arafat mit 88,1 Prozent
der Stimmen zum Prisidenten
des Autonomierats gewihlt; sei-
ne Gegenkandidatin Samiha
Khalil kam auf 9,3 Prozent. Im
88kopfigen Paldstinenserrat fie-
len 50 Sitze an Arafats Fatah-Be-
wegung und 34 an unabhingige
Kandidaten; lediglich vier Isla-
misten wurden gewidhlt. Am 24.
April kam die PLO schliesslich
ihrer Verpflichtung aus dem
Autonomieabkommen nach, die
Forderung nach der Zerstorung
Israels aus ihrer Charta zu strei-
chen; dieser Schritt war umso
bedeutsamer, als die israelische
Armee zur selben Zeit ihren kur-
zen Krieg gegen die Hisbollah im
Stdlibanon fiihrte.

Krieg im Siiden Libanons

Dieser Waffengang war von den
islamischen Freischirlern er-
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zwungen worden, die von stidli-
banesischem Territorium aus
Ortschaften in Nordisrael mit
Katjuscha-Raketen beschossen.
Von Hisbollah-Seite wurden die-
se Angriffe als legitime Akte des
Widerstandes dargestellt, da Ts-
rael seit 1983 einen Sicherheits-
streifen im Siiden Libanons be-
setzt hdlt. Die Israelis reagierten
tiberaus hart: Wihrend 16 Tagen
wurden Ziele im Siiden Liba-
nons, in der Hauptstadt Beirut
und in der Beka’a-Ebene aus der
Luft und mit Artillerie beschos-
sen. Mit ihrer Militdraktion
wollten die Israelis nicht zuletzt
Druck auf Syrien ausiiben, das
als Schutzmacht Libanons auch
entscheidenden  Einfluss auf
die Hisbollah-Milizen ausiibt.
Unter amerikanischer Vermitt-
lung kam schliesslich eine Watf-
fenruhe zustande; gemiss der
Ubereinkunft verpflichteten sich
Israel wie die Hisbollahs, keine
zivilen Ziele mehr anzugreifen.
Zivilpersonen waren tatsichlich
die Hauptleidtragenden dieses
Krieges: Hunderttausende von
Libanesen wurden zur Flucht
Richtung Norden gezwungen;
rund 170 Menschen fanden den
Tod, tiber 100 allein im UNO-
Camp Kana, wo sie Zuflucht ge-
sucht hatten.

Trotz dieses Krieges gelang es
Premierminister Schimon Peres
und seiner Arbeiterpartei nicht,
die Wahlen vom 29. Mai zu ihren
Gunsten zu entscheiden. Viele
Israelis zweifelten offenbar an
der Fihigkeit von Rabins Nach-
folger, mit dem Friedensprozess
die Sicherheit des jiidischen

Die Prisidenten Serbiens, Bosniens und Kroatiens, (von links) Milosevic, Izetbe-

govic und Tudjman, paraphieren am 21. November auf der US-Luftwaffenbasis
Dayton das Friedensabkommen fiir Bosnien.

Staates nicht aufs Spiel zu setzen.
Die durch die Hamas-Anschlage
verunsicherten Wihler gaben
Peres’ Herausforderer, Likud-
Chef Benjamin Netanyahu, bei
der ersten Direktwahl des
Regierungschefs mit der hauch-
diinnen Mehrheit von 50,49 Pro-
zent den Vorrang. Zwar beteuer-
te Netanyahu, den Friedenspro-
zess fortsetzen zu wollen; der
Ausgang der israelischen Wahlen
liess die Aussichten auf weitere
Fortschritte freilich sehr viel un-
gewisser erscheinen.

Friedenshoffnungen
in Bosnien

Kriegsgreuel und Friedenshoff-
nungen lagen auch in Bosnien
eng beeinander: Zum ersten Mal
seit vier Jahren konnten die Ein-
wohner Sarajevos 1995 friedliche
Weihnachten feiern. Dabei hatte

der Krieg bis in den September
hinein mit unerbittlicher Harte
getobt, abermals wurden Hun-
derttausende von Zivilpersonen
aus ihren Dorfern und Hausern
vertrieben. Im Mai eroberten
kroatische Truppen Westslawo-
nien und im August die Krajina
zuriick. Ende Mai nahmen die
bosnisch-serbischen Milizen bei
Tuzla 370 UNO-Blauhelme als
Geiseln, im Juli eroberten sie die
UNO-Schutzzonen Srebrenica
und Zepa. Mehrere tausend
muslimische Manner wurden er-
mordet, wie sich aufgrund von
Augenzeugenberichten  sowie
von amerikanischen Satelliten-
bildern rekonstruieren liess — das
grauenvollste Verbrechen auf
europdischem Boden seit dem
Ende des Zweiten Weltkriegs. Als
Ende August ein Artillerieangriff
auf Sarajevo 77 Todesopfer for-
derte — die Granaten kamen
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hochstwahrscheinlich von den
serbischen Belagerern — war das
Mass voll. Zum ersten Mal in ih-
rer Geschichte holte die Nato zu
einem direkten Kriegseinsatz
aus, und sie hatte Erfolg: Mit
klug dosierten Luftangriffen
wurden Munitionslager und
schwere Kriegsgerite der bosni-
schen Serben ausgeschaltet. Mit-
te September sagten die Serben
den Abzug ihrer schweren Waf-
fen aus der Umgebung Sarajevos
zu. Das direkte Eingreifen Ame-
rikas blieb auch an der diploma-
tischen Front nicht ohne Folgen:
Dem unermiidlichen US-Chef-
unterhidndler Richard Hol-
brooke gelang es, mit den Prési-
denten und Aussenministern
Serbiens, Kroatiens und Bosni-
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ens Grundziige fiir eine Frie-
denslosung in Bosnien zu erar-
beiten. Mitte Oktober trat ein
Waffenstillstand in Kraft, und
vom 1. November an verhandel-
ten die Kriegsparteien tiber Frie-
den: Drei Wochen lang wurden
Milosevic, Tudjman und Izetbe-
govic mit ihren Beratern auf ei-
ner Luftwaffenbasis bei Dayton
in den USA sozusagen «einge-
sperrt», bis sie sich einig waren.
Das Friedensabkommen von
Dayton wurde am 14. Dezember
in Paris unterzeichnet, und kurz
darauf losten Nato-Kampftrup-
pen die machtlosen UNO-Blau-
helme in Bosnien ab.

Den rund 60 000 Soldaten der
Ifor (Implementation Force) ge-
lang es, die Streitparteien zu

SPRACHEN HANDEL ARZTGEHILFINNEN

Benedict

NEUMARKT 1,

trennen und die Waffenruhe in
Bosnien durchzusetzen. Auch
die territorialen Regelungen des
Dayton-Abkommens, die den
Abzug der einzelnen Kriegspar-
teien aus bestimmten Gebieten
vorsahen, wurden fristgerecht
eingehalten; allerdings waren
diese Gebietsiibergaben jeweils
von einer Massenflucht und von
nachfolgenden  Pliinderungen
begleitet. Die Riickfithrung von
Fliichtlingen in ihre angestamm-
ten Dorfer und Héuser scheiter-
te nicht selten am gewaltsamen
Widerstand der neuen «Besit-
zer». Die ethnischen Vertreibun-
gen hatten Fakten geschaffen, die
an ein friedliches Zusammenle-
ben der verschiedenen Volks-
gruppen in ‘Bosnien vorerst
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kaum denken liessen. Auch die
im Dayton-Abkommen vorgese-
hene Bestrafung der Kriegsver-
brecher — allen voran der beiden
Hauptangeklagten Karadzic und
Mladic — liess sich einstweilen
nicht durchsetzen. Immerhin
bedeutete die Eroffnung des er-
sten Kriegsverbrecherprozesses
Anfang Mai in Den Haag einen
bescheidenen, wenn auch nicht
unbedeutenden Anfang: Damit
verband sich die Hoffnung auf
eine Riickkehr des Rechts und
auf eine teilweise Stthnung der
grauenvollen Kriegsverbrechen,
ohne die auf eine Verbesserung
der Beziehungen zwischen den
bosnischen Volksgruppen nicht
zu hoffen war. Zum Zeitpunkt
der Abfassung dieser Chronik

war es auch fraglich, ob die vor-
gesehenen Wahlen — mit deren
Organisation die OSZE unter
schweizerischem Prasidium be-

auftragt war — bis September
1996 tatsichlich stattfinden
konnten.

Instabiles Russland

Auch Russland fiihrte weiter
Krieg. Anderthalb Jahre nach
dem Einmarsch russischer Trup-
pen in der abtriinnigen Kau-
kasus-Republik Tschetschenien
war ein Ende der Auseinander-
setzungen nicht abzusehen. Pra-
sident Jelzin und seine Ratgeber
hatten nicht nur den Wider-
standswillen der Tschetschenen
und ihres Prisidenten Dscho-

char Dudajew unterschatzt, son-
dern auch die Einsatzbereitschaft
und den Kampfwillen der eige-
nen Truppen iiberschitzt. Die
Hauptstadt Grosnyi und andere
Zentren des Landes wurden von
den Russen weitgehend zerstort.
Mit spektakuliren Kommando-
aktionen und Geiselnahmen ge-
lang es den Tschetschenen im-
mer wieder von neuem, die In-
itiative an sich zu reissen. Nach
mehreren gescheiterten Waffen-
stillstinden bot ein zusehends
bedriangter Jelzin Anfang April
Dudajew direkte Verhandlungen
an. Ein Treffen auf hochster Ebe-
ne kam am 27. Mai in Moskau
zustande; die entscheidende Ver-
mittlungsarbeit leistete dabei der
Schweizer OSZE-Delegations-
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chef Tim Guldimann. Jelzin und
der tschetschenische Rebellen-
fithrer Selimchan Jandarbijew
(Dudajew war Ende April unter
ungeklarten Umstanden ums Le-
ben gekommen) verstindigten
sich auf einen Waffenstillstand,
der ab dem 1. Juni gelten sollte.
Ungeachtet des Tschetsche-
nien-Krieges blieben Europas
Tiiren fiir Russland offen: Der
Europarat beschloss, die Russi-
sche Foderation als 39. Mit-
gliedsstaat aufzunehmen. Er
ging damit ein grosses Risiko ein,
konnte doch Russland zu diesem
Zeitpunkt keinesfalls als gefestig-
te Demokratie betrachtet wer-
den; auch die Hoffnung, den Ko-
loss im Osten politisch einbin-
den und auf demokratisch-
rechtsstaatliche Werte verpflich-
ten zu konnen, ruhte auf schwa-
chen Fiissen. Dass Russland ein
schwer berechenbarer Faktor der
Weltpolitik ist, zeigten die Parla-
mentswahlen vom 17. Dezem-
ber. Mit fast 22 Prozent der Li-
stenstimmen errangen die Kom-
munisten die meisten Stimmen;
sie gewannen 157 (bisher 45) der
insgesamt 450 Sitze in der Staats-
duma. An die zweite Stelle riick-
ten mit rund 11 Prozent die Li-
beraldemokraten des Rechtsex-
tremisten Schirinowski, gefolgt
von «Unser Haus Russland» von
Ministerprasident ~ Tscherno-
myrdin mit rund 10 Prozent und
dem Reformblock «Jabloko» des
Demokraten Jawlinski. In dieses
Bild der Instabilitat und Unbere-
chenbarkeit fiigten sich auch die
Meldungen iiber den Gesund-
heitszustand des Prisidenten

Die franzdsischen Atomwaffentests im Stidpazifik losten weltweit Proteste aus;
daran beteiligte sich auch die schweizerische Fussball-Nationalmannschaft (am
6. September anlisslich eines Landerspiels in Gateborg).

ein: Zweimal musste Jelzin we-
gen Herzanfillen wochenlang
pausieren.

Emotionsgeladene Themen

Die unsichere Lage in Russland
war eines der Argumente, die
Frankreichs neuer Prisident Jac-
ques Chirac am 13. Juni 1995 fiir
die Wiederaufnahme der Atom-
waffentests vor dem Mururoa-
Atoll im Sudpazifik anfiihrte.
Der eigentliche Grund war, dass
Frankreich die Entwicklung hin
zur Computersimulation ver-
passt hatte und das erforderliche
technische Know-how nicht in
den USA einkaufen wollte. Chi-
rac kitmmerte sich nicht um die
Meinung der iibrigen Welt, die
sich in teilweise gewaltsamen

Protesten entlud: Zwischen dem
5. September und dem 29. Janu-
ar zundeten die Franzosen sechs
unterirdische Atombomben. Die
Testserie  eroffnete  indessen
gleichzeitig die Aussicht auf ein
definitives Verbot von Nuklear-
tests: Am 11. Mai 1995 hatte die
UNO die unbegrenzte Verlinge-
rung des Atomwaffensperrver-
trags beschlossen; US-Prasident
Clinton ordnete am 11. August
die FEinstellung aller atomaren
Tests an. Chirac kiindigte an,
dass Frankreich ein entsprechen-
des Abkommen ebenfalls be-
griissen wiirde. — Kaum voran
kamen dagegen die Bemiihun-
gen, im Rahmen der UNO zu ei-
nem weltweiten Verbot fiir die
Herstellung und den Einsatz von
Personenminen zu gelangen.
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Herstellerlinder wie China und
Russland  widersetzten  sich
erfolgreich einer Achtung dieser
heimtiickischen Waffen.
Emotionen loste auch das
Thema Rinderwahnsinn aus,
nachdem die Regierung in Lon-
don Ende Mirz die Vermutung
gedussert hatte, dass zwischen
der unter dem Namen Rinder-
wahnsinn bekannten Bovinen
Spongiformen Enzephalopathie
(BSE) und der Creutzfeldt-
Jakob-Krankheit (CJD) beim
Menschen eine Verbindung be-
stehen konnte. Obschon ein wis-
senschaftlicher Beweis dafiir
nicht zu erbringen war, reagier-
ten Behorden und Offentlichkeit
drastisch: Die EU verhingte ei-
nen Exportstopp fiir britisches

Rindfleisch, und Massenausmer-
zungen von Kithen wurden in
mehreren Lindern angeordnet.

Regierungswechsel

In verschiedenen europiischen
Staaten kam es in der Berichtspe-
riode zu Regierungswechseln: In
Polen wurde Lech Walesa vom
Ex-Kommunisten = Aleksander
Kwasniewski aus dem Prisiden-
tenamt verdrangt (5./19. No-
vember). — In Italien gewann das
Mitte-links-Biindnis «Ulivo» um
den Bologneser Wirtschaftspro-
fessor Romano Prodi die Parla-
mentswahlen vom 21. April. Zu-
sammen mit den Altkommuni-
sten errang der «Olivenbaum» in
beiden Parlamentskammern die

absolute Mehrheit. — Zu einem
Machtwechsel kam es auch in
Spanien, nach 13jahriger soziali-
stischer Regierung: Mit 38,9 Pro-
zent der Stimmen verfehlte der
rechtsliberale Partido Popular
(PP) zwar die angestrebte abso-
lute Mehrheit; dank Unterstiit-
zung durch das katalanische Par-
teienbtindnis konnte PP-Prisi-
dent José Maria Aznar trotzdem
als neuer spanischer Minister-
président vereidigt werden. — In
der Tiirkei endeten die Parla-
mentswahlen vom 24. Dezember
mit einem Sieg der islamischen
Refah-Partei; Tansu Ciller muss-
te als Ministerprasidentin zu-
riicktreten und sah sich in der
Folge mit schwerwiegenden Kor-
ruptionsvorwiirfen konfrontiert.
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Eine politische Wende — nach
13 Jahren Labor-Regierung — er-
lebte auch Australien: Bei den
Wahlen vom 2. Mirz 1996 er-
zielte das Oppositionsbiindnis
aus Liberaler und Nationaler
Partei eine unerwartet deutliche
Mehrheit; der Jurist John
Howard 16ste den bisherigen
Premierminister Paul Keating
ab. — Bei den Wahlen in Taiwan
— den ersten demokratischen
Wahlen auf chinesischem Boden
tiberhaupt — siegte erwartungs-
gemiss der bisherige Prisident
Lee Teng-hui (mit 54 Prozent
der Stimmen); auf Peng-Ming-
min, der fiir eine sofortige Un-
abhingigkeit Taiwans von China
eintrat, entfielen 21 Prozent. Die
Finschiichterungsstrategie der
Volksrepublik, die mit Gross-
manovern vor der Kiste Tai-
wans akute Kriegsgefahr herauf-
beschwor, verfehlte ihr Ziel: Der
«Peking-treue» Kandidat endete

weit abgeschlagen auf dem drit-
ten Platz.

Nicht tberall auf der Welt
wurde der Kampf um die Macht-
mit friedlichen Mitteln aus-
getragen: In Algerien dauerte
die Serie von Attentaten und
Bombenanschligen = moslemi-
scher Extremisten an; daran
anderten auch die ersten plurali-
stischen Prasidentenwahlen we-
nig: Am 16. November wurde
der  amtierende  Staatschef
Zéroual bei einer Wahlbeteili-
gung von 75 Prozent in seinem
Amt bestdtigt. — In Nigeria
entledigte sich das herrschende
Militdrregime seines einflus-
sreichsten Gegners auf ver-
brecherische Weise: Der Schrift-
steller Ken Saro-Wiwa, der sich
vor allem gegen die Zerstorung
des Lebensraumes des Ogoni-
Volkes gewehrt hatte, wurde un-
geachtet weltweiter Proteste am
10. November hingerichtet.

Innenpolitischer Riickblick

Gemessen an den meisten Lan-
dern der Erde hitte die Schweiz
auch 1995/96 Grund genug ge-
habt, mit ihrem Schicksal zu-
frieden zu sein. Stattdessen
schwankte die nationale Ge-
fiihlslage weiterhin zwischen
Selbstzweifeln, Resignation, Ri-
sikoscheu und trotziger Abwehr-
haltung. Entgegen den Erwar-
tungen erlitt die wirtschaftliche
Erholung Anfang 1996 erneut ei-
nen Riickschlag: Die Arbeitslo-
sigkeit verharrte auf dem fur
schweizerische Verhiltnisse ho-

hen Niveau von fast 5 Prozent;
beinahe téiglich sorgten Meldun-
gen iiber Betriebsschliessungen,
Restrukturierungen und Fusio-
nen fiir Schlagzeilen. Gleichzei-
tig engte die Finanzkrise von
Bund und Kantonen den Hand-
lungsspielraum der Politik spiir-
bar ein: Wo friher grossziigig
Leistungen  verteilt  werden
konnten, mussten jetzt Opfer
und Verzichte abverlangt wer-
den. In ungewohnter Schirfe er-
lebte unser Land Verteilungs-
kampfe — nicht nur zwischen Ar-

beitnehmern und Arbeitgebern,
Bauern und Konsumenten, lin-
ken und rechten Parteien, son-
dern auch zwischen den Landes-
teilen.

Der Beschluss des Swissair-
Verwaltungsrats, einen Teil
der Interkontinentalfliige nicht
mehr iiber Genf-Cointrin zu
fithren, loste in der Romandie ei-
nen Proteststurm aus. Auch der
Bundesrat iibte scharfe Kritik am
Vorgehen der Swissair, dass in
der Sache wohl gerechtfertigt,
aber ohne Sensorium fiir die
staatspolitischen Folgen kom-
muniziert worden war. Zwar
blieb die Swissair bei ihrem Ent-
scheid; sie akzeptierte jedoch die
vorzeitige Liberalisierung des
Luftverkehrs von und nach der
Schweiz, wie sie der Bundesrat
auf Drangen welscher Politiker
in Aussicht stellte.

Redimensionierte
Bahn-Grossprojekte

Auch die Eisenbahnpolitik riihr-
te an empfindliche Stellen: Die
«Bahn 2000», die vom Schwei-
zervolk 1987 als grossangelegtes
Modernisierungskonzept — mit
vier Neubaustrecken gebilligt
worden war, musste aus finanzi-
ellen Griinden etappiert werden;
Teile davon wie etwa der Briitte-
ner Tunnel zwischen Winterthur
und dem Flughafen Kloten wur-
den auf unbestimmte Zeit ver-
tagt. Ein dhnliches Schicksal wi-
derfuhr den Neuen Eisenbahn-
Alpentransversalen (Neat): Ob-
schon der entsprechende Ab-
stimmungsentscheid nur gut
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drei Jahre zurticklag, musste das
Projekt redimensioniert werden;
in der Zwischenzeit hatte sich
das seinerzeitige Finanzierungs-
konzept — drei Viertel sollten auf
dem Kapitalmarkt aufgenom-
men und binnen 60 Jahren
amortisiert werden — als vollig
utopisch  herausgestellt. Das
Ende April 1996 vom Bundesrat
vorgestellte Projekt sah zwar im-
mer noch zwei Basistunnel vor;
am Lotschberg sollte jedoch nur
noch einspurig gebaut werden.
Gestrichen wurden der von der
Ostschweiz gewtinschte Hirzel-
tunnel sowie verschiedene Zu-
fahrtsstrecken im Tessin und im
Wallis. Die betroffenen Landes-
teile, namentlich das Tessin und
die Ostschweizer Kantone, rea-
gierten mit Empoérung und
drohten mit der Ablehnung des
gesamten Neat-Konzeptes in der
Volksabstimmung, die wegen
des neuen Finanzierungskon-
zepts notig werden durfte.

Schwierige bilaterale
Verhandlungen

Beziiglich des Giiterverkehrs sah
sich die Schweiz auch dem
Druck der Europdischen Union
ausgesetzt: In den bilateralen
Verhandlungen verlangte die EU
den ungehinderten Zugang zu
den  schweizerischen = Wirt-
schaftszentren mit 40-Tonnen-
Lastwagen — eine Forderung, de-
ren schrittweise Erfillung der
Bundesrat in Aussicht stellte.
Auch beziiglich des freien Perso-
nenverkehrs kam «Bern» den
EU-Forderungen entgegen: Die-
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ses Prinzip sollte schrittweise
und auf Gegenrecht in den kom-
menden Jahren verwirklicht
werden. Innenpolitisch waren
diese Konzessionen freilich kei-
neswegs abgesichert: Europageg-
ner und Griine drohten fiir den
Fall eines Nachgebens zum vor-
aus mit dem Referendum. Ge-
warnt war der Bundesrat iiber-
dies durch ein Abstimmungser-
gebnis: Das Nein zur Lockerung
der Lex Friedrich (am 25. Juni
1995) hatte abermals aufgezeigt,
wie eng der Spielraum fiir Refor-
men ist, die eine Offnung zum
Ausland vorsehen.

Wenig Handlungsfreiheit las-
sen auch die Bundesfinanzen zu.
In der Berichtsperiode dnderte
sich wenig am prekdren Zustand

des Bundeshaushalts: Der Fi-
nanzplan fir die Jahre bis 1999
sieht immer noch Wachstumsra-
ten von 2 Prozent und jahrliche
Defizite von tiber drei Milliarden
vor. Ob der Budgetausgleich bis
zum Jahr 2001 gelingt, wie ihn
der Bundesrat ins Auge fasst,
hangt nicht zuletzt von der Neu-
regelung des Finanzausgleichs
ab: Gemaiss dem vom Finanzde-
partement und den kantonalen
Finanzdirektoren entwickelten
Konzept sollen insgesamt 29 Be-
reiche — unter ihnen das Militar -
entflochten werden. Ausgemacht
wurde ein Sparpotential von 2
bis 3 Milliarden; ob die entspre-
chenden Opfer von der Bevolke-
rung hingenommen werden, ist
indessen keinesfalls sicher. Eine

SP-Bundesrat Otto Stich trug wesentlich zum Erfolg der SP bei den National-

ratswahlen bei mit seiner Riicktrittsankiindigung wenige Wochen vor dem Ur-
nengang wie auch mit seinem Auftritt anlisslich der Anti-Blocher-Kundgebung

vor 23. September in Ziirich.




Abstimmungsvorlage,  welche
eine kostensparendere zentrale
Beschaffung der militdrischen
Ausrtistung vorsah, wurde am
10. Mdrz 1996 mit 56 Prozent
verworfen.

Gereiztes
sozialpolitisches Klima

Auch im Sozialbereich verschirf-
te sich die Diskussion: Der
«Dreisdulenbericht» wies nach,
dass ohne einschneidende Kor-
rekturen ab dem Jahr 2000
Liicken in Milliardenhohe dro-
hen. Die Prazisierung von Bun-
desrdtin Dreifuss, wonach bis
zum Jahr 2010 vier bis fiinf zu-
sitzliche =~ Mehrwertsteuerpro-
zente notig sein wiirden, um
eine «solide, nicht luxuridse»
AHV/IV zu erhalten, liess weit-
herum aufhorchen.

Einen Lichtblick stellte die 10.
AHV-Revision dar, welche vom
Schweizervolk am 25. Juni mit
einem Ja-Stimmen-Anteil von
60,7 Prozent angenommen wur-
de; wegen der schrittweisen Er-
hohung des Frauen-Rentenalters
von 62 auf 64 Jahre hatten die
Gewerkschaften das Referendum
ergriffen. Auch gegen die Revisi-
on des Arbeitsgesetzes, das den
flexibleren Einsatz von Arbeits-
kriften ermoglicht und damit
zur Erhaltung von Arbeitsplat-
zen beitragen kann, kam von Ge-
werkschaftsseite das Referen-
dum zustande. Wie gespannt das
sozialpolitische Klima geworden
war, offenbarten die geharnisch-
ten Reaktionen auf die Publikati-
on «Mut zum Aufbruch», in der

Am 27. September 1995 wurde der
Zilrcher SP-Regierungsrat Moritz Leu-
enberger als Nachfolger Stichs in den
Bundesrat gewdhlt; ihm wurde die Lei-
tung des Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartements iibertragen.

19 Wirtschaftsfithrer und Profes-
soren unter anderen einen Um-
bau des Sozialstaates postulier-
ten.

Eidgenossische Wahlen

Erstaunlicherweise schlug sich
die weitverbreitete Verunsiche-
rung bei den eidgendssischen
Wahlen vom 22. Oktober 1995
nicht in Stimmengewinnen von
Parteien und Gruppierungen
ausserhalb des «Regierungskar-
tells» nieder. Die Bundesratspar-
teien gingen insgesamt gestarkt
hervor: SP und SVP gewannen
12 resp. 4 Nationalratssitze und
kamen neu auf 54 resp. 29 Man-

date. Die FDP verzeichnete einen
Sitzgewinn (total 45 Mandate),
die CVP erlitt zwei Verluste (34
Mandate). Verluste mussten die
Griinen, der Landesring, die
EVP, die Schweizer Demokraten
und die Freiheitspartei hinneh-
men. Entsprechende Tendenzen
hatten sich bereits bei den kanto-
nalen Wahlen in den Kantonen
Baselland, Ziirich, Tessin und
Luzern abgezeichnet, und dieser
Trend setzte sich auch 1996 in
den Kantonen St.Gallen, Thur-
gau und Schwyz fort.

Zum Ausgang der National-
ratswahlen trug der Rucktritt
von Bundesrat Otto Stich
nicht unwesentlich bei. Die
SPS blieb dadurch wochenlang
in den Schlagzeilen. Auch mit
einer erfolgreichen Pro-Europa-
Kundgebung am 23. September
vermochten Stich und die SP der
SVP Christoph Blochers «die
Show zu stehlen». Am 27. Sep-
tember — dreieinhalb Wochen
vor den eidgendssischen Wahlen
— wurde der Ziircher Regie-
rungsrat Moritz Leuenberger
neu in den Bundesrat gewahlt;
ein Versuch der Ziircher Freisin-
nigen, mit Nationalrdtin Vreni
Spoerry die Zauberformel zu
sprengen, misslang klaglich. Die
Wahl Leuenbergers fiihrte zu ei-
ner kleinen Rochade im Bundes-
rat: Kaspar Villiger wechselte
vom EMD ins Finanzdeparte-
ment; Verkehrsminister Adolf
Ogi tibernahm das EMD, und
Moritz Leuenberger erhielt das
Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartement zugeteilt.
(Abschluss: Ende Mai 1996)
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