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Zweierlei Appenzellerland —
Zum 400. Jahrestag der Landteilung

Am 8. September 1997 jihrt sich
der 400. Jahrestag der Land-
teilung.

An jenem Tage besiegelten die
Vertreter der sechs eidgendssi-
schen Vermittlerstinde den so-
genannten  Landteilungsbrief.
Seither bilden Appenzell Inner-
rhoden und Appenzell Ausser-
rhoden im Rahmen der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft
souverdne Staatswesen.

Glaubensspaltung
als Grundvoraussetzung

Die in Zirich durch Ulrich
Zwingli eingefiihrte protestanti-
sche Lehre und nachfolgend
durch den St.Galler Biirgermei-
ster Joachim von Watt (Vadian)
in der Ostschweiz propagierte
Reformation fand ab 1523 auch
im Appenzellerland Eingang.
Die in den Kirchgemeinden Teu-
fen, Hundwil, Urndsch, Trogen
wirkenden Geistlichen verhalfen
den neuen Ideen in den der Stadt
St.Gallen benachbarten Rhoden
zum Durchbruch; als letzte aus-
serrthodische Gemeinde nahm
Herisau 1529 den neuen Glau-
ben an.

Doch in der grossen Kirch-
hore Appenzell konnte sich der
Katholizismus behaupten. 1525
beschloss die Appenzeller Lands-
gemeinde, jede Gemeinde habe
durch Mehrheitsbeschluss zu be-

PETER WITSCHI

Zwei Rathiuser; links: Das nach dem Dorfbrand von 1560 am alten Standort

neuerrichtete Rathaus in Appenzell; rechts: Ansicht des 1598 im Ausserrhoder

Hauptort Trogen erbauten Rathauses.

stimmen, welcherlei Gottes-
dienst man kiinftig in der Kirche
halten wolle. Dabei solle indes-
sen niemand zu einer bestimm-
ten Konfession gezwungen wer-
den. Im Sinne der Glaubensfrei-
heit wurde den Angehorigen der
jeweiligen Minderheit erlaubt,
Predigt oder Messe in der Nach-
bargemeinde zu besuchen.

In der Zeit der Gegenreforma-
tion geriet der auf dem Kirch-
hore-Prinzip beruhende Reli-
gionsfriede ins Wanken. Die Pro-
bleme begannen 1584 mit der
Einftihrung des Gregorianischen
Kalenders und verschirften sich,

als im selben Jahr mit Anton Low
einer der angesehensten refor-
mierten Mdnner im Flecken Ap-
penzell hingerichtet wurde.
Grossen Aufruhr bewirkte die
Berufung der Kapuziner nach
Appenzell (1586) und der Bau
des Kapuzinerklosters. Neue Un-
ruhe erweckte die Einladung
zum Anschluss an das Biindnis
der Katholischen Orte mit Mai-
land-Spanien und der Beschluss
zur Ausweisung der Protestanten
aus dem Hauptort (1588). So
wurden die beiden Glaubenspar-
teien immer klarer in zwei Lager
geteilt. Die Alt- und Neugldubi-
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gen im Appenzellerland, welche
einst «selbstindig und allein die
Glaubensfrage zu losen ver-
sucht» hatten, waren nunmehr
auf eidgenossische Vermittlung
angewiesen.! Ende April 1588
kam durch Beizug auswirtiger
Schiedsrichter ein alsbald von
der Landsgemeinde gutgeheisse-
ner Vergleich zustande. Doch da-
mit war keine dauerhafte Losung
gefunden.

Der Weg zur Landteilung

Das letzte Jahrzehnt des 16. Jahr-
hunderts stand aussenpolitisch
ganz im Zeichen der spanischen
Biindnisfrage. Wahrend die Re-
prasentanten der Kirchhore Ap-
penzell mit Unterstiitzung der
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katholischen Orte auf jede denk-
bare Weise den Beitritt des Lan-
des erreichen wollten, leisteten
die fihrenden Kopfe der dussern
Rhoden unter Beihilfe der evan-
gelischen Orte hartnickigen Wi-
derstand. Die Zeittafel rappor-
tiert im Telegrammstil die letz-
ten Etappen der Auseinanderset-
zung.

24. August 1596:

Die Kirchhore von Appenzell
beschliesst den Beitritt zum Mi-
litarbiindnis der Katholischen
Orte mit Spanien-Mailand.

5. September 1596:

Die ausserrhodischen Kirch-
horen lehnen ein Zusammenge-
hen mit Spanien-Mailand ab
und fordern die innern Rhoden
auf, entweder das Biindnis auf-

zukiinden oder diese Angelegen-
heit vor eine Gesamtlandsge-
meinde zu bringen.

November 1596:

Innerrhodische Politiker er-
wagen erstmals eine Teilung
«umb besserer Einigkeit willen».
Rechtfertigung der innerrhodi-
schen Haltung zuhanden der Ka-
tholischen Orte.

Dezember 1596:

Gertichte tiber einen bevorste-
henden Uberfall durch die dus-
sern  Rhoden Dbewegen die
Gemiiter in Appenzell; umge-
kehrt wird in den dussern Rho-
den gemunkelt iiber die Statio-
nierung einer grossen Zahl von
spanischen S6ldnern im
Hauptort als Vorbereitung fiir
einen Angriff.
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April 1597:

Anldsslich der Landsgemeinde
fiihrt das zahlenmissige Uber-
gewicht der ausserrhodischen
Teilnehmer zur Absetzung aller
katholischen =~ Landesbeamten
und durchwegs zur Wahl von re-
formierten Regierungsleuten.

11. Mai 1597:

Die eidgendssische Tagsat-
zung als zustindige Schiedsin-
stanz entscheidet: Entweder wird
ein letzter Vorschlag zur giit-
lichen Einigung akzeptiert, oder
die strittigen Parteien sollen das
Land teilen.

2./15. Juni 1597:

Sowohl die Ausserrhoder
Landsgemeinde als auch die
Kirchhore Appenzell sprechen
sich fiir die Landteilung aus.

29, Juni 1597:

Anlédsslich der Tagsatzung
wahlen die Abgesandten der dus-
sern und innern Rhoden je drei
eidgendssische Schiedsorte zur
Vornahme der Teilung.

Anfang September 1597:

Die eidgendssischen Schieds-
richter fiithren in Appenzell Ver-
handlungen mit den Streitpar-
teien und arbeiten den Teilungs-
vertrag aus.

Erst erstaunlich spat kam die
Idee der Landteilung ins Spiel.
Die ersten sich dahingehend dus-
sernden Archivquellen datieren
vom November 1596.> War an-
fanglich noch die Rede davon, es
sei unklug vom Landteilen zu
sprechen, so gewann dieser Plan

innert weniger Monate breite Zu-
stimmung. Die Geschichte der
appenzellischen Landteilung darf
tiber das konkrete Beispiel In-
teresse beanspruchen, zeigt sie
doch musterhaft auf, dass selbst
tiefgreifende Konflikte keines-
wegs automatisch in Kriegshand-
lungen ausmiinden miissen. In
vorbildlicher Art und Weise wur-
de durch Mithilfe der Streitpar-
teien und durch Beizug schieds-
gerichtlicher ~Autorititen ein
friedlicher Weg der Konfliktbe-
wiltigung gefunden. Andere auf
religits-konfessionellen ~ Disso-
nanzen beruhende Konflikte je-
ner Tage endeten meist in zersto-
rerischen und menschenverach-
tenden Kriegen. Mit der Landtei-
lung konnte in wesentlichen Fra-
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gen eine langfristig befriedigende
Losung gefunden werden, welche
die weitere Entwicklung der bei-
den Halbkantone nicht belastete.
Statt sich in Kampthandlungen
aufzureiben und sich der Gefahr
einer Eskalation und Ausweitung
der Kriegswirren auszusetzen,
wurden die Energien auf sinnvol-
lere Aufgaben gelenkt.

Der Landteilungsbrief

Die Landteilungsurkunde war
nicht das Ergebnis eines eid-
gendssischen Diktats. Thr Inhalt
gibt im wesentlichen die zuvor in
demokratischen Entscheiden auf
Landes- und Kirchhore-Ebene
gefdllten  Grundsatzbeschliisse
wieder. Ausgehandelt und besie-
gelt haben ihn sechs von der Tag-
satzung bestellte hohe Standes-
vertreter von Ziirich, Luzern,
Schwyz, Nidwalden, Glarus und
Schafthausen.

Die insgesamt 17 Artikel der
zweifach ausgefertigten Perga-
menturkunde lassen sich in vier
Gruppen gliedern: Landes- und
Gterteilung, neue Kantone und
Eidgenossenschaft, Biindnisre-
gelungen sowie konfessionelle
Bestimmungen.

Die Mehrzahl der Bestim-
mungen regeln Grundsitze und
Modalitiaten der Trennung. Arti-
kel 1 fasst das Wichtigste zusam-
men. Er bestimmt, die dussern
Rhoden sollten wie die inneren
Rhoden eine eigene Obrigkeit
aufrichten mit Rat, Gericht und
Recht, Stock und Galgen. Zu-
gleich wird eine bis heute im
Bundesverfassungsrecht nach-
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Der Landteilungsbrief vom 8. September 1597. Das ausserrhodische Exemplar
mit den Siegeln der sechs eidgendssischen Vermittler.

wirkende Bestimmung aufge-
nommen: Beide Kantone sollten
zusammen nur ein Ort und
Glied der Eidgenossenschaft dar-
stellen. Aufgrund dieses Artikels
kam dem Stand Appenzell in der
Tagsatzung fortan nur eine Stim-
me zu — und noch heute wird bei
Volksabstimmungen zu Verfas-
sungs- und Staatsvertragsfragen
das ausserrhodische bzw. inner-
rhodische Ergebnis bloss als hal-
be Standesstimme gewichtet. In
weiteren vier Abschnitten wird
die staatsrechtliche Stellung der
Halbkantone und ihr Verhiltnis
zur Eidgenossenschaft genauer
umschrieben.

Artikel 2-5 und 8-9 regeln
Fragen der Giiterteilung und
Grenzziehung.

Mit Ausnahme der Gebiete
von Oberegg—Reute und Stech-
lenegg—Hundwil, wo die Konfes-
sion der Liegenschaftenbesitzer
die jeweilige Staatszugehorigkeit
definierte, wurden die Rhods-
marchen als neue Kantonsgren-
zen festgelegt. Das eine ganze
Reihe von Gebdulichkeiten um-
fassende Landesgut wurde den
innern Rhoden zugeteilt, wobei
diese zu einer Ausgleichszahlung
an Ausserrhoden verpflichtet
wurden. Dass die alten Fahnen
heute im Museum Appenzell zu



bestaunen sind, und dass eben-
dort das gemeinsame Landes-
archiv verwahrt wird, sind Nach-
wirkungen der Landteilungs-
akte.

Je zwei Artikel nehmen direkt
auf die Konfessions- und
Biindnisproblematik Bezug. In
der Vergangenheit gedusserte
Schmihworte sollten vergessen
und inskiinftig alle Anfeindun-
gen verboten sein. Als Entgegen-
kommen an Ausserrhoden wur-
de die unbewilligte Anwerbung
von spanischen Soldern unter-
sagt. Umgekehrt wurde der
Kirchhore Appenzell das Figen-
tum der Stosskapelle und die
freie Wallfahrt dahin zugesi-
chert.

Im letzten Artikel wird festge-
halten, die Trennung solle nur so
lange dauern, wie es beiden Tei-
len gefalle. Damit wurde die
Moglichkeit offengelassen, sich
jederzeit frei wieder zu vereini-
gen.

Hintergriinde der Trennung

Ohne Glaubensspaltung wire es
1597 nicht zur Landteilung ge-
kommen. Massgeblich fir die
territoriale Ausscheidung war
denn auch die konfessionelle Zu-
gehorigkeit von ganzen Kirch-
héren oder einzelnen Liegen-
schaftsbesitzern. In Umkehrung
zum im Deutschen Reich tbli-
chen Grundsatz «cuius regio,
eius religio» bestimmte hierzu-
lande die Konfession die kiinfti-
ge Staatszugehorigkeit. Den Aus-
schlag fiir die Landteilung gaben
indessen nicht in erster Linie

kirchlich-religiose Motive. Die
konfessionelle Uneinigkeit allein
hitte nicht unbedingt eine
Staatsteilung zur Folge haben
miussen.

Der Streit um die militdrpoli-
tisch-biindnismassige Ausrich-
tung des Landes bildete den
Hauptanlass zur Landteilung;
der Landteilungsbrief selbst
spricht in der Einleitung von «al-
lerley Spann, Zwytracht, Miss-
hell . . . von der Piindtnuss . . .
mit der kiinigklichen Maiestit zu
Hispanien». Wie die andern eid-
genossischen Orte war das Land
Appenzell seit Jahrzehnten eng
mit dem franzosischen Konigs-
haus verbunden gewesen. Mass-
geblich verantwortlich fur die
Hinwendung der innern Rhoden
zu Spanien war das mehrjdhrige
Ausbleiben der fiir den Staats-
haushalt wichtigen franzosi-
schen Biindnisgelder und Pen-
sionen.

Wie so oft in der Politik spiel-
te also auch hier das liebe Geld
eine massgebliche Rolle. Der An-
schluss an Spanien-Mailand soll-
te den appenzellischen Staats-

Landteilung warum?
Antworten der
Geschichtsforschung

1897:  Eine Frage des Glaubens! —

Konfessionelle Elemente

1964:  Eine Frage der Politik! —
Buindnispolitische Fakto-
ren

1996: Eine Frage des Geldes! —

Finanzpolitische Hinter-

grinde

haushalt aus der Krise fiihren.
Die reformierten Rhoden hinge-
gen waren nicht so stark auf die
Bindnis- und Pensionengelder
angewiesen, verfiigten doch die
einzelnen Kirchhoren iiber er-
hebliche Kapitalien. Es ist auch
denkbar, dass die reformierten
Magistraten nicht genau im Bil-
de waren und darum aus Unwis-
senheit tiber die wahre Situation
der Kantonsfinanzen keinen Be-
darf zur Anderung der Biindnis-
politik erkennen konnten. Je-
denfalls ist es erstaunlich, wie
sehr die innerrhodischen Stan-
desvertreter finanzielle Gesichts-
punkte in den Vordergrund stell-
ten. Unter dem Hinweis auf die
leeren Staatskassen und franzo-
sische Zahlungsriickstinde so-
wie mit dem Argument, «vielen
armen Leuten im Lande konnte
man mit dem Spanischen Geld
trostlich beyspringen», versuch-
ten die Innerrhoder, ihre Hal-
tung zu rechtfertigen. Demge-
geniiber verwarfen die Gemein-
den der dussern Rhoden einhel-
lig eine Zusammenarbeit mit
Spanien: «Gliick seye iiber Geld,
und in dem Geld, so man in
Kriegen erworben weder Heil
noch Segen».’

Eine Analyse der Ressourcen
ldsst darauf schliessen, dass die
innern Rhoden weit mehr auf
den Solddienst angewiesen war
als die dussern Rhoden. Generell
war die Finanzsituation der mit
der Armenversorgung und vie-
len andern offentlichen Aufga-
ben belasteten Kirchhore Ap-
penzell prekarer als die Lage der
wirtschaftlich enger in das sankt-
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gallische Leinwandgewerbe ein-
gebundenen dusseren Rhoden,
wo zudem die offentlichen Auf-
gaben auf mehrere Trager verteilt
waren.

Zu guter Letzt kann die Land-
teilung auch als Ergebnis fodera-
listischer Reflexe gedeutet wer-
den. Die seit langem eigenstan-
dig handelnden dussern Rhoden
wehrten sich damit gegen die seit
dem 16. Jahrhundert verstarkte
Entscheidungskonzentration zu-
gunsten gesamtstaatlicher Ent-
scheidungstrager. Hinzu kam
eine schleichende Gewichtsver-
lagerung von der durch die aus-
serrhodische Bevolkerungs-
mehrheit dominierten Landsge-
meinde hin zum von innerrho-
dischen Magistraten kontrollier-

ten Ritenregiment.* Wohl nicht
zu unrecht befiirchteten sie, in
Kiirze weitere Kompetenzen an
das Landesregiment zu verlieren
und an Eigenstindigkeit einzu-
biissen. So gesehen kann die
Landteilung als Reaktion auf die
vorangegangene innerstaatliche
Entwicklung gedeutet werden.
Im neugeschaffenen Kanton
Appenzell A.Rh. genossen die
Gemeinden denn auch ausseror-
dentlich grosse Autonomie.
Zwar wurde bereits 1597 Trogen
als Hauptort erkoren, doch zu-
gleich wurde Hundwil ebenfalls
als Landsgemeindeort bestimmt.
Der Grosse Rat tagte bei gericht-
lichen Entscheidungen tber Le-
ben und Tod stets in Trogen,
doch im tbrigen trat er auch re-

gelmdssig in Herisau und Hund-
wil zusammen.

Das Ende
des gemeinsamen Landes

Fur Appenzell bedeutete die
Landteilung das Ende eines
Wegstiicks gemeinsamer Ge-
schichte. Vom 14. zum 15. Jahr-
hundert hatte der Widerstand
gegen klosterliche Oberherr-
schaft die bauerliche Bevolke-
rung am Alpstein zusammenge-
fithrt und die Ausweitung des
Landes Appenzell von der enge-
ren Talschaft auf alle im Auf-
stand gegen den Abt verbiinde-
ten Amter gebracht. Zu Ende des
16. Jahrhunderts zerfiel das seit
der Reformation in unterschied-
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Standesscheiben mit konfessionstypischem Bildschmuck. Links: Innerrhoder Wappenscheibe mit den Schutzheiligen Maria

und Mauritius, 1609; rechts: Ausserrhoder Wappenscheibe mit Zwickelbildern zu alttestamentlichen Themen, 1608.

liche Konfessionsgruppen ge-
teilte Land in zwei eidgendssi-
sche Halbstinde.” Was der Land-
teilungsbrief trennte, war indes-
sen nicht ein geschlossenes
Staatsgebilde in modernem Sin-
ne. In Analogie zur schweizeri-
schen Eidgenossenschaft muss
das aus den Befreiungskriegen
hervorgegangene gemeinsame
Land als Bund weitgehend auto-
nomer Korperschaften verstan-
den werden. Das Land Appen-
zell seinerseits bestand aus
«Ldndlin», die seit dem 14. Jahr-
hundert als teilautonome Ge-
meinden iiber eigene Siegel ver-
fiigten und von lokalen Amtleu-

ten gefihrt wurden. Lands-
gemeinde, Landesbeamte und
Rite hatten keine vollumfing-
liche Gewalt. Seit der Reforma-
tionszeit waren die «dusseren
Rhoden» als politisch handelnde
Gemeinschaft aufgetreten, und
sie hielten wiederholt separate
Landsgemeinden ab.® Mit dem
sogenannten dusseren Rathaus
oder «Gaishaus» in Appenzell
verfligten sie sogar iber eine
eigene Versammlungsstatte.”
Aus historischer Sicht gesehen
bedeutete die Landteilung kein
Zerhacken eines einheitlichen
Organismus, sondern gleichsam
das notwendige Auseinanderge-

Fotos: Landesmuseum Ziirich

hen eines gemeinsam erwachsen
gewordenen Zwillingspaars.
Fortan beschritten die beiden
Halbkantone politisch und wirt-
schaftlich eigene Wege.

Die Halbkantone — Von
Gegnerschaft zur Kooperation

Die Geschichte der beiden Halb-
kantone war lange Zeit geprigt
von konfessioneller Gegner-
schaft und entgegengesetzter
biindnispolitischer Ausrichtung.
Und dennoch blieb eine Art
«special relationship» bestehen,
das Bewusstsein einer gemeinsa-
men Vorgeschichte und das Fest-
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halten an altverwurzelten politi-
schen Einrichtungen. In Fragen
des Kalenders ging man getrenn-
te Wege, fiir beide Landsgemein-
den aber blieb der letzte April-
Sonntag der ordentliche Ta-
gungstermin. Als eidgenossi-
sches Unikum hatte eine bis ins
19. Jahrhundert giiltige Regelung
im Biirgerrecht Bestand. Dem-
nach wurden die Landleute bei
einem Konfessionswechsel nicht
heimatlos, sondern erhielten je-
weils automatisch das Biirger-
recht des andern Halbkantons.
Zu den Profiteuren dieser Tradi-
tion zédhlte beispielsweise der um
1760 in Wettingen zum Katholi-
zismus Ubergetretene Baumei-
ster Johannes Grubenmann aus
Teufen:®

Zudem blieben Kontakte und
Informationsaustausch auf Re-
gierungsebene  unumganglich.
Zeugnis davon geben beispiels-
weise die rund 700 zwischen
1598 und 1798 an Ausserrhoden
gerichteten innerrhodischen
Standesschreiben.” Zusammen-
arbeit wurde kaum je aus
grundsitzlichen Uberlegungen
gesucht, sondern meist von Fall
zu Fall organisiert. Nicht nur im
Verhiltnis zur Firstabtei und
Stadt St.Gallen kam es aufgrund
gemeinsamer Interessen wieder-
holt zur Formulierung tiberein-
stimmender Positionen. Auch
Grenz- und Verkehrsfragen er-
forderten Absprachen und Auf-
gabenteilung. Seit 1602 fanden
in unregelmissigen Abstinden

appenzellische Konferenzen
statt.'” Als Beispiel dafiir sei das
Gipfelgesprach des Jahres 1693
erwahnt: Wie so oft waren dusse-
re Zwinge der Anlass fiir eine
Zusammenkunft. Diesmal sah
man sich vor dem Hintergrund
einer grossen Wirtschaftskrise
und Lebensmittelnot zur Koope-
ration gezwungen. Hauptanlie-
gen war die Sicherstellung der
tiir beide Teile lebenswichtigen
schwabischen  Getreidezufuhr.
Im Vorfeld eines Zusammentref-
fens der Ostschweizer Territo-
rien in Rheineck wurde eine Be-
sprechung beider Landammin-
ner organisiert, an der auch eini-
ge andere «das gemeine Vater-
land berithrende Geschifte»
erortet werden sollten. Damals
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wie heute lief die Regierungsbe-
gegnung ohne grosse administra-
tive Vorbereitung oder formelle
Traktandenliste ab. Das Ge-
sprach der Landamménner fand
am 18. Mai 1693 statt — Treff-
punkt war Gais. Lange gedauert
hat es wohl nicht, denn das P.S.
zur Einladung lautete kurz und
biindig: «es kann alles in einer
Stund’ verricht, also auch die
Kosten erspart werden»."!
Zwischen 1602 und 1848 wur-
den Dutzende von Fragen in bei-
derseitigem Einvernehmen
durch formliche Vertrage oder
Konferenzbeschliisse  geregelt.
Als erste offentliche Aufgabe
wurde die fiir Mensch und Vieh

gleichermassen lebenswichtige
Salzversorgung gemeinschaftlich
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