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Blick in die Schweiz
Von Dr. Walter Biihrer, Trogen

Schweiz: Jubildums- und Wahljahr

«Die Schweiz lebt nur, weil wir es wollen», er-
kldrte Bundesprisident Flavio Cotti in einer sei-
ner Ansprachen zur 700-Jahr-Feier. Das Ju-
bildumsjahr der Eidgenossenschaft bot vielen
Schweizerinnen und Schweizern Anlass, sich
tiber Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft un-
seres Landes Gedanken zu machen. Dass das Re-
sultat uneinheitlich ausfiel, erstaunte nicht. Ver-
schwindend klein blieb jedoch jene Minderheit,
die den Slogan «700 Jahre sind genug» in die
Welt gesetzt hatte. Selbst ein Querdenker wie Ni-
klaus Meienberg kam nicht um ein flammendes
Pladoyer zugunsten der gelegentlich so arg kriti-
sierten Bidgenossenschaft herum: «Allen Regio-
nen geht es besser, wenn sie nach Bern ausge-
richtet sind und nicht nach Berlin, Rom oder Pa-
ris.»

Toleranz, Solidaritdt und Weltoffenheit — die-
sem Bild, das die Schweiz im Jubildumsjahr so
gern von sich in die Welt projiziert hitte, ent-
sprach freilich ihr innerer Zustand nur zum Teil.
Wirtschaftliche, ckologische und demografische
Bedrohungen, europiische Integration, Nord-
Stid-Konflikt und weltweites Migrationspro-
blem: diese Herausforderungen forderten eher
Angstgefiihle und Abschliessungstendenzen als
Aufbruchstimmung und Bereitschaft fiir Neues.

Das Ergebnis der eidgendssischen Wahlen am
20. Oktober entsprach dieser Stimmungslage:
Die rechtsstehenden Oppositionsgruppen Auto-
partei und Lega dei Ticinesi erzielten unerwartet
grosse Gewinne auf Kosten von CVP und FDP.
Die Autopartei vermochte die Zahl ihrer Natio-
nalratsmandate von zwei auf acht zu steigern; die
Lega gewann auf Anhieb deren zwei. Wihrend
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Bundesrat Jean-Pascal Delamuraz unterzeichnete in Porto den EWR-Vertrag.
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CVP und FDP zusammen zwdlf Sitze einbiissten
(neu je 44), vermochten SP (42) und SVP (25) die
Zahl ihrer Mandate im Nationalrat praktisch zu
halten. Die Griinen errangen zu den bisher elf Sit-
zen noch deren drei hinzu, wihrend der Landes-
ring nurmehr sechs Abgeordnete (bisher neun) in
den Nationalrat entsenden konnte. Wahlanalysen
zufolge hatten die grossen biirgerlichen Parteien
die Zeche dafiir zu bezahlen, dass sie zu Themen
wie Asylpolitik und Europa zu wenig profiliert
Stellung bezogen. Trotz den Abbrocklungsten-
denzen am rechten Rand verblieb den Bundes-
ratsparteien zusammen eine komfortable Mehr-
heit von 148 der 200 Sitze. Obschon das System
der Konkordanzdemokratie mehrfach zur Dis-
kussion gestellt wurde, war keine der vier Regie-
rungsparteien zu einem Verzicht auf die Bundes-
ratsbeteiligung bereit.

Europapolitische Marksteine

Nur einen Tag nach der Nationalratswahl — am
21. Oktober 1991 — konnte in Briissel der Tran-
sitvertrag zwischen der EG und der Schweiz un-
ter Dach gebracht werden. In der Nacht zum 22.
Oktober erzielten Minister und Unterhandler der
EG- und Efta-Staaten auch eine vorldufige Eini-
gung liber den EWR-Vertrag. Der EG-Gerichts-
hof machte indessen Einwinde gegen das Ver-
tragswerk geltend, da er seine Rechtsprechungs-
Autonomie durch ein paralleles EWR-Gerichts-
organ tangiert sah. Auch aus schweizerischer
Sicht war dieses Vertragswerk nicht optimal. Es
ermoglicht den sieben Efta-Staaten zwar den
weitgehenden Einbezug in den europiischen
Binnenmarkt; im institutionellen Bereich, beziig-
lich der Mitsprache- und Mitentscheidungsrech-
te der Efta-Staaten und beziiglich der Weiterent-
wicklung des EWR-Rechts, entsprach der Ver-
trag den urspriinglichen Erwartungen des Bun-
desrates nicht. In einer ersten Wiirdigung des
EWR-Abkommens gab die Landesregierung
denn auch zu verstehen, dass es sich lediglich um
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eine Etappe auf dem Weg zur vollen Mitglied-
schaft in der Europidischen Gemeinschaft han-
deln konne.

Voraussetzung fiir den EWR-Vertrag war fiir
beide Seiten der Abschluss des Transitabkom-
mens. Briissel liess sich nach harten Verhandlun-
gen davon liberzeugen, dass die Schweiz den 40
Tonnen schweren EG-Lastwagen keine freie
Fahrt durch die Schweiz gewéhren kann. Die Ge-
meinschaft akzeptierte den Grundsatz der
schweizerischen Transitpolitik, wonach der al-
penquerende Giiterverkehr auf die Schiene
gehort. Auch die 28-Tonnen-Limite fiir Lastwa-
gen sowie das Nacht- und Sonntagsfahrverbot
wurden von der Gemeinschaft schliesslich ak-
zeptiert. Nur in einem Punkt mussten die schwei-
zerischen Unterhdndler Zugestindnisse machen:
Fiir den Fall, dass die Schienenkapazititen nicht
geniigen, wurden der EG im Sinne eines «Uber-
laufmodells» bis zu 100 Fahrten von 40-T6nnern
durch den Gotthardtunnel zugestanden.

Die Transitvereinbarung setzt den Bau der
Neuen Eisenbahn-Alpentransversalen (Neat)
voraus. Bundesrat Adolf Ogi gelang es, dieses
bisher grosste Bauprojekt der Eidgenossenschaft
erfolgreich durch beide Parlamentskammern zu
schleusen. Es sieht zwei neue Basistunnel am
Gotthard und am Lotschberg vor; der Kreditrah-
men betrdgt rund 15 Milliarden Franken. Gegen
den Neat-Beschluss kam allerdings ein Referen-
dum von griiner Seite zustande, dessen Erfolg
erst nach mehrmaliger Nachzéhlung durch die
Bundeskanzlei feststand. Das letzte Wort liber die
Neuen Alpentransversalen — und damit auch iiber
das Transitabkommen — wird somit das Volk ha-
ben.

Neue Leitbilder verabschiedete der Bundesrat
fiir Armee und Zivilschutz: Wihrend die Armee
ab 1995 auf 400 000 Mann verkleinert werden
und vermehrt Beitridge zur Katastrophenbewilti-
gung und zur internationalen Friedensforderung
leisten soll (Stichwort: UNO-Einsitze), wird der
Zivilschutz kiinftig auch auf Hilfeleistungen bei
zivilen Katastrophen ausgerichtet werden.




Volk und Stinde werden nach dem Zustandekommen des Referendums iiber die Neue Eisenbahn-Alpentransversale
abstimmen miissen.

Strapazierte Volksrechte

Von den Volksrechten machten organisierte
Gruppen wie selten zuvor Gebrauch: Am 13. Ja-
nuar 1992 wurden gleich fiinf Referenden bei der
Bundeskanzlei deponiert: Sie betrafen neben der
Neat die Parlamentsentscheide iiber den Beitritt
der Schweiz zu den Institutionen von Bretton
Woods (IWF und Weltbank), tiber den Abbau der
Stempelabgaben, iiber das béduerliche Boden-
recht sowie liber die Parlamentsreform. Dass das
Referendum gegen die Parlamentsreform, die
den Mitgliedern des von National- und Stinderat
zeitgemissere Arbeitsbedingungen verschaffen
sollte, von einem St.Galler PR-Biiro organisiert
wurde, gab zu manchen besorgten Kommentaren
tiber Sinn und Missbrauch der Volksrechte An-
lass. Wellen warf auch eine Initiative, die von
Armeegegnern gegen die Beschaffung des
Kampfflugzeugs F/A-18 lanciert wurde.

Abstimmungsentscheide

In der Berichtsperiode wurden auf eidgenossi-
scher Ebene folgende Volksentscheide getroffen:
Am 2. Juni 1991 lehnten die Stimmberechtigten
die Neuordnung der Bundesfinanzen (Ein-
fiihrung der Mehrwertsteuer, Ausmerzung der
Taxe occulte und Revision der Stempelsteuer)
mit 54,3 % Neinstimmen ab. Angenommen wur-
de die Revision des Militédrstrafrechts mit der
«Entkriminalisierung» der Dienstverweigerer
und der Schaffung eines Arbeitsdienstes. Am /6.
Februar 1992 verwarfen Volk und Stinde die
Volksinitiative «fiir eine finanziell tragbare Kran-
kenversicherung» (mit 60,7 % Nein-Stimmen)
sowie das Volksbegehren «zur drastischen und
schrittweisen Einschriankung der Tierversuche»
(56,3 % Nein); Appenzell Ausserrhoden stimmte
der Tierversuchs-Initiative allerdings zu, ebenso
wie die Kantone Ziirich, Bern und Graubiinden.
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Am 7. Mai 1992 hatte das Schweizervolk an
einem iiberladenen Abstimmungswochenende
gleich zu sieben Vorlagen Stellung zu nehmen.
Mit sechsmal Ja und einmal Nein folgte es auf der
ganzen Linie dem Bundesrat und dem Parlament:
Verworfen wurde die Initiative «Rettet unsere
Gewisser», angenommen hingegen wurde das
Gewisserschutzgesetz, der Beitritt zu den Insti-
tutionen von Bretton Woods (Weltbank und In-
ternationaler Wahrungsfonds), das Gewisser-
schutzgesetz, der Verfassungsartikel zur Fort-
pflanzungs- und Gentechnologie, die Verfas-
sungsgrundlage zur Einfiihrung eines zivilen Er-
satzdienstes, das neue Sexualstrafrecht.
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