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Blick in die Welt

Von Dr. phil. Walter Biihrer

I. Weltpolitischer Riickblick

Niemals seit dem Ende des Zweiten Welt-
krieges hat das weltpolitische Klima in so
kurzer Zeit einen so jéhen Barometersturz
erlebt wie um die Jahreswende 1979/80. Schuld
an dieser krisenhaften Entwicklung, die in der
westeuropaischen Offentlichkeit erstmals seit
den frithen sechziger Jahren wieder eine ge-
wisse Kriegsangst aufkommen liess, war einer-
seits der sowjetrussische Uberfall auf Afgha-
nistan, andererseits das revolutiondre Chaos in
Iran, das in der monatelangen Besetzung der
Teheraner US-Botschaft einen unheilvollen
«Hohepunkt» erreichte. Ihre weltpolitische
Bedeutung erhielten diese mittelostlichen Vor-
ginge durch die geographische N&he jener
Rohstoffquellen, von denen unsere moderne
Zivilisation in immer bedngstigenderem Aus-
mass abhédngt: Die Bedrohung der Erdolfelder
am Ostrand der arabischen Halbinsel, in Irak
und in Stidpersien wie auch der Versorgungs-
linien durch den Golf nahm in den vergange-
nen zwolf Monaten sprunghaft zu, nicht nur
durch das sowjetische Ausgreifen in Afgha-
nistan (russische Soldaten sind bis auf 500 km
an die strategisch wichtige Meerenge von
Hormus am Ausgang des Persischen Golfes
herangeriickt) und den iranisch-amerikani-
schen Konflikt, sondern auch durch die Ge-
fahr des Ubergreifens der von Ayatollah
Khomeiny entfesselten Reislamisierungswelle
auf die mehrheitlich pro-westlich orientierten
Ollinder Arabiens.

v

Der Einmarsch der sowjetischen Truppen
in Afghanistan kam selbst fiir politische Be-
obachter eher {iiberraschend. Dennoch ent-
behrte er nicht einer gewissen Folgerichtig-
keit. Schon Ende April 1978 hatte sich in dem
zentralasiatischen Gebirgs- und Wiistenland
eine entscheidende politische Wende wvollzo-
gen: Durch einen Staatsstreich — unter Mit-
wirkung des sowjetischen Geheimdienstes —
waren in Kabul Politiker an die Macht ge-

langt, die Moskau treu ergeben waren. Trotz
offiziellem Festhalten am Prinzip der Block-
freiheit hatte die afghanische Fiihrung im
Dezember 1978 einen Freundschafts- und Bei-
standspakt mit dem Kreml abgeschlossen. In
ihrer Innenpolitik, vor allem bei ihrer Bil-
dungsreform und Landenteignungen, waren
jedoch die in Moskau geschulten Revolutio-
nédre so riicksichtslos vorgegangen, dass sich
die streng mohammedanische Bevdlkerung
dagegen bald zur Wehr zu setzen begann.
Aufstédnde in allen Teilen des Landes liessen
sich durch eine von Zerfallserscheinungen
gezeichnete Armee je lianger desto weniger
unterdriicken. Als der Kreml Ende Dezember
1979 griines Licht fiir die Besetzung Afgha-
nistans gab, kontrollierten die «Rebellen» die
meisten Provinzen. Die Russen begriindeten
ihr Eingreifen nach bewidhrtem Muster mit
der angeblichen Anwesenheit ausléndischer
Provokateure und mit dem Argument der
«Bruderhilfe» an eine befreundete Regierung
— welch letzteres sie freilich dadurch ent-
werteten, dass sie den Présidenten Hafizullah
Amin umbringen und durch den Marionetten-
politiker Babrak Karmal ersetzen liessen.

- Der Widerstand der afghanischen Freiheits-
k&mpfer erwies sich — trotz unzureichender
Waffen und Ausriistung — als dusserst hart-
néckig, und auch beziiglich der aussenpoliti-
schen Konsequenzen schien sich der Kreml
verkalkuliert zu haben: In der UNO-Vollver-
sammlung erlitt die Sowjetunion eine umso
schmerzlichere Schlappe, als auch der Gross-
teil der Drittweltstaaten die Invasion in Afgha-
nistan verurteilte. Hart reagierte die ameri-
kanische Regierung, der im Geiseldrama von
Teheran die Hande weitgehend gebunden blie-
ben: Prisident Carter verhingte ein Embargo
fiir Futtergetreide- und Technologieexporte
in die Sowjetunion und kiindigte an, die USA
wiirden militdrische Aktionen gegen die Staa-
ten der Golfregion «notfalls mit gewaltsamen
Mitteln» zuriickschlagen, da dort «lebenswich-
tige Interessen» des Westens auf dem Spiel




Der Vertragskuss: US-Préasident Jimmy Carter und

der sowjetische Staats- und Parteichef Breschnew

kiissen sich nach erfolgtem Salt-2-Abschluss.
Foto Keystone

stinden. Die Ratifikation des SALT II-Ru-
stungsbegrenzungsabkommens — Mitte Juni
1979 in Wien mit einem Bruderkuss zwischen
Carter und Breschnew besiegelt — wurde auf
unbestimmte Zeit vertagt, und schliesslich rief
der amerikanische Prisident zu einem Boykott
der Olympischen Spiele in Moskau auf (dem
sich in der Folge mehr als 50 Nationale Olym-
pische Komitees anschlossen, u. a. jene Kana-
das, Japans und der Bundesrepublik Deutsch-
land). Kein Wunder, dass sich die Beziehun-
gen zwischen den beiden Supermichten in
rapidem Tempo verschlechterten, zumal offi-
zielle Gespriachskontakte fast vollig zum Er-
liegen kamen.
#

In Westeuropa wurden die amerikanischen
Massnahmen gegen die Expansionspolitik der
Sowjetunion zum Teil als «Uberreaktion»
empfunden. Die Suche nach einer gemeinsa-
men Antwort des Westens auf die 0Ostliche
Herausforderung erwies sich als dornenreicher
denn je zuvor: Wihrend die Westeuropier
der Bewahrung ost-westlicher Zusammen-
arbeit hohe Prioritdt einrdumten (nicht zu-
letzt aus Zweifeln am Verteidigungswillen
der USA heraus), warnten die Amerikaner

vor der Illusion, in Europa angesichts des
verstarkten weltpolitischen Wellengangs eine
«Entspannungsinsel» bewahren zu konnen.
Immerhin rafften sich die NATO-Mitglied-
staaten im Dezember 1979 zu einer Demon-
stration gemeinsamen politischen Willens auf:
In Briissel beschlossen die Aussen- und Ver-
teidigungsminister die Produktion (und spé-
tere Stationierung in Europa) von 572 ameri-
kanischen Mittelstreckenraketen als Gegen-
gewicht zur hektischen (Raketen-) Aufristung
auf oOstlicher Seite. Fiir einmal blieb eine
Propagandaoffensive des Kremls damit ohne
Erfolg — nachdem Breschnew an den Feiern
zum 30. Grindungstag der DDR in Ostberlin
den Abzug von 20000 der rund 400 000 So-
wjetsoldaten und von 1000 Panzern aus der
DDR angekiindigt hatte, um den sogenannten
NATO-«Nachriistungsbeschluss» zu hintertrei-
ben.

Die Risse im Atlantischen Biindnis rithrten
freilich nicht nur von Meinungsunterschieden,
sondern ebenso sehr von der Unberechenbar-
keit der amerikanischen Aussenpolitik unter
Carter her; symptomatisch etwa die Kehrt-
wendungen Washingtons in der Nahostpolitik,
(so die von Carter widerrufene Zustimmung
zur Sicherheitsratsresolution gegen die isra-
elische Siedlungspolitik oder die Entlassung
des UNO-Botschafters Young nach eigenméch-
tigen [?] PLO-Kontakten) sowie der ungliick-
selige Wirbel um die angebliche Stationierung
einer sowjetischen Kampfbrigade auf Kuba
(von Carter zunéichst als «nicht akzeptabels»
bezeichnet und schliesslich dennoch toleriert).

*

Zu einer eigentlichen Lihmung der ameri-
kanischen Aussenpolitik und damit zu einem
erschreckenden Vertrauensschwund in die
globalstrategische Stirke der USA aber flihr-
ten die Ereignisse in Iran. Weder der Sturz
des Schahs noch die Errichtung einer Islami-
schen Republik hatten das Ende der Revo-
lutionswirren bedeutet. Vielmehr setzte der
greise Schiitenfiihrer Khomeiny im Zeichen
der «Riickkehr zum wahren Islam» eine tief-
greifende Kulturrevolution in Gang, die sich
gegen alle westlichen Zivilisationseinfliisse
wandte. Als hauptsichliche Siindenbdcke wur-




den das «imperialistische» Amerika und das
«zionistische» Israel ausersehen und der Volks-
wut preisgegeben — wiahrend sich die Tehe-
raner Regierung gegeniiber der sowjetischen
Aggression im benachbarten Afghanistan
auffallend zuriickhaltend wverhielt. Das von
den iranischen Revolutionsbehérden geschiir-
te anti-amerikanische Kesseltreiben gipfelte
schliesslich in der Besetzung der Teheraner
US-Botschaft durch «islamische Studenten»,
nachdem Washington dem Ex-Schah die Ein-
reise in dieUSA zur Behandlung seiner Krebs-
krankheit ermoglicht hatte.

Die Carter-Regierung reagierte auf den
Terrorakt zunédchst mit dem Stopp samtlicher
Oleinfuhren aus Iran sowie der Einfrierung
iranischer Guthaben auf amerikanischen Ban-
ken, erzielte indessen damit ebenso wenig
Wirkung wie der UNO-Sicherheitsrat und der
Infernationale Gerichtshof in Den Haag mit
ihren Appellen fiir eine sofortige Freilassung
der Geiseln. Auch monatelanges diplomati-
sches Feilschen um das Schicksal der 53 fest-
gehaltenen Botschaftsangehorigen fruchtete

wenig; alle Initiativen scheiterten am:Starr-
sinn Ayatollah Khomeinys. Als eine von Carter
angeordnete militarische Befreiungsaktion fast
sechs Monate nach Beginn des Geiseldramas
fehlschlug, bestétigte sich, dass dem sinnlosen
Geschehen von aussen her kaum ein Ende
bereitet werden konnte. Der iranischen Re-
volutionsfiihrung half der Konflikt mit den
USA freilich, von den zahllosen innenpoliti-
schen Problemen des Landes abzulenken, so
vor allem von wirtschaftlichen Noten und von
Auseinandersetzungen zwischen der Zentral-
regierung und verschiedenen Volksgruppen
am Rand des persischen Staatsgebietes.
*

Trotz der Wirren in Iran und der Drosse-
lung der persischen Olexporte blieb die welt-
weite Olversorgung weitgehend gesichert;
einzig in den USA kam es wegen Verteilungs-
schwierigkeiten vorilibergehend zu Engpéssen.
Wahrend die westlichen Industriestaaten die
auf mehreren Konferenzen beschworenen
Sparziele grossmehrheitlich verfehlten, klet-
terte der OPEC-Basispreis binnen Jahresfrist
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von knapp 15 Dollar auf iiber 30 Dollar (auf
den freien Markten wie in Rotterdam wurden
zeitweise gar Spitzenpreise von gegen 45 Dol-
lar je Barrel geboten). Saudi-Arabien als
grosstem Erddlexporteur gelang es zwar,
durch vorilibergehende Erhohung der eigenen
Forderung eine neue (weltweite) Energie-
krise zu verhindern; erstmals vermochten die
Saudis jedoch ihre vergleichsweise gemaéssig-
ten Preisvorstellungen im Rahmen der OPEC
nicht mehr durchzusetzen. Weltpolitisch be-
deutsamer vielleicht noch: die Besetzung des
Hauptheiligtums der islamischen Welt in
Mekka durch fanatische Moslems (am ersten
Tag des 15. Jahrhunderts der islamischen Zeit-
rechnung) offenbarte schonungslos die innen-
politischen Schwachstellen im saudischen
Konigreich. Obschon die Hintergriinde der
Besetzungsaktion nie vollstdndig aufgedeckt
wurden, scheint es sich um ein (von der irani-
schen Revolution inspiriertes?) Aufbegehren
gegen das unaufhaltsame Eindringen west-
licher Zivilisationselemente gehandelt zu ha-
ben. Auch auf aussenpolitischem Gebiet ist
das von 3 000 Prinzen regierte Land heute
exponierter denn je: Die Zusammenarbeit mit
dem Westen ist wegen der aktiven Unter-
stliitzung Israels durch die USA nicht un-
problematisch, wahrend andererseits Stidje-
men — von der Sowjetunion zu einem waffen-
starrenden Bollwerk ausgebaut — fiir das
Wiistenkonigreich eine wachsende Bedrohung

darstellt.
#*

Wer nach Prasident Sadats Jerusalem-Reise
(November 1977), den Vereinbarungen von
Camp .David (September 1978) und dem Ab-
schluss des israelisch-dgyptischen Friedens-
vertrags bereits die Losung des Nahostkon-
fliktes in Sichtweite wihnte, sah sich in sei-
nen Erwartungen getiuscht: Zwar hatte Agyp-
ten als militérisch stdarkster arabischer Staat
mit dem Judenstaat Frieden geschlossen (und
dafiir die Sinai-Halbinsel und dessen Olquel-
len zurilickerlangt); die Kernfragen blieben
jedoch ungel6st, ndmlich das Paldstinenser-
problem und die Zukunft der von Juden wie
Arabern beanspruchten Stadt Jerusalem. Wih-
rend die USA und Agypten «Camp David»
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bestenfalls als ersten Schritt auf den langen
Weg zu einer umfassenden Nahostlésung be-
trachten, scheint Israel das Abkommen gleich-
sam als Blankoscheck fiir die fortdauernde
Besetzung Westjordaniens und des Gazastrei-
fens aufzufassen: In geradezu provokativer
Absicht wurden neue jiidische Siedlungen
errichtet — eine Politik, die Aussenminister
Dayan schliesslich mit dem Riicktritt quittierte
und die mehrmals zu ernsten Verstimmungen
im {beraus labilen Verhéltnis zu Agypten
fiihrte. Auch im Westen schwand das Ver-
stdndnis fiir die ultranationalistische Politik
Israels zusehends dahin; die Folgen waren
verschiedene aufsehenerregende Erfolge der
Paldstinensischen Befreiungsorganisation auf
diplomatischer Ebene, so in Wien und Madrid,
wo die PLO offizielle Anerkennung als Ver-
treterin des palastinensischen Volkes fand.
*

Ob 1979/80 die Grundlagen zu einem wei-
teren «Palastinenserproblems» gelegt wurden,
lasst sich heute kaum vorhersagen; moglich
ist es indessen: denn die Massenflucht ver-
folgter und wunterdriickter Indochinesen aus
ihren 1975 kommunistisch gewordenen. Hei-
matldndern wuchs sich zu einer der grossten
Tragodien seit dem Ende des Zweiten Welt-
krieges aus. Hunderttausende suchten auf
wenig seetauglichen Booten den Weg in die
Freiheit; dem stlidvietnamesischen «Kerker»
entflohen, fanden nicht wenige den Ertrin-
kungstod im Siidchinesischen Meer. Andere
uberquerten unter Lebensgefahr den Mekong,
um sich aus Laos abzusetzen. Zum Wende-
punkt wurde Mitte Juli 1979 eine von der
UNO organisierte Fliichtlingskonferenz in
Genf: Wahrend Vietnam sich wverpflichtete,
den Fliichtlingsstrom einzuddmmen, erklédrten
sich die an der Konferenz beteiligten Staaten
und Organisationen bereit, 260 000 Fliichtlin-
gen Asyl zu gewdhren.

Unvorstellbare Leiden musste auch das
kambodschanische Volk auf sich nehmen. Die
der Holle der Roten Khmer entronnenen
Menschen sahen sich nun — als Folge anhal-
tender Kdmpfe zwischen der vietnamesischen
Besatzungsmacht und Guerillaverbdnden —
vom Hungertod bedroht. Gegen eine Million

Ein gekentertes Boot vor der Kiiste von Malaysia
mit vietnamesischen Fliichtlingen. Foto Keystone

Kambodschaner suchten entlang und jenseits
der Grenze zu Thailand Zuflucht, wo sie von
internationalen Hilfswerken betreut wurden.
Gleichzeitig organisierten IKRK und Unicef
trotz unzidhliger administrativer Hindernisse
seitens des Heng-Samrin-Regimes eine Luft-
briicke von Bangkok nach Phnom Penh und
trugen so bei, das kambodschanische Volk
wenigstens vor dem Aussterben zu bewahren.
Eine politische Losung blieb freilich in weiter
Ferne, zumal dem von Vietnam eingesetzten
Statthalter-Regime ausserhalb des Ostblocks
die diplomatische Anerkennung versagt blieb
und sich Hanoi hartnickig weigerte, einer
politischen Losung (im Sinne der Aufnahme
nichtkommunistischer Kréfte in die Regierung
oder der Riickkehr Prinz Sihanouks aus dem
Exil in Peking) zuzustimmen.
£ 3

Eine politische Losung wurde indessen nach
siebenjdhrigem Buschkrieg in Zimbabwe
(Rhodesien) moglich. Anfangs August 1979
stimmte die Commonwealth-Konferenz in
Lusaka ziemlich tiberraschend einem Frie-
densplan zu, der u.a. eine neue Verfassung




und die Durchfiihrung von Wahlen unter bri-
tischer Aufsicht vorsah. An einer vom briti-
schen Aussenminister Carrington geleiteten
Allparteienkonferenz gelang es dann nach
mithsamen Verhandlungen, einen Waffenstill-
stand zwischen den Biirgerkriegsparteien zu
vereinbaren. Uberraschend schliesslich auch
das Ergebnis: absolute Mehrheit fiir die Partei
Robert Mugabes, jenes Politikers, der sich der
weissen Minderheitsherrschaft am konsequen-
testen widersetzt hatte. Allen Befiurchtungen
zum Trotz gab sich der «Marxist» Mugabe
versohnlich, namentlich gegeniiber den rund
200 000 in Zimbabwe verbliebenen Weissen,
die fiir das weitere Gedeihen der (kriegsge-
schadigten) Wirtschaft unentbehrlich sein
werden. Im April 1980 wurde das Land unter
grosser Anteilnahme der Weltoffentlichkeit
in die Unabhéngigkeit entlassen. Damit konnte
endlich ein Schlussstrich unter ein besonders
dusteres Kapitel der Entkolonisierungsge-
schichte gezogen werden.

Daneben blieb der Schwarze Kontinent je-
doch Schauplatz verschiedener blutiger Krie-
ge: In den ehemals von Spanien beherrschten
Sahara-Gebieten kampfte die von Algerien
und Libyen unterstiitzte Polisario-Bewegung
um nationale Rechte gegen Marokko, welches
sich die phosphatreichen Wiistenzonen nach
dem Abzug der Spanier und dem Verzicht
Mauretaniens einverleibt hatte; im Tschad
dauerten die Auseinandersetzungen zwischen
(islamischem) Norden und (christlichem) Sii-
den fort, wobei sowohl Frankreich als auch
Libyen am Konfliktgeschehen aktiy mit-
mischten.

Im iibrigen erlebte Afrika binnen wenigen
Monaten drei Tyrannenstiirze: im April 1979
setzten tansanische Truppen der Blutherr-
schaft Idi Amins in Uganda ein Ende; im
August wurde in Aquatorial-Guinea der Dik-
tator Macias Nguema gestiirzt, und im Sep-
tember verlor in Zentralafrika der selbst-
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ernannte Kaiser und Kindermorder Bokassa I.
seinen Thron.
£ 3

Ein gerduschvoller Tyrannensturz auch in
Zentralamerika: Nach wochenlangem Blirger-
krieg, in dessen Verlauf Diktator Somoza gar
die eigene Hauptstadt hatte bombardieren
lassen, kam es in Nicaragua zum lidngst er-
warteten Machtwechsel — nachdem zuletzt
selbst Washington dem Regime die Unter-
stlitzung entzogen hatte. Die weitere Entwick-
lung Nicaraguas nach der Machtiibernahme
durch die Sandinistische Befreiungsfront
schien jedoch bald jenen Pessimisten recht
zu geben, welche die Entstehung eines zweiten
«Kubas» befiirchteten. Viel politische Gewalt
ebenfalls in der Republik El Salvador, wo sich
eine Junta liberaler Offiziere vergeblich dar-
um bemiihte, ein weitgehendes Reformpro-
gramm (u. a. eine radikale Bodenreform) gegen
den Widerstand von Links- und Rechtsextre-
misten durchzusetzen. Auch das kommunisti-
sche Kuba unter Castro biisste viel von seiner
einstigen Vorbildlichkeit fiir Revolutionére in
aller Welt ein: Die Massenflucht von Zehn-
tausenden per Boot in die USA enthiillte das
wahre Ausmass von Elend und Unterdriickung
unter kommunistischer Zwangsherrschaft.

Von den weltpolitischen Krisen blieb der
Alte Kontinent weitgehend verschont; aller-
dings sahen sich die westeuropédischen NATO-
Staaten mehr als einmal (z.B. in der Frage
des Olympia-Boykotts) vor die heikle Wahl
zwischen Fortfiihrung einer zunehmend aus-
gehohlten «Entspannungspolitik» oder Soli-
daritat mit dem transatlantischen Bilindnis-
partner gestellt. Auch bei den von den USA
beflirworteten Sanktionen gegen Iran mach-
ten die EG-Léinder nur halbherzig mit. Zwei-
fellos verstirkten die Krisen um Iran und
Afghanistan das gegenseitige Misstrauen
zwischen den USA und ihren europédischen
Verbundeten. Symptomatisch fiir das gestorte
Verhaltnis war beispielsweise das Treffen
Giscard d’Estaings mit Breschnew in War-
schau (Mai 1980), iiber welches selbst die
engsten Verbilindeten Frankreichs erst kurz
vorher informiert worden waren.

Aus der Fille politischer Ereignisse seien
abschliessend die bedeutsamsten kurz heraus-
gegriffen:

@ Nach einem drei Monate wihrenden Todes-
kampf starb Marschall Tito, der seit dem
Ende des Zweiten Weltkrieges Einheit und
Unabhéngigkeit des jugoslawischen Viel-
volkerstaates verkorpert hatte.

® Jtaliens Kommunisten erlitten bei Neuwah-
len im Frithsommer 1979 eine empfindliche
Schlappe, die die Hoffnungen auf eine Re-
gierungsbeteiligung (vorlaufig?) zunichte
machte; es dauerte indessen fast ein Jahr,
bis das von Terror und wirtschaftlichen No&-
ten geplagte Land durch eine Neuauflage
des «Centro sinistra» (Koalition zwischen
Christdemokraten, Sozialisten und Republi-
kanern) wieder eine tragfidhige Regierungs-
mehrheit erhielt.

® Schwedens Stimmbiirger lehnten eine Still-
legung ihrer sechs bestehenden Kernkraft-
werke ab und sprachen sich fiir die Weiter-
fiihrung ihres (gemaédssigten) Programms zur
friedlichen Nutzung der Atomkraft aus.

® In Grossbritannien wurde die Labour-Re-
gierung unter James Callaghan von einem
konservativen Kabinett unter Margaret
Thatcher abgeldst, welches unverziiglich
«Austerity»-Massnahmen zur Sanierung der
britischen Wirtschaft in die Wege leitete.

® Die bundesdeutsche CDU/CSU erkor den
bayerischen Ministerprisidenten Franz Josef
Strauss zu ihrem Kanzlerkandidaten im
Hinblick auf die Bundestagswahlen vom
November 1980.
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IL. Innenpolitische Chronik

«Es bleibt alles beim alten» — so oder &hn-
lich lauteten die Zeitungskommentare nach
den Eidgendssischen Wahlen vom 21. Oktober
1979. In der Tat waren die Sitzverschiebun-
gen zwischen den Parteien einmal mehr ge-
ring gewesen: Die Freisinnig-Demokratische
Partei erhohte ihren Stimmenanteil um 1,9
auf 24,1 Prozent. Die Schweizerische Volks-
partei, deren Stimmenanteil vor vier Jahren
unter 10 Prozent gefallen war, steigerte sich
um 1,7 Prozent. Die Sozialdemokratische Par-
tei und die Christlichdemokratische Volkspar-
tei erzielten mit 24,4 und 21,5 Prozent an-
nahernd den selben Stimmenanteil wie 1975.
Bei den iibrigen Parteien ging der Krebsgang
des Landesrings (2,0 Prozent weniger) und der
Republikaner (2,3 Prozent weniger) weiter,
wéhrend die Liberalen in der Westschweiz
ihre Position ausbauen und die Progressiven
Organisationen erstmals in den Nationalrat
einziehen konnten.
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Nationalrat

Fiir die Legislaturperiode 1979 bis 1983 er-
gab sich im Nationalrat folgende Sitzvertei-
lung nach Parteien:

1979 1975 +/—

FDP 51 47 4
CVP 44 46 —2
SPS 51 55 —
SVP 23 21 +2
LdU 8 11 —3
Liberale 8 6 +2
EVP 3 3 —

NA 2 2 —

REP 1 4 —3
PdA 3 4 —I1
Ubrige 6 1 +5

Stinderat

Die Sitzverteilung im Stidnderat nach Ab-
schluss der Nachwahlen lautet wie folgt:

1979 1975 +/[—

CVPR 18 17 +1
FDP 1l 15 —th
SPS 9 +4
SVP 5 5 —

Liberale 3 +2
LdU 0 —1

46 44

Erstmals seit der Einfiihrung des Proporzes
bei den Nationalratswahlen im Jahr 1919
lag die Stimmbeteiligung unter 50 Prozent
(genau: bei 47,9 Prozent). Die Meinungen iiber
die Griinde gingen auseinander: War es ein
generelles Desinteresse am politischen Ge-
schehen, das Gefiihl, es werde sich ja ohnehin
wenig dndern, welches die Stimmbiirger vom
Urnengang abhielt? Oder spiegelte sich in
der geringen Stimmbeteiligung nicht vielmehr
eine grundsitzliche Zufriedenheit der Eidge-
nossen mit dem Lauf der Dinge? Wie dem
auch sei: Die unvermindert grosse Zahl hdn-
giger Volksbegehren deutet jedenfalls darauf
hin, dass auch in unserem Land eine Fiille
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von Problemen und Problemchen einer Losung
harren. Im zu beschreibenden Zeitabschnitt
(Mai 1979 bis Mai 1980) wurden folgende Ini-
tiativbegehren neu eingereicht oder angekiin-
digt: eine Volksinitiative «fiir einen einheit-
lichen Schuljahresbeginn» (FDP), eine Ban-
ken- und eine Ferieninitiative (SPS und SGB),
ein Volksbegehren «gegen den Ausverkauf
der Heimat» (Nationale Aktion), eine Initia-
tive «gegen das Lédelisterben» (Republikaner),
eine Medieninitiative (Landesring) sowie eine
Energie- und eine neue Atominitiative (AKW-
Gegner, linke Parteien, Umweltschiitzer). Zu-
riickgezogen wurde ein vom Parlament abge-
lehntes Volksbegehren «gegen den Strassen-
larm»; von Volk und Stidnden klar verworfen
wurde schliesslich die Initiative «zur vollstan-
digen Trennung von Staat und Kirche».
¥

Hoch — mit 65,4 Prozent Nein-Stimmen —
verweigerten Volk und Stinde zum zweiten
Mal der Einfiihrung der Mehrwertsteuer (dies-
mal mit einem Hochstsatz von 8 Prozent) bei
gleichzeitiger Neuordnung der Wehrsteuer die
Zustimmung. Der Souverdn gab damit der
Auffassung unmissverstiandlich Ausdruck, dass
eine Sanierung der Bundesfinanzen in erster
Linie durch zusétzliche Einsparungen gesucht
werden miisse. Dieser Grundstimmung in der
Bevélkerung versucht das vom Bundesrat den
Eidg. Réiten vorgelegte neue Sparpaket Rech-
nung zu tragen, das eine Reduktion sdmtlicher
Bundessubventionen um 10 Prozent sowie eine
Senkung der Kantonsanteile an den Bundes-
steuern vorsieht. Andererseits sollen durch
eine Ausdehnung der Warenumsatzsteuer auf
die Energietriager sowie der Einflihrung einer
Schwerverkehrsabgabe und eventuell von
Bankkundensteuern gewisse Mehreinnahmen
beschafft werden. All diese Massnahmen sind
umso notwendiger und dringlicher geworden,
als die Jahresdefizite der Eidgenossenschaft
inzwischen eine Hohe von 1,6 Milliarden
Franken erreicht haben.

.Nicht tibersehen lasst sich, dass von wach-
senden Fehlbetrdgen der offentlichen Hand
inflationdre Tendenzen ausgehen, namentlich
durch steigende Zinssétze infolge zusétzlicher

Beanspruchung der Kapitalmarkte. In der Tat
kletterte die Teuerungsrate mittlerweile auch
in der Schweiz wieder auf liber 4 Prozent,
teilweise angekurbelt durch die jlingsten Erd-
Olpreissteigerungen. Aufatmen konnte dage-
gen die schweizerische Exportindustrie, da
sich der Hohenflug des Schweizer Frankens
nicht mehr im selben Masse wie in den Vor-
jahren fortsetzte. Es war deshalb nur natiir-
lich, dass sich die Nationalbank wieder mit
vorrangiger Prioritat der Teuerungsbekidmp-
fung zuwandte, nachdem im Zeichen wah-
rungspolitischer Abwehrmassnahmen jahre-
lang die urspriinglich gesetzten Geldmengen-
ziele liberschritten worden waren. Gesamthaft
hatte die Schweizer Wirtschaft ein gutes Jahr;
sowohl der soziale Frieden als auch die Voll-
beschéftigung konnten bewahrt werden.
Unter den Engpissen im Bundeshaushalt
hatte namentlich die Armee zu leiden. Zwar
genehmigten die Eidgenodssischen Rite im
Rahmen des Ristungsprogramms 1979 die
Anschaffung von 207 Panzerhaubitzen (M-109)
sowie von weiteren 225 Schiitzenpanzern (M-
113) — freilich erst, nachdem im St&nderat
(u. a. vom Ausserrhoder Standesvertreter
Baumberger) heftige Kritik an der vom EMD

1
\

1

{

\ {
\

M-77728

Panzer 68 Foto Keystone




ausgearbeiteten Botschaft und am Geschéafts-
gebahren der amerikanischen Lieferfirma ge-
libt worden war. Andererseits musste ein so
dringliches Anliegen wie die Beschaffung des
britischen Flab-Lenkwaffensystems «Rapier»
um ein Jahr zurilickgestellt werden, weil das
Geld fehlte. Ebenfalls auf der «Warteliste»
gemiss Armee-Leitbild 80: Gepanzerte Ge-
genschlagsmittel fiir die Felddivisionen und
Infanterie-Regimenter, weitere Panzerab-
wehrmittel («Dragon») filir die Infanterie,
Kampf- und Transporthelikopter, allenfalls
ein neues (leichteres) Sturmgewehr.

Mehr noch als die zahlreichen klaffenden
Liicken bei der Riistungsbeschaffung haben
in der Berichtsperiode Probleme unserer
Panzer zu Sorgen um die Einsatzbereitschaft
der Schweizer Armee Anlass gegeben: Als im
Juni 1979 der Waffenchef der Mechanisierten
und Leichten Truppen, Divisiondr Haener,
die Kriegstauglichkeit des Schweizer Panzers
68 in Frage stellte und einen sofortigen Pro-
duktionsstopp verlangte, traf dies Behorden
und Bevolkerung wie ein Schock. Eine vom
Nationalrat eingesetzte Untersuchungskom-
mission bestdtigte die dem Pz 68 innewohnen-
den Systemmaingel, sprach ihm indessen die
Kriegstauglichkeit nicht vollstdndig ab. Nicht
zuletzt wegen der Probleme um den Pz 68
beschloss der Bundesrat, im Hinblick auf die
Beschaffung eines Panzers fiir die neunziger
Jahre den «sicheren Weg» einzuschlagen: den
des Lizenzbaus eines erprobten auslédndischen
Panzers; im Vordergrund stehen der deutsche
«Leopard 2» und der amerikanische «XM-1».

*

Die Affare um den Panzer 68 war sozusagen
das letzte Amtsgeschift, mit welchem sich
Bundesrat Rudolf Gndgi zu befassen hatte.
Nachfolger an der Spitze des EMD wurde
Bundesrat Georges-André Chevallaz, der sei-
nerseits das Finanz- und Zolldepartement an
Bundesrat Willy Ritschard abtrat. Neu in die
Landesregierung gewahlt wurde im Dezember
1979 der Bilindner Stédnderat und ehemalige
Preisiiberwacher Leon Schlumpf, dem die
Ressorts «Verkehr» und «Energie» libertragen
wurden. In beiden Bereichen harren umfang-
reiche «Gesamtkonzeptionen» jhrer Verwirk-

lichung. Vordringlich sind insbesondere Wei-
chenstellungen im Energiesektor, in welchem
die Schweiz zu rund 75 Prozent vom Ausland
abhangt. Erfreulicherweise hat sich die Dis-
kussion im Laufe der vergangenen zwolf Mo-
nate stark versachlicht, namentlich in der
AKW-Frage; dies diirfte insbesondere mit der
Revision des Atomgesetzes zusammenhéngen,
der die Stimmbiirger im Mai 1979 zugestimmt
hatten. Der darin geforderte Bedarfsnachweis
muss nun speziell fiir die geplanten und um-
strittenen Kernkraftwerke Kaiseraugst und
Graben erbracht werden.

Als Folge der Verwerfung des sogenannten
«Zeitgesetzes» in der Referendumsabstimmung
(1978) ist die Schweiz im Sommer 1980 im
europdischen Rahmen zu einer «Zeitinsel»
geworden — nachdem sich sowohl Osterreich
als auch die Bundesrepublik Deutschland ent-
schlossen hatten, ihre Uhren wihrend der
Sommermonate um eine Stunde vorzustellen.
Eine vom Bundesrat im Herbst 1979 den Eidg.
Raten in aller Eile vorgeschlagene Gesetzes-
dnderung fand beim Nationalrat keine Gnade;
mit einigem Recht stellte sich die Kleine
Kammer auf den Standpunkt, dass ein der-
artiger Schritt eine Missachtung des in der
Referendumsabstimmung bekundeten Volks-
willens bedeuten wiirde. Eine Angleichung an
unsere europdischen Nachbarn wird deshalb
frithestens im Sommer 1981 moglich sein!

Schliessen wir mit einem Kapitel, das un-
serem Land und seiner Bevolkerung gewiss
zur Ehre gereicht: die Aufnahine einiger tau-
send Indochina-Fliichtlinge. Das Schicksal der
aus Vietnam vertriebenen und geflohenen
«Bootsmenschen» sowie der Hunderttausen-
den von Kambodscha-Fliichtlingen léste im
Sommer 1979 in der ganzen Schweiz eine
Grundwelle des Mitgefiihls aus. Eine Sammel-
aktion der Hilfswerke erbrachte binnen kiir-
zester Zeit die Summe von 15 Mio Franken,
und der Bundesrat gab fiir 1979 und 1980 fiir
die Aufnahme von je 3000 Indochina-Fliicht-
lingen grunes Licht. In zahlreichen Dérfern
und Stadten kummern sich heute freiwillige
Helfer um diese Neuankommlinge, die sich
hierzulande unter v6llig andersgearteten Ver-
héaltnissen zurechtzufinden haben.
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