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Blick in die Welt

von Dr. phil. Walter Biihrer

A. Weltpolitik

Kein Ereignis hat die Weltoffentlichkeit im
vergangenen Jahr auch nur anndhernd so
stark beschiftigt wie die iranische Revolu-
tion. Krisenherde gab es zwar in aller Welt
genug; nirgendwo waren jedoch die Auswir-
kungen derart unberechenbar wie in Persien.
Denn Iran hatte bislang kréftig mitgeholfen,
den unerséttlichen Energiedurst der Industrie-
staaten des Westens zu befriedigen (als zweit-
grosster Erdolexporteur nach Saudi-Arabien).
Irans hochgeriistete Armee kontrollierte auch
die fiir den gesamten Westen lebenswichtige
(Erdcél-)Versorgungsader durch die Meerenge

von Hormuz am Ausgang des Persischen Gol-
fes. Schliesslich war das persische Kaiserreich
stets ein verldsslicher Verbilindeter des We-
stens an einer strategisch wichtigen Nahtstelle
(zwischen Arabien, der Sowjetunion und dem
Indischen Ozean) gewesen, dariliber hinaus
auch ein geschitzter Kunde westlicher Ex-
portprodukte.

Die Erschiitterung kam nicht von aussen.
Das Imperium des Schahs, buchstdblich auf
Sand gebaut, brach vielmehr unter der auf-
gestauten Volkswut zusammen. Die gewal-
tigen Einnahmen aus den Olverkdufen waren
stets nur einer kleinen Schicht von Schah-
Glinstlingen zugute gekommen; industrielle

Massenkundgebungen flihrten schliesslich zum Sturz des Schah-Regimes. Zu Demonstrationen zu-
gunsten der islamischen Republik Iran rief Schiitenfiihrer Khomeiny auch in der Folgezeit wieder-

holt auf.

(KEYSTONE)




Grossprojekte und Massenimporte aus dem
Ausland hatten das lokale Gewerbe und den
einheimischen Kleinhandel zunehmend be-
droht; Landflucht und steigende Inflations-
raten hatten in den Stddten ein Heer von
Notleidenden geschaffen, die nichts zu verlie-
ren hatten. Entscheidend fiir den Ausbruch
der iranischen Revolution waren letzten En-
des zwei Ursachen: eine allgegenwirtige Ge-
heimpolizei, die jede oppositionelle Regung
im Keim erstickte sowie die zunehmende gei-
stige Entwurzelung der Bevolkerung in einem
System, das unbesehen allen «Fortschritt» zu
ubernehmen trachtete und in welchem
schliesslich nur noch das Geld zdhlte.

Die Schah-Gegner, die sich aus allen Be-
volkerungsschichten zusammensetzten, fan-
den fir ihren Kampf im schiitisch-islamischen
Glaubensbekenntnis die einigende Kraft; nach
der Machtiibernahme durch den Schiitenfiih-
rer- Khomeiny drohte sich die neu prokla-
mierte islamische Republik indessen ihrerseits
wieder in eine Diktatur zu verwandeln:
Schleierzwang fiir Frauen, Moralgesetze, neue
Pressezensur-Massnahmen und das unheil-
volle Wirken der Revolutionsgerichte warfen
ihre diisteren Schatten voraus. ..

Hitte der Westen den «Verlust» Irans ver-
hindern kénnen? Vielleicht, wenn die Verbiin-
deten des Kaiserreiches die verhingnisvollen
(wirtschaftlichen und politischen) Fehlent-
wicklungen nicht wéhrend Jahrzehnten gera-
dezu blind unterstiitzt hitten. So jedoch war
es durchaus verstdndlich, dass der Kampf
gegen das Schah-Regime einher ging mit der
schroffen Ablehnung westlicher «Kultur» ins-

gesamt, wobei davon die marxistische Ideolo-
gie nicht ausgeklammert wurde.

Das (vorlibergehende) Ausbleiben irani-
schen Erdols auf dem Weltmarkt hatte bald
splirbare Verknappungen und Preissteigerun-
gen zur Folge. Sie demonstrierten einmal
mehr die unheilvolle Abhingigkeit unserer
Zivilisation vom Erdél. Noch weiter verstiarkt
wurde das Energieproblem durch die «Bei-
nahe-Katastrophe» in einem Kernkraftwerk
bei Harrisburg im US-Staat Pennsylvania; sie
zeigte mit aller Deutlichkeit, welche Risiken
mit der friedlichen Nutzung der Atomkraft
noch immer verbunden sind.

Die Ereignisse in Iran fanden auch ihren
Niederschlag im schleppenden Gang der Frie-
densverhandlungen zwischen Israel und Agyp-
ten. Mit zwei unkonventionellen diplomati-
schen Kraftakten (Camp David; Reise nach
Kairo und Jerusalem) gelang Prasident Carter
dennoch das Unmogliche: In Washington setz-
ten Begin und Sadat ihre Unterschriften un-
ter ein Abkommen, das 30 Jahre Krieg zwi-
schen den beiden Nationen beendete. Doch
Frieden bringt das Dokument der unruhigen
Nahost-Region (voraussichtlich) noch lange
nicht. Auf Dringen der Palédstinensischen Be-
freiungsorganisation (PLO) verurteilten fast
alle arabischen Lander das Vertragswerk und
brachen ihre diplomatischen Beziehungen zu
Kairo ab. Ob Sadat diesem gewaltigen Druck
standhalten kann, wird sowohl von der er-
warteten Wirtschaftshilfe aus dem Westen als
auch von der Bereitschaft Israels abhingen,
den &dgyptischen Vorstellungen tiber die Lo-
sung der Palidstinenserfrage und die Zukunft
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der (noch) besetzten Gebiete entgegenzukom-
men.

Ebenfalls ein Durchbruch gelang der ame-
rikanischen Diplomatie im Fernen Osten: die
Aufnahme normaler Beziehungen zur Volks-
republik China. Beiden Seiten war mit die-
sem Schritt gedient: Amerikas Wirtschaft er-
hielt Zugang zum zukunftstrachtigen chine-
sischen Markt, wihrend Maos Erben auf ame-
rikanische Technologie und Kapitalhilfe fir
den vorgesehenen «grossen Sprung ins 21.
Jahrhundert» hoffen durften.

Chinas Anndherung an den Westen war
auch durch das Verhalten Vietnams bedingt:
Der Ausweisung von gegen 200 000 Chinesen
aus diesem Land waren gleichsam Schlag auf
Schlag ein Bilindnisvertrag mit Moskau und
die Invasion Kambodschas gefolgt, dessen
tyrannisches Regime seinerseits mit Peking
verbiindet war. Alle diese Vorgéinge empfand
man in Peking wenn nicht als Bedrohung, so
doch als nicht tolerierbaren Gesichtsverlust.
Der Denkzettel fiir Hanoi blieb denn auch
nicht lange aus: In einer begrenzten «Straf-
aktion» wurden dem Gegner schwere Ver-
luste zugefiigt. Der erhoffte Riickzug vietna-
mesischer Truppen aus Kambodscha blieb je-
doch aus. Die Leidtragenden des (nord)viet-
namesischen Machthungers waren wiederum
die Volker Indochinas — abermals entflo-
hen Hunderttausende der kommunistischen
Zwangsherrschaft, zumeist unter Lebensge-
fahr auf wenig seetauglichen Fischerbooten.

Die offizielle «Ausschnung» zwischen China
auf der einen, Japan und den Vereinigten
Staaten auf der andern Seite, blieb nicht ohne
Auswirkungen auf das Verhiltnis zwischen
den beiden Superméchten. Vor die Wahl zwi-
schen «Kooperation» und «Konfrontation»
hatte US-Préasident Carter die Kreml-Gewal-
tigen in einer vielbeachteten Rede gestellt.
Doch Moskau liess sich weder von vehemen-
ten Protesten gegen seine Menschenrechts-
politik noch von Handelssanktionen beein-
drucken. Im Gegenteil: die Verfolgung von
Dissidenten erréichte zeitweise neue Hohe-
punkte. Offiziell bekundeten beide Seiten ihr
Interesse an einer Fortsetzung der Entspan-
nungspolitik; doch Moskau liess sich dadurch

in keiner Weise von einer geradezu hektisch
betriebenen  Aufriistungspolitik  abhalten.
Amerikas Reaktionen fielen eher schwéchlich
aus: Der Bau eines neuen Bombers (B-1) wur-
de gestrichen, jener der umstrittenen Neu-
tronenbombe immer wieder vertagt.

Dennoch gelangten die beiden Superméchte
nach mannigfaltigen Verzégerungen schliess-
lich zum Abschluss eines weiteren Abkom-
mens uber die strategische Riistungsbegren-
zung (SALT II), in der beiderseitigen Erkennt-
nis, dass es zumindest einen globalen Atom-
krieg zu verhindern gelte. Dabei liess Partei-
chef Breschnew freilich nie einen Zweifel
offen, dass Moskau den Wettbewerb mit den
kapitalistischen Staaten auch in Zukunft fort-
zusetzen gedenke.

In seinen unablédssigen Bestrebungen, in den
Staaten der Dritten Welt an Einfluss zu ge-
winnen, konnte der Kreml freilich weit we-
niger «Erfolge» verbuchen als in den Jahren
zuvor: Afghanistan fiel zwar durch einen
Staatsstreich unter prosowjetische Herrschaft;
der erbitterte Widerstand =zahlreicher Ge-
birgsstimme im Zeichen des Islams droht die
Russen indes immer mehr in ein vorderasia-
tisches «Vietnam» zu verwickeln. Ugandas
blutriinstiger Diktator Idi Amin — von den
Sowjets ebenfalls wihrend Jahren umhat-
schelt — wurde von tansanischen Truppen
vertrieben. In Zaire bereitete die entschlosse-
ne Reaktion Frankreichs, Belgiens und Marok-
kos der Invasion der Kupferprovinz Shaba
durch von Kubanern unterstiitzte Aufstédndi-
sche ein rasches Ende. Allenthalben auf dem
afrikanischen Kontinent wird heute das Auf-
treten kubanischer «Hilfstruppen» mit Miss-
trauen beobachtet; immer mehr Drittwelt-
lénder fordern vom Ostblock nicht nur Waf-
fenlieferungen, sondern ebenfalls echte Ent-
wicklungsleistungen.

Auch der Westen hat in Afrika nach wie
vor seine «Hypotheken»: die Republik Siid-
afrika, die ihre Politik der Rassentrennung
zwar splirbar gelockert hat; Namibia, das bis-
lang von Stdafrika verwaltete Mandatsge-
biet, welches sich auf der Gratwanderung
in die Unabhingigkeit befindet; Rhodesien
schliesslich, das biirgerkriegsgeschiittelte Land,




wo eine schwarze Regierung auf Grund de-
mokratischer Wahlen installiert werden konn-
te, die freilich nicht die Anerkennung der
Guerillaorganisationen und des {ibrigen
Schwarzafrika findet.

Die Vorginge in Afrika und Asien empfand
man in Westeuropa mehr als sanftes Wetter-
leuchten denn als Ankiindigung drohender
Gewitter, und auch die sowjetischen Riistungs-
anstrengungen wurden mit geradezu strafli-
chem Gleichmut hingenommen. Nur wider-
willig rangen sich die NATO-Staaten zu einer
Erh6hung ihrer Verteidigungsanstrengungen
durch. Dennoch gab es auf dem «alten Kon-
tinent» durchaus Erfreuliches zu registrieren:
Wihrend sich Portugal mit der Staatsform
der Demokratie noch immer schwer tat, voll-
zog Spanien unter Konig Juan Carlos I. den
endgiiltigen Abschied von der franquistischen
Diktatur (neue Verfassung, Parlamentswah-
len); ungelost blieb das Problem des Basken-
landes.

Frankreich genoss unter der Fiihrung Pri-
sident Giscards ein Jahr geradezu erstaunli-
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cher politischer Stabilitdt, wobei sowohl die
Linke als auch die franzosische Rechte fort-
fuhren, sich durch interne Streitigkeiten zu
ldhmen. Einzig die Streikaktionen lothringi-
scher Stahlarbeiter liessen erkennen, dass der
Burgfriede an der sozialen Front angesichts
harter Wirtschaftsmassnahmen der Regierung
an einem diinner gewordenen Faden hangt.

Monatelange Streiks hatte das Nachbarland
Grossbritannien zu verkraften. Verschiedene
Gewerkschaften rebellierten offen gegen die
von der Labour-Regierung verfiigten Lohn-
leitlinien — mit dem «Erfolg», dass Premier-
minister Callaghan bei den unvermeidlich ge-
wordenen Wahlen eine deutliche Niederlage
beziehen musste. Die konservative Parteichefin
Margaret Thatcher erhielt dank ihrem libera-
len Wirtschaftsprogramm die erwartete Chan-
ce — eine neue Chance ebenfalls fiir «good
old Britain».

Wahlen auch in Osterreich (mit einem kla-
ren Sieg der Sozialisten unter Bruno Kreisky)
und in Italien: Dort hatte sich der Schock
nach der Ermordung von DC-Président Aldo
Moro schon bald wieder verfliichtigt; die still-
schweigende Zusammenarbeit zwischen KPI
und Christlichdemokraten hielt kaum ein Jahr
an. In der Wahlergunst fielen die Kommu-
nisten, nach den Erfolgen der letzten Jahre,
plotzlich wieder splirbar zurlick — wohl auch
eine Folge des anhaltenden Links-Terrors, der
das italienische Politgeschehen liberschattete!

Erfolge gegen diese moderne Geissel hatte
dagegen die Bundesrepublik zu verzeichnen.
Dementsprechend ruhiger wickelte sich das
innenpolitische Geschehen ab — von vergeb-
lichen Versuchen der CDU/CSU-Opposition
geprégt, der Regierungspolitik unter dem po-
puldaren Kanzler Schmidt etwas Gleichwer-
tiges gegentiberzustellen.

Massgeblich Schmidts Verdienst war es,
dass die politische und wirtschaftliche Zusam-
menarbeit in Westeuropa in zwei wichtigen
Bereichen Fortschritte machte: Alle EG-
Staaten, mit Ausnahme -Grossbritanniens,
einigten sich auf eine engere wahrungspoliti-
sche Zusammenarbeit (EWS), eine Massnahme
gegen die unberechenbaren Schwankungen
des Dollarkurses, die auch den Nicht-EG-Staa-




ten wie der Schweiz zugute kam. Erstmals
sollte ferner das Parlament der EG in direk-
ter Wahl in allen Mitgliedsldandern bestimmt
werden — wobei freilich meistenorts innen-
und nicht Europa-politische Themen den eher
flauen Wahlkampf dominierten.

B. Schweizerische Innenpolitik

War es auf weltpolitischer Ebene das «Jahr
des Irans», so konnte man bei uns mit einigem
Recht vom «Jahr des Juras» sprechen. Tat-
sachlich erlebte die Schweiz erstmals seit 1815
die Geburt eines neuen Kantons; am 1. Ja-
nuar 1979 wurde der Kanton Jura als voll-
wertiger 23. Stand in die Eidgenossenschaft
aufgenommen. Genauer gesagt handelte es
sich nur um die ehemals nordjurassischen
Bezirke des Kantons Bern; die ebenfalls nach
dem Wiener Kongress Bern zugefallenen siid-
jurassischen Gemeinden hatten sich im Rah-
men der verschiedenen Plebiszite mehrheit-
lich fiir die weitere Zugehorigkeit zu Bern
ausgesprochen.

Die Griindung des Kantons Jura fand die
lUberwaéltigende Zustimmung des Schweizer-
volkes und aller Stidnde. Bei einer Stimmbe-
teiligung von allerdings nur 41,5 Prozent wur-
den nicht weniger als 82,3 Prozent Ja-Stim-
men in die Urne gelegt. Viele Schweizer
glaubten, sich und der Eidgenossenschaft da-
mit ein leidiges Problem vom Leib schaffen
zu konnen. Zu Recht war jedoch von man-
chen Kommentatoren darauf hingewiesen
worden,. dass das Jura-Problem damit ent-
scharft, aber nicht endgiiltig gelost werden
konne. Umgehend nach dem Volksentscheid
erklarten denn auch Vertreter des Rassemble-
ment Jurassien am Fest des jurassischen Vol-
kes in Delsberg, der Kampf um die Wieder-
vereinigung mit dem Studjura gehe weiter.
Dass es dem RJ unter Roland Béguelin ernst
mit dieser Absicht war, bewies das unwiirdige
Seilziehen im Vorfeld des geplanten Festes
zur Aufnahme des Kantons Jura in die Eid-
genossenschaft: Das RJ agitierte so lange ge-
gen die Teilnahme von Bundesrat Furgler —
der Vorsteher des EJPD hatte in der voran-
gegangenen Session einen RJ-Vertreter etwas

unsanft zurechtgewiesen —, bis die Kantons-
regierung die Féte abblasen musste.
Abgesehen von derartigen kleineren «Sto-
rungen» blieb unserem Land der innere Friede
erhalten; kaum je in Gefahr war auch das
gute Einvernehmen zwischen den Sozialpart-
nern. Das war durchaus nicht selbstverstind-
lich, kampften doch verschiedene Teile unse-
rer Wirtschaft noch immer ums Uberleben.
Zum grossten Problem der Exportwirtschaft
wurden die Wahrungsverschiebungen, die den
Kurs der wichtigsten anderen Wihrungen in
die Hohe trieben; der Dollar fiel voriiberge-
hend unter Fr. 1.50, die flir uns noch bedeut-
samere D-Mark auf unter Fr. —.80. Erst eine
Sonderanstrengung unserer Nationalbank in
Zusammenarbeit mit den wichtigsten ausldn-,
dischen Notenbanken vermochte eine Ten-
denzwende einzuleiten. Nachdem die Teue-
rung zeitweise einen Tiefststand von 1,0 Pro-
zent erreicht hatte, kiindigte sich auch auf
diesem Gebiet wieder eine gewisse Tendenz-
wende an — zumal die Vorgédnge in Iran die
Benzinpreise schlagartig ansteigen liessen.
Dennoch: Die sich abzeichnende Verknap-
pung der Olzufuhr, von der unsere Energie-
versorgung heute zu rund 75 Prozent abhéangt,
16ste kaum politische Bewegung aus; Energie-
sparappelle verpufften wirkungslos; aber die
Diskussion um das Problem der Kernkraft
wurde zusehends gehéssiger. Anlass genug bot
die sogenannte «Atomschutzinitiative», welche
fiir den Bau neuer Anlagen u. a. die Zustim-
mung der betroffenen Gemeinden und der
umliegenden Kantone sowie fiir den Betrieb
bestehender KKW periodisch wiederkehrende
Konzessionsverfahren forderte. Die Entschei-
dung (dagegen) fiel &dusserst knapp aus —-
nach einem emotionsgeladenen Abstimmungs-
kampf. Umso deutlicher genehmigten die
Stimmberechtigten das von einem Referen-
dum angefochtene verschirfte Atomgesetz,
das fiir den Bau neuer Anlagen eine Rahmen-
bewilligung des Bundes (mit Vetorecht des
Parlamentes) sowie einen Bedarfsnachweis
vorsieht. Nach diesen Volksentscheiden und
nach dem KKW-Unfall bei Harrisburg diirfte
zumindest eines feststehen: Das auf uns zu-
kommende Energieproblem wird sich nach




dem heutigen Stand der Erkenntnisse nicht
dank friedlicher Nutzung der Atomenergie
l6sen lassen!

Mogliche Wege zu dessen Bewdltigung zeigt
der 1700seitige Schlussbericht der Kommission
fiir die Gesamtenergiekonzeption auf; er miin-
det in die Empfehlung aus, dem Bund im Rah-
men eines Verfassungsartikels mehr Kompe-
tenzen im Energiesektor zu verleihen und im
besonderen eine Energiesteuer einzufiihren.

A propos Steuern: Die Bemiihungen des Bun-
des um eine neue Finanzordnung auf eidge-
nossischer Ebene schlugen ein weiteres Mal
fehl. Trotz substantiellen Erleichterungen bei
der Wehrsteuer lehnten die Stimmbiirger die
Einfiihrung der Mehrwertsteuer wiederum
(nach dem 12. Juni 1977) ab. Das Resultat des
Urnengangs vom 20, Mai 1979 liess nur eine
Deutung offen: Auf Bundesebene sollen die
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Mit einem Volksfest in Pruntrut reagierte die jurassische Bevolkerung auf den positiven Entscheid
der Eidgendssischen Volksabstimmung tiber die Griindung des Kantons Jura.

(KEYSTONE)

Ausgaben inskilinftig noch stdrker in den
Griff genommen werden — nachdem die bis-
herigen Spariibungen kaum jemanden ernst-
lich bertihrt hatten.

Die «Sparguillotine» konnte nun freilich
auch zentrale Bundesaufgaben treffen, so vor
allem die Landesverteidigung: Mit den Rii-
stungsprogrammen der letzten Jahre sind
zwar wesentliche Liicken geschlossen worden;
auf einen modernen Stand gebracht wurden
namentlich die Panzerabwehr («Dragon»), die
Artillerie (Panzerhaubitzen M-109) sowie die
Flugwaffe (in Emmen trafen die ersten Flug-
zeuge vom Typ F-5e «Tiger» ein). Die mehr-
tdgigen - Manover des Feldarmeekorps 4
(«Knacknuss») zeigten indessen die Méngel
unserer Armee schonungslos auf; neben einem
weiteren Ausbau der Panzerabwehrmittel auf
Einheitsstufe ist die Beschaffung wvon Flab-




Grosser Vogel — Kkleiner Vogel

Der Rumpt eines ersten «Tiger»-Kampfflugzeuges
streckt seine spitze Nase in 'die Schweizer Luft
beim Auslad auf dem Militdrflugplatz Emmen.
Dieser «kleine Vogel» verldsst hier den Laderaum
des grossten Flugzeuges der Welt, einer Lockheed-~
Galaxy, die sechs Northrop F-5E «Tiger» von

Kalifornien in die Schweiz flog. (KEYSTONE)

Panzern filir die mechanisierten Verbinde zu
einem dringenden Anliegen geworden.

Wird der Sinn einer starken Armee heute
von der grossen Mehrheit der Schweizerbe-
vbolkerung eingesehen, so stossen Verbesse-
rungen bei den Polizeimitteln und im Bereich
der politischen Zusammenarbeit nicht tiberall
auf Gegenliebe. Dem Projekt einer Bundes-
sicherheitspolizei erwuchs vor allem darum
Widerstand, weil diese aus kantonalen Be-
stinden zusammengesetzte und jederzeit ab-

rufbare Polizeitruppe vom Bundesrat nicht
nur zur Terrorbekdmpfung, sondern auch zur
allfalligen Wiederherstellung von Ruhe und
Ordnung hiétte eingesetzt werden konnen.
Opposition seitens der politischen Linken und
foderalistische Bedenken versetzten der Furg-
ler-Vorlage den Todesstoss.

Auch ein weiteres «Lieblingskind» Furglers
fiel auf eher steinigen Boden: der Entwurf
fiir eine Totalrevision der Bunaesverfassung.
Nachdem die anfingliche Euphorie gewisser
Kreise einer niichterneren Betrachtungsweise
Platz gemacht hatte, traten im Vernehmlas-
sungsverfahren die Maéingel dieses Werkes
offen zutage: Besonders kleinere Kantone wie
die beiden Appenzell wiirden in ihren Rech-
ten sehr stark eingeschrdnkt — ganz zu
schweigen von den zahllosen Anderungen im
Sozial- und Wirtschaftsbereich.

Bundesrat Furgler war indessen nicht das
einzige Mitglied der Landesregierung, das
unter Beschuss geriet. Viel Kritik zog sich
auch sein Neuenburger Kollege Pierre Aubert
zu: Mit seinen umstrittenen Reisen nach Un-
garn und Schwarzafrika sowie mit der An-
kiindigung, den «Aussenminister» der PLO in
Bern zu empfangen, machte sich Aubert nicht
tiberall beliebt. :

Bereits harrt allerdings eine weit wichtigere
Aufgabe des EPD-Vorstehers: Sein Departe-
ment ist vom Bundesrat beauftragt worden,
die Botschaft tiber den UNO-Beitritt unseres
Landes auszuarbeiten. Die Frage diirfte dem-
nach in absehbarer Zeit auch dem Schweizer-
volk vorgelegt werden kénnen.
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