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Die schweizerische Landwirtschaft bis zum Jahre 2000

Agrarpolitische SchluBfolgerungen des Schweizerischen Bauernverbandes aus der Studie
«Entwicklungsperspektiven der schweizerischen Landwirtschaft bis zum Jahre 2000»

Die von der Arbeitsgruppe Perspektivstudien in
Zusammenarbeit mit dem Schweizerischen Bau-
ernsekretariat durchgefiihrte Studie «Entwick-
lungsperspektiven der schweizerischen Landwirt-
schaft bis zum Jahre 2000» zieht objektive wirt-
schaftliche SchluB3folgerungen aufgrund gewisser
Annahmen beziiglich der Bevilkerungsentwick-
lung und des gesamtwirtschaftlichen Wachstums
sowie unter Zugrundelegung der heutigea wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Rahmenbe-
dingungen. Die Ergebnisse weisen mogliche
Grundtendenzen der wirtschaftlichen Entwick-
lung der Landwirtschaft in gesamtwirtschaftli-
chen Zusammenhingen in Friedenszeiten auf, die
mit bewuBten MaBnahmen Kkorrigiert werden
konnen, falls sie als unerwtnscht betrachtet wer-
den sollten. Die Studie stellt kein Leitbild und
kein agrarpolitisches Programm dar. Die Unter-
suchungsergebnisse sind 6konomischer Art und
zeigen mit aller Deutlichkeit die Konsequenzen
der weiteren Entwicklung der heute herrschen-
den Verhéltnisse,

Die sachlichen Feststellungen der Perspektiv-
studie ermdglichen es, rechtzeitig bestimmte
MaBnahmen zu ergreifen, um die Entwicklung
bewuBt in bestimmte Richtungen zu lenken. Ge-
stiitzt auf die Ergebnisse dieser Untersuchung
sowie auf langfristige agrarpolitische Ziele sollen
nun konkrete Richtlinien fiir ein langfristiges
agrarpolitisches Programm ausgearbeitet werden.
Aus der allgemeinen Sicht der bauerlichen Be-
rufsvertretung zieht der Schweizerische Bauern-
verband aus den langfristigen Entwicklungsper-
spektiven der schweizerischen Landwirtschaft die
nachstehenden SchluBlfolgerungen. Vorerst seien
wesentliche Zielsetzungen der schweizerischen
béauerlichen Agrarpolitik hervorgehoben.

Zielsetzungen der schweizerischen Agrarpolitik

Wir sind uns bewuBt, daB die Landwirtschaft
ein Teil der Volkswirtschaft ist und dalB die land-
wirtschaftlichen Fragen daher nur im Rahmen
der gesamten Wirtschaft gelost werden koénnen.
Gegenstand der Landwirtschaftspolitik bilden
auch die Forstwirtschaft, der Gartenbau und die
Fischerei; den Bergbau schlieBen wir dagegen
nicht ein, auch wenn er zur Urproduktion gehort.

Als wichtigste Aufgaben der schweizerischen
Agrarpolitik haben zu gelten: die Foérderung ei-
nes gesunden Bauernstandes und einer leistungs-

fahigen Landwirtschaft; die weitmoglichste Si-
cherstellung der Landesversorgung mit Nah-
rungsmitteln aus eigenem Boden unter normalen
wirtschaftlichen und politischen Verhiltnissen
sowie in Zeiten gestorter Zufuhr; geordnete Be-
siedlung des Landes, Pflege der Kulturlandschaft
und Landschaftsschutz. Dazu gehort auch die
Pflege der ethischen, geistigen und sozialen
Werte der Landbevolkerung.

Im Dienste dieser Zielsetzung bildet in schwei-
zerischen Verhiltnissen der bauerliche Familien-
betrieb die geeignetste wirtschaftliche Produk-
tionseinheit, die mit allen Mitteln zu férdern ist.

Die schweizerische Landwirtschaft weist eine
Mischung von Betriebsgroflien auf. Ein Ziel der
Agrarpolitik muf3 es sein, eine moglichst grofie
Zahl von existenzfihigen Familienbetrieben zu
erhalten, wobei Zu- und Nebenerwerbsbetriebe
nach wie vor ihre Existenzberechtigunz haben.
Wo solche aus freiem Willen aufgegeben werden,
sollte ihr Boden dazu dienen, durch Aufstockung
die Existenzgrundlage anderer Betriebe zu ver-
bessern. Eine Konzentration des Bodenbesitzes in
wenig Handen oder die Bodenspekulation in je-
der Form ist sozial und politisch ungesund und
mull verhindert werden.

Der béuerliche Betrieb ist am besten in der
Lage, den heutigen Anforderungen des Umwelt-
schutzes zu entsprechen. Die Erhaltung des bio-
logischen Gleichgewichtes in der Natur sowie die
Pflege der Landschaft bilden seit jeher eine we-
sentliche Aufgabe der Landwirtschaft. Dieser all-
gemeinen Funktion kommt heute in der Schweiz
im b&uerlichen Betrieb und besonders im Berg-
gebiet vermehrte Bedeutung zu. Dadurch drangt
sich eine bestimmte Intensitit der Bodenbewirt-
schaftung auf.

Die hohen fixen Kosten im Landwirtschafts-
betrieb und die fortschreitende Verringerung der
Bodenflidche zwingen zu einer Steigerung der
Produktion und der Fléchenproduktivitit. Eine
Produktionsausweitung liegt im allgemeinen auch
im Interesse der Versorgung der Schweiz mit
Nahrungsmitteln. Die Erzeugung mull aber ge-
milB dem Landwirtschaftsgesetz den Bediirfnissen
des inldndischen Marktes angepalB3t sein, Es diir-
fen nicht durch einseitige Ausdehnung der Pro-
duktion in einzelnen Betriebszweigen Uberschiis-
se entstehen und Absatzschwierigkeiten verur-
sacht werden. Deshalb mull das marktgerechte




Verhalten der Produzenten, ausgehend von einer
kontinuierlichen Produktionslenkung, als wesent-
liches Gebot der schweizerischen Agrarpolitik
stets beobachtet werden.

Eine intensive Wirtschaftsweise und eine Stei-
gerung der offenen Ackerfliche nach dem durch
die landwirtschaftlichen Dachorganisationen und
die Bundesbehdrden aufgestellten Produktions-
programm sind wichtige Mittel zur Erreichung
der gesteckten agrarpolitischen Ziele. Bei der
Verwirklichung dieses Produktionsprogrammes
sowie bei einer Regelung der Futtermittelimporte
im Sinne des Landwirtschaftsgesetzes wird es
notwendig sein, die viehwirtschaftliche Produk-
tion den Bedirfnissen des Marktes anzupassen
und bei der indirekten Produktionslenkung die
Preisrelationen unter landwirtschaftlichen Pro-
dukten einzuhalten.

Bei der Bedarfsdeckung ist der inldndischen
Produktion der Vorzug zu geben und die Einfuhr
auf den wirklichen Bedarf der schweizerischen
Wirtschaft zu bemessen. Ein angemessener Schutz
der schweizerischen Landwirtschaft gegen aus-
landische XKonkurrenz, insbesondere gegen Im-
porte unter verzerrten Wettbewerbsbedingungen,
mul3 auch in Zukunft, d. h. bei vermehrter Ver-
flechtung der schweizerischen Wirtschaft mit
dem europaischen Markt, bleiben, um den Absatz
inldndischer Produkte zu gewédhrleisten und
Preiszusammenbriiche sowie eine Schrumpfung
des biduerlichen Einkommens zu vermeiden,

Das im Landwirtschaftsgesetz festgelegte Prin-
zip der kostendeckenden Preise und die Absatz-
regelung ermoglichen es der Landwirtschaft, auf
langere Sicht ihre Lage zu verbessern. Die darauf
beruhende Preispolitik mul3 bestrebt sein, den
landwirtschaftlichen Produzenten in rationell ge-
flihrten Betrieben fiir ihre Produkte kostendek-
kende Preise zu sichern. Die bauerliche Familie
sollte einen Arbeitsverdienst erzielen, der dem
Lohn vergleichbarer nichtlandwirtschaftlicher
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Berufskategorien entspricht. Die Lage der Berg-
bauern muBl mit einer Kombination von ver-
schiedenen MaBnahmen verbessert werden. Dring-
lich ist im Berggebiet die Verbesserung der
Strukturen der Land- und Alpwirtschaft, die
Sicherung des Viehabsatzes, die Verstarkung der
Ausgleichszahlungen an die erhdohten Kosten so-
wie die Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Lei-
stungen der Berglandwirtschaft. Zwischen Berg-
und Tallandwirtschaft mul3 eine bessere Arbeits-
teilung erreicht werden, wozu eine besondere
Forderung der Viehzucht im Berggebiet und der
Absatz von Zucht- und Nutzvieh guter Qualitat
zu kostendeckenden Preisen gehoren, wéahrend
im Talgebiet die Ausdehnung des Ackerbaues
insbesondere dank der Forderung des Futterge-
treideanbaues die Arbeitsteilung begilinstigt. Von
grofler Bedeutung ist ferner die regionale Wirt-
schaftsforderung.

Die gemeinschaftliche Maschinenverwendung
und andere Formen iiberbetrieblicher Zusammen-
arbeit sind als wichtige Mittel der Senkung der
landwirtschaftlichen Produktionskosten und da-
mit der Kapitalbelastung des Einzelbetriebes zu
férdern. Bei der anhaltenden Anderung der
Agrarstruktur mull besonders bei der Durchfiith-
rung von Bodenverbesserungen, der Grundstiick-
zusammenlegungen, der Alpverbesserungen und
der Forderung der Waldwirtschaft darauf geach-
tet werden, daBl diese MaBnahmen mit der Orts-
und Regionalplanung koordiniert werden. Sie
dienen damit noch vermehrt der Forderung des
Fremdenverkehrs, der Erholung der stidtischen
Bevilkerung und dem TUmweltschutz, weshalb
die Allgemeinheit in Zukunft einen groBeren
Teil der Kosten dieser Verbesserungen tragen
sollte. Auch der allgemein zunehmende Kapital-
bedarf in der Landwirtschaft ist z. T. eine Folge
dieser Verbesserungen.,

Auswirkungen auf die Agrarstruktur

In der Studie tiber die Entwicklungsperspek-
tiven der schweizerischen Landwirtschaft wurde
die Auswirkung der Einkommens- und Bevolke-
rungsentwicklung auf die Betriebsgrofenstruktur
verfolgt und gréBenordnungsmifBig mit Zahlen
belegt. In diese Betrachtung wurden die haupt-
beruflichen Landwirtschaftsbetriebe einbezogen,
deren Zahl sich im Laufe der ndchsten drei Jahr-
zehnte aufgrund der getroffenen Annahmen un-
gefihr um die Hilfte vermindern und an Stelle
der im Jahre 1969 gezdhlten 89 000 Einheiten im
Jahre 2000 etwa 45000 betragen wiirde. Die
durchschnittliche Flache dieser Betriebe durfte
sich nach diesen Annahmen und Berechnungen




auf zirka 20 ha gegentiiber 13 ha im Jahre 1969
und 8 ha im Jahre 1955 erhohen.

Aus verstindlichen Griinden hat sich die Studie
mit den nichthauptberuflichen Landwirtschafts-
betrieben nicht befaBt, weil ihre Entwicklung
oft nicht durch wirtschaftliche Bedingungen be-
einfluBt wird und je nach GroBe verschieden ver-
lauft. Gewisse Kategorien der landwirtschaftli-
chen Kleinbetriebe gehen nicht zurlick. Deshalb
hilt die Studie fest: «Die kleinsten Einheiten, die
als Feierabend- und Wochenendbetriebe bewirt-
schaftet werden und vorwiegend als Wohnsitz fiir
auBerhalb der Landwirtschaft erwerbstéitige Fa-
milien dienen, diirften keine radikale zahienmé-
Bige Reduktion erfahren. Bei den grofleren land-
wirtschaftlichen Nebenerwerbs- und Zuerwerbs-
betrieben sind hingegen noch stédrkere Verédnde-
rungen zu erwarten.»

Folgerung: AnldBlich der Landwirtschaftszah-
lung 1969 wurden insgesamt 149 000 landwirt-
schaftliche Betriebe festgestellt, davon 130 000
Einheiten mit einer Kulturfldche von mehr als
50 Aren. Wie bereits erwédhnt, betrug damals die
Zahl der hauptberuflichen Landwirtschaftsbetrie-
be 89000. Die Zahl der nichthauptberuflichen
Landwirtschaftsbetriebe mit mehr als 50 Aren
von rund 40000 Einheiten — oder bei Berilick-
sichtigung aller Betriebe von 60 000 Einheiten —
ist sehr groB3. Diese Betriebe sollten im Rahmen
der agrarpolitischen, gesamtwirtschaftlichen und
sozialen MaBnahmen berticksichtigt werden,

Wir sind fiir die Erhaltung einer Kombination
von verschiedenen BetriebsgroBenklassen, d.h.
von Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetrieben. Da-
mit wird eine umfassende Nutzung und Pflege
unseres Kulturbodens am ehesten gewdhrleistet.

Die angenommene Reduktion der hauptberuf-
lichen Landwirtschaftsbetriebe von heute 89 000
auf 45 000 Betriebe im Jahre 2000 diirfte sich mit
Anwendung der herkommlichen wirtschaftspoli-
tischen MaBnahmen einstellen oder diese noch
ubertreffen. Diese Entwicklung wiirde tber das
Jahr 2000 anhalten, und schlieBlich diirften sich
noch wenige 10000 Betriebe in Lagen mit be-
vorzugten natlirlichen und wirtschaftlichen Be-
dingungen halten kénnen.

Wir konnen einer solchen Entwicklung nicht
zustimmen, und zwar aus folgenden Uberlegun-
gen: a) Der aufgezeigte Strukturwandel verlangt
— wie in der Perspektivstudie selber festgestellt
wird — einen auBergew6hnlich hohen Kapital-
einsatz, der selbst den wirtschaftlichen Erfolg
der zu erhaltenden Betriebe in Frage stellt.

b) Die verbleibenden Betriebe bieten keine Gewahr
mehr fiir eine intensive Nutzung des verfiigbaren
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Kulturbodens, d. h. das topographisch nicht giin-
stig gelegene Land wird mehr und mehr sich
selbst iiberlassen, also nicht mehr bewirtschaftet.
Die Landwirtschaft vermag in der Folge ihre
vielseitige Funktion in Gesellschaft und Volks-
wirtschaft nicht mehr zu erfiillen. ¢) Der Schwund
selbstdndiger Unternehmungen ist staatspolitisch
bedenklich, und fiir eine geordnete Raum- und
Besiedlungspolitik fallt ein wesentlicher Trager
mehr und mehr aus.

Unsere Stellungnahme zur Einkommensent-
wicklung findet damit auch aus der Sicht der
Strukturpolitik ihre Rechtfertigung. Dieser fol-
genschwere SchrumpfungsprozeB mull durch eine
wirksamere Preis- und Einkommenspolitik ge-
bremst und aufgehalten werden.

Dartiber hinaus mul3 die innerbetriebliche
Struktur unserer Betriebe (Arrondierung, Weg-
erschliefungen, Gebdudesanierungen) weiter ge-
fordert und ausgebaut werden. Fir die landwirt-
schaftlichen Bodenmeliorationen sind héhere Bei-
trige seitens des Bundes, der Kantone und Ge-
meinden zu gewéhren, weil diese Verbesserungen
immer mehr der nichtlandwirtschaftlichen Be-
volkerung bzw. dem Landschaftsschutz und der
Landschaftspflege dienen. Hierbei ist besonders
ein aktiver Einsatz des Investitionskredites not-
w ndig, und zwar in dem Sinne, daB: a) der In-
vestitionskredit im Einzelfall nicht erst nach Aus-
schopfung des Normalkredites ohne Mehrsicher-
heit zum Einsatze kommt und b) der Investitions-
kredit in Talbetrieben nicht nur den Vollerwerbs-
betrieben, sondern unter gewissen Bedingungen
auch den Zu- und Nebenerwerbsbetrieben zur
Verfiigung gestellt wird (z.B. tberbetriebliche
Organisationen usw.).

Fur die Erhaltung und Forderung landwirt-
schaftlicher Zu- und Nebenerwerbsbetriebe spre-




Gemeinschafisstall in Oberwald VS
Der zweckmaBige Bau wurde mit Dachschiefern «Eternit» eingedeckt.

chen folgende Argumente: Einerseits befassen
sich viele dieser Betriebe mit den Spezialbe-
triebszweigen wie Obst-, Beeren-, Gemiise- und
Weinbau bzw. Gefliigel-, Schweine- und Schaf-
haltung sowie Kélbermast. Andererseits bildet
fiir viele landwirtschaftliche Neben- und Zu-
erwerbsbetriebe die Tétigkeit in Industrie, Ge-
werbe, Fremdenverkehr, Waldwirtschaft und in
verschiedenen Dienstleistungsbetrieben eine Le-
bensnotwendigkeit. Deshalb mufl in bezug auf
diese Betriebe sowohl die landwirtschaftliche
Produktion als auch die nichtlandwirtschaftliche
Erwerbstitigkeit zielbewulit und systematisch ge-
fordert werden.

Alle diese MaBnahmen stehen im Dienste der
Erhaltung einer bestimmten Intensitét der Bo-
denbewirtschaftung, der Erhaltung einer mini-
malen Siedlungsdichte, besonders in den entlege-
nen Gegenden, sowie des Umweltschutzes und
der Landschaftspflege. Fiir den einkommensmaé-
Bigen Paritdtsvergleich und die sich daraus er-
gebenden preispolitischen Konsequenzen dienen
die Erfolgszahlen {liber die Landwirtschaft aus
hauptberuflich rationell gefiihrten Betrieben.

Dokumentationsdienst, herausgegeben vom
Landwirtschaftlichen Informationsdienst,
Postfach 2675, 3001 Bern,

Die Gemeinschaftsstalle im Wallis

«Bauer, ich kenne dich gut. Wir entstammen
demselben Volk, Unsere Familien sind gleichen
Ursprungs: sie kommen von Hirten und Land-
wirten. Du bist beim Alten geblieben, du bliebst
den Uberlieferungen treu. Mein GroBvater hin-
gegen, dem Broterwerb nachgehend, betrieb schon
ein Handwerk in einer kleinen Stadt...»

Diese Sétze von Hugo Faesi fallen uns ein,
wenn wir uns die Darlegung eines Berichtes
iiber die Entwicklung der Walliser Viehzucht-
wirtschaft iiberlegen. Sie erinnern uns daran, daB
die Entwicklung nirgends stillsteht. Auch auf
dem Lande nicht, auch nicht in abgelegenen
Berggegenden.

Gemeinsam — trotz Eigensinn

Seit liber zehn Jahren finden sich immer mehr
Walliser Bauern zum Bau von Gemeinschafts-
stdllen zusammen. Ihr Prinzip ist sehr einfach.
Sie bieten die Moglichkeit, den Viehbestand der
verschiedensten Kleinbauern in einem einzigen
Stall unterzubringen. Da dieser Bestand mit der
produktiven Ausdehnung des Wieslandes propor-
tional ist, war der Begriff des Gemeinschafts-
stalles gegeben. Er mulite jedoch noch verwirk-
licht werden. Zuerst mulBlte man ihn in Formeln
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Gemeinschaftsstall in Blitzingen VS
Fur die Bedachung wahlte man Schiefer «Eternit», fiir die Fassadenverkleidung Wellplatten

bringen: Ermittlung der Bediirfnisse, Rationali-
sierung der Hiiterarbeit, Definition der Rechte
und Pflichten der Genossenschafter, individuelle
Verteilung der Resultate. Alle diese Elemente
haben schlieBlich ihre konkrete Realisierung in
den von den Genossenschaften angenommenen
Statuten gefunden.

Wie konnte sich so etwas im Wallis entwickeln,
in einer Region, die fiir die Individualitét des
Charakters ihrer Bewohner bekannt ist? Man
bezeichnet dieses Volk als eigensinnig. Aber dazu
muB3 man verstehen: lange vor anderen Bergbe-
wohnern muBten die Walliser unter sich Briuche
festlegen, wenn sie auf ihren Gebieten {iberleben
wollten. AuBerhalb der Gegenden materiellen
Uberflusses lebend, muBiten sie Wege, Irrigations-
kanidle instand halten, entsteinen, Walder aus-
beuten, Marktprodukte erzeugen. Jedes Problem
verlangte gemeinsames Anpacken, einen Zusam-
menschluB gewisser Besitztimer und vor allem
der menschlichen Kréfte: jedenfalls eine den in-
dividuellen Interessen tberlegene Solidaritat.

Die Schaffung von Gemeinschaftsstéallen ist so-
mit eigentlich eine Fortsetzung alter Traditionen,
welche die aus der gegenwirtigen Entwicklung
entstehenden Gleichgewichtsstorungen korrigie-
ren sollen. Dank der Uberlieferung ist die Zu-

kunft gesichert, Sie bringt nun genossenschaft-
liche Verbadnde, deren flexible, den lokalen Ver-
héltnissen angepafBite Statuten auf ausgezeichnete
Weise die Familieninteressen der einzelnen Be-
sitzer und das cllgemeine Interesse fiir die Be-
lebung der Bergwirtschaft zu vereinigen wissen.
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