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Der Verfassungsrat des Kantons St. Gallen 1831

Kantons S, Gallen 1803-1953

von Dt A, Nageli

sum 150jdbrigen Bejtehen des
I8 nady dem ISujommenbrucy der Helvetit (1798

Q[bié 1803) bie Schyweiy unter dem Madtjprucy des |
erften Sonfuld Napoleon Bonaparte fich new fonftituicrs |
fe, fcbuf man aus ehemaligen Untertanengebicten und
sugemandten Orten 6 neue, mif den alten 13 Orten |
- gleichberedbtigte SKantone. 5 davon, Aargan, Thurgau,
Graubiinden, Waadt, Tefjin, waren geographifch obder
nacy Bevdlterungsdyaratter mebr oder weniger einbeits
lich, dburdy gemeinfame Trabdition und Gefchichte in eis
nen Sufammenbang bineingewadfen; dem 6., dbem Kans
fon &t Gallen ging jebe inneve Cinbeit ab. Die vevs
{chiedenften Tervitorien, um die beiden Appenzell herums
?eiagert, awifdhen Bodens, Walen: und Jlivichjee, zmwis
chen Rbein, Thurgau und Iiivichbiet, mit wenig Bevs
bindbung untereinander, obne politifche oder mwirtfchafts
lidge Senfrale, meift augeinanbder fivebend, waren bier,
eine richtige Berlegenbeitsldjung, Fiinftlich zujammenges
fiigt movden.

Ndter und Kelten batten fich in diefen Gebicten ans
gefiedelt, batten nady der rdomifdhen Eroberung die Spras

the deg Hervenvolfes angenommen, big dann in den

dabrbunderten nady dem Jerfall des rdmijhen Reidhes
o Novden und Weften her die alemannijdhen Siedler

immer {tavfer vordrangen und gegen Ende ded Mittel-

alters die deutjche Sprache iiberall bervjdyend gemworden
war — nody beute beipt ed Walenfee und Walenjiadt,

H. b, See und Geftave der Walen (Weljchen) —, fo dap
Dag frithere Sbiom fich nur noch in wenigen Ausdriicten,

Orts: und Flurnamen erbalten hat (Ragaz = groper
@tein, Saley = Weidengebitfdy etc) e meiter mwiv im
®ebict des Kantong fitdoftwdrts vorftopen, um fo ftarter
tritt ung der rvitovomanijdh-alemannijche Doppelchavaf:
fer entgegen.

3mwei Gebivgdgruppen, dbag Rbeintal, die drei See-
becken und das Hitgelland beftimmen den geograpbifchen
Ehavakter ded Kantons, deffen politifdhes Scyicjal vier
Sldfter: St. Gallen, Pfifers, St. Johann im ZThurtal
und Schanis, dbagu 4 Oynaftien: die Srafen von Mon=
fort:Werdenberg, ZToggenburg, Rappersmil und Sag.
Die Neichsabtei St. Ballen entwictelte fich in der Mot
per Kampfe zwifdhen Kaifer und Papft zum Reichsfii
ftentum, ©ag von Rorfdbacy big nacdy Wil veichte und




Zeile des Nheintald umfapte, ein Feudalftaat, der unter
bem energijchen Abte Lilvich Rojch feine gripte Vollens
oung erveichte, nadydem er 1468 dag Toggenburg von
ben Grben des letten ®&rafen erworben batfe, 1555
mwurde dbas Riofter St Jobann der Abtei inforporiert.
Sreilich mav diejem geiftlichen Flivftentum fdyon zu Bes
ginn deg 15, Jabrbunbdevts durch die Jreibeitstviege dev
Appengeller Dag wertvolle Sebiet zu Fitpen des Alpfteing
verloren gegangen, anbdrerjeitd batte dicje, von Schmwps
und ®lavug untevftiite demofratijhe Bemegung das
lanbergierige Haus Habsburg verhindert, eine Lanbds
briicfe vom Zhurgau nach Oefterveich zu fchlagen. BVon
jest an fchoben fich die Eidgenofjen alg dauernder Macht-
faftor in die Oftjcheiz ein. Al die auffivebende Hans
velsftadt &t. Gallen, die Notlage ded Klofters ausdniits
send, [[icb ein eigenes Lntertanengebiet auj Koften des
tlbfteclichen fchajfen wollte, verhinderte ed der Mackt-
ipruch ber Eidbgenofien, die, nady dem altrdmifchen Srunds
jas: Zeile und berrjdye! 2Abtei und Stadt als jugemandte
Orte aufnabmen und beide gejchickt gegeneinander aus:
fpielten. &¢it dem Hauptmannjdhaftsvertrag von 1479
maren die vier Schivmovte Jiivich, Luzern, Schivpz und
®larug bie eigentlidyen ,Bogte und Hevven” ded Klo-
fterfbaates, mdabrend dag Toggenburg durdy fein Biind-
nig mit Sy und Glarug einen Riidbhalt gegeniiber
feinem San'beﬁ-é)errn batte. Der Aufftand der Stadt
St. ®allen und der Appengeller im fogenannten Ror-
jchacher Klofterbrudy endigte danf dem Cingreifen bder
Eidgenofien tldglichy und begrub endgiiltig alle ,imperias
liftifchen” Geliifte der Hallusdftadt. Seit 1436 waren Gav
fter und uf}nac[) eibgendfiifch; 1464 fblog Rappersdil
balb freimillig, balb gesmwungen ein Bitndnid mit den
vier Orten, 1483 mwurde dagd Sarvganferland gemeine
Hevefdaft, 1490 dag Rbeintal. So bebervfchte die Eids
genofjenfchaft, diveft oder indbivett, gegen Ende ded Mit
telalterd bie ganze Nordoftfdhyweis. Ju Anfang desd 16.
sabrbunderts exmarh Slarus die Hevvfchajt Werdenberg,
su Anfang ded 17. nvich die Hervfchaft SagsGorfteaa.

L8 die reformatorifhe Berwegung, von Imwingli aus
aebend, auch dle Oftfhmeis evariff, da fapte fie sumeift
bort feften Sug, wo ein heimlicher Sroll gegen die Abt-
berrfchaft bejtand, zumal in dber Stadt St. Ballen, aber
auch im ZToggenburg, Rbeintal und andern Sebieten.
Der hervorragende Avzt und Humanift Joadim v, Watt
(Badian), sum Biivaevmeifter feiner Vaterftadt Sankt
Gallen gemﬁlg[t, mwar die vedte Hand Jwinglig, der die
Obeuleitung beblelt. Die Tage Hed Klofterd {chienen ges
3ablt; nach der Kataftropbe von Kappel fetste jobody die
tatbolifche NReftauration ein nady dHem damaligen Srund-
fats cujus regio, ejus religio (mwer die Herrfchaft bat,
beftimmt auch die Religion). Die Stadt St. Ballen blieh
rein veformievt, Linterrheintal und Obertoggenburg
mebrbeitlich; doch mwaven die Reformievten in den pavis
tatifhen ®ebieten in mandher Besiehung benachteiligt
big sum fog. Toggenburgerfrieg 1712, der ibnen ftirkes
ven Cinflup verfchafite. Su dem rvdtoromanifdy-alemans
nifchen Gegenfats mar nun aucy der fonfefjionelle getre
ten, der fich in der Politit ded tlinftigen Kantons bebdeus
tentber und fdydrfer ausdmwirtte alg der erfiere.

Wie in anbdern eidgendffifchen Untertanengebieten, fo
reate fich auch in den Landfchaften, die fpdter den Kans
ton &t. Gallen bilden follten, der Drang nady Jreibeit

und Selbftregierung im 18, Jabrbundert {tacfer unbd
ftarter, je mebr das NRegiment der ,gnddigen Herven”
vevbnicherte und fidy geitgemdfen politijdyen Neuerungen
gegenitber {dhmerhorig geigte. Man blicdte mit einem ges
wiffen Meid auf die freien Nachbarn, die Appenzeller,
bie Schmpzer und Glarner und fonnte ed nicyt begreis
fen, dap Leute, deven BVorfabren einft ihre Jreibeit mit
Blut erfauft batten, andeve beberrjchen {ollten. Dagu
prangen von Sranfreidy her die JIbeen der Auftldavung:

| Sveibeit, ®leichheit, BVoltgfouverdanitat aud den Schuif-

fen ber gropen Schriftfteller und Denfer imumer mebr
auch in die breiteren Voltdmaijfen. Die franzdfijche Res
volution balf dem [ange aufgeftauten Strom zum Ourch-
bruch, und gmwav dort zuerft, wo die Diamme am {hwdd-
ften maven, im milde vegierten ft. gallifchen Kloftevftaate,
mwo unter Leitung ded Boten Jobanned Riingli eine
grofe Landsgemeinde in Gopau 1795 dven vevjdhnlichen
2Abt Beda Angebrn trofs dem Widerftand feined Kons
ventes bemwog, einen ,gitlichen Bertrag” mit den freir
beitgluftigen ®otteshausleuten abzufchliepen. Audy im
Toggenburg, Rheintal, Oberland, Gafter, Rappergmil
regfe fichy der demofratifche Bolt3mwille, bildeten (ich Aus-
fchiiffe unid wurben Landammanner gemable, Als Abt Be.
ba 1796 unter Hinterlafjung einer enormen Schulbenlaft,
eine Solge feiner grofen Bautdtigteit, ftarb, vermodyte
felbft fein encvaijdyer Nadyfolger, 2Abt Panfraz Forfter,
pie Bemwegung nicht mebr guriidzudbdmmen. Bei einer
Sufammentunft im ,ROBLH” an der Langgaffe in Sankt
Gallen mupten Abt und Konvent Kitngli ald ,Land
ammann der Nepublif der Landfhaft St Sallen” ans
erfennen. bt Panfraz wandevte ing Sril. Begeichnend
fiir den Mangel eined inneren Jufammenbangesd unter
den genannten Landfchaften ift, dap jede felbftandig fich
eine neue Negierungsform gab, dap nirgendsd der BVer-
fuch gemadht mwucde, gemeinfam vorzugeben. Jebody die
Selbtherrlichfeit brach nach furzer 3eit unter den frans
s0fifchen Bajonetten gufammen. Am 10. Mai 1798 e+
f{chienen die erflen franzdfifchen Truppen in St Gallen.
Linter dem Drud der Gemalthaber muvde die belvetis
fihe BVerfafjung aufoftropiert. Dasd untere Toggenblirg,
die alte Lanbdfchaft, die beiben Appengell und dag Rbeins
tal bilbeten fortan den Kanton Sdnfid, dHasd obere Toge
genburg, Sag, Gams, Werdenberg, Savgans, Gafter,
Wanach, NRappersmil, Blavus und bdie anliegenden
fhmonserifchen Gebiete den RKanfon Linth. Dasg Stift
St. BGallen mwuvde aufgehoben, die Monde bei St. Mars
grethen {iber bie ®renze abgefchoben. Hatte fich bdie
belvetifdhe Konftitution nur nach harten Kdampfen durdy
fesen tBnnen, fo madte fie die franzdfifche Augdbeutung
noch verbafter, fo dbap beim Hevanciiden der bfterreichis
fchen und ruffifchen Sruppen, die den Kampf mit dem
veyolutiondven Franfreich aufrnabmen. fich die Eleinen
Republifen nach dem Beifpiel von Appenzell. Schmps
und ®larud mieder vefonftouierten. Selbft Abt Pans
fras febrfe mieder guriich, Grv bitte Selegenbeit gebabt,
fein Klofter mieber berzuftellen, wenn er ed fibers Hery
gebracht batte, auf die politijchen Hobeitdrechte zu vers
sichten, bie bag BVolf unter feinen Umftanben mehr ans
erfennen mollte. Der Sfreit zwifchen den Unitariern
Qnbdnger ded Cinbeitdftaated) und bden Fodderaliften
@Inbanger bded Staatenbunded) evfchiitterte die gange
Schety und drobte fie in einen Bilrgerivieq bineingis




treiben, big der erfte Konful Napoleon Bonaparte mit
feiner Madht eingriff, die {chmweizerifchen Staatdmanner
au einer Gonjulta nady Parig bervief und ibhnen bdas
Projebt einer neuen fcyweizerifchen Berfafjung, der Me-
diationg«(Bermitthungs)Berfafjung vorlegte,

Sdhon in einem Berfaffungdentwurf vom Februar
1802 tauchte der Gedanke, die zerfabhrenen Sebiete der
Oftfhmweiz in einem Kanfon jujammenzufafien, auf. Die
Abgeordneten ded Kanfond Santisd, Jafob Lauveny Cu-
fter und der vzt Jofeph Blum von NRovjchach fchlugen
pot, die Stadt St. Gallen, die alte Landthaft, dag Togs
genburg und Rbeintal famt Appensell in einem Kanton
ju vereinigen. Oem bielt jes
poch Dber franzdfijche Senator
Démeunier entgegen, dHap es
ber Wunfdh der Kantone Ap+
pengell, ®larug und Sy
fei, ficy in ibre fritheren ®vens
sen suriicauziehben. o fafte
man das, wag nach der Aufs
[Bjung ber Kantone Santig und
gingh {brig blieb und nicht
mebr  jum  friberen Stantss
verband zuriidtehrte, zu einem
neuen Kanton pufammen, frof
der Bedenten, die o gang vers
ithiebene Gebiete novdlich und
findlich der Kurfiften gu vereinis
gen. Sreilich war dieg nicht nur
per Wunfdy Franfreichs, fone
dern wobl ebenfo febr derjenige
Kavl Miillers von Friedberg,
der  fhon im  filrftdbtijchen
Gtaate cine bobe Stellung
inne batte, ein Mann von hevs
vorragender umfaffender  Bil
oung, Katholif, aber von jener
liberalifieveniben Richtung, die
man nady dem Kaifer Jofeph 1L
Sofepbigmug nennt und dle
auch die Kivche ald ecine Dos
mdine bed Staated betrachfet.
Diefer ftaatdmannifchy bochbes
gabte Mann fudbte einen mogs
lichit moeiten Gpielvawm filv
feine Tdtigeit und mwuwvde aud
an bie Gpie der Kommifjion gejtellt, die dad neuge-
jthaffene Staatdgebiet vorldufig vermalten und eine
Berfaffung fyaffen follte. Diefe, im Rabmen von Nas
poleons grofem DMediationswert {tehend, frat am 15.
Mary 1803 in Keaft, nachbem bdie alten belvetifchen
Beborden abacdbantt batten. Sogleich murden aud
?arbe und Wappen des neuen Kantond beftimmt: dasd
ilberne mit einem gritnen Band wmwundene Liftoven:
bitnbel im griinen Feld, dag, mit einer in jlingfter Jeit
vorgenommenen bevaldifjdhen BVerbefferung, dag Wabr-
seichen bed Kantong St Gallen big auf den beutigen
Tag geblieben ift. Der Kanton mwar in 8 Begirke ¢ine
geteilf, diefe in 44 Rreife, die eine obder mebrere es
meinden umfapten. Jede Gemeinde batte einen GHe-
meinberat, jeder Bezivt ein Besividgericht und einen

Karl Miiller
geb. 1755,

Suiebengrichter, ber Kanton ein Keiminal: und ein Ap-

pellationsaericht. Obevfte gefergebende Behvrde mar der
®rofe NRat, der nady einem Eomplizierten Wablverfab-
ren gu einem Dvittel diveft von den SKreifen, su zwei
Oritteln aud ,begiiterten und bejabrten Kanbidbaten”
gendblt murde. Gr mdblte ausd feiner Mitte fliiv 2-6
Sabre ben Kleinen Rat von 9 Mitgliedern (Regierunass
vat), befap bie augjchlicBliche Sefetiedinitiative, mdblte
bie Bollziehungsbeamten der Bezivfe. Die Freibeit des
®ottesdienited murbe gavantievt. Bei bder feierlichen
Snftallievung 6¢8 Grofien Rates am 15. April 1803 vers
fitnbete Milller-Sriedberg, dap bdie Verfafjung ,das

Heiligtum deg Baterlandesd” fel. Im neuen Regierungss
raf jaBen lauter fiichtige, veg:
fame, ibrer Aufgabe gemadyfene
Manner mit  adbminiftrativer
GErfabrung, an ibrer Spise alg
erfter Lanbammann Karl Mills
ler-Briedberg, damalg 48 Jabs
ve alt. Jreilich mar die Begeis
fterung filv den neuen Staat
- nicht  Qwbevall groB.  Staft
150 Oropratdmitgliedern er=
| {dbienen blof Heven 97. Su grop
. mwaren die Unterjchiede der vers

{hiebenen Lanbdesteile, die jabhrs
bunbdertelang durch politifce
Shranfen getrennt, in Brdue
hen, Religion und Anfhauuns
aen oielfach fremd einander ges
genitberftanden, bder gemerbige
Toggenburger aug dem Borges
birasland, der zwifcben Rebbals
den und Maisfeldern aufger
madbfene NRbeintaler, der in fo
manchem dem  Bilndner . vers
mandte Oberldnder, ber Bes
mwobner der inth. und 3Jiividy.
feelanbdihaft, der  ehemalige
dbtifcbe Untevtan bdeg Fiivftens
[anbed und bder Biivger der
Stadt &t. Gallen, der die Pris
vilegien feiner alten Reichsdftadt
nicht vergeffen fonnte. Dag als
leg mufte erft durch fortan ges
meinfame ®ejdbichte und Schyicks
fale sufammenmachen.

@8 braudhte Jabre anftrengender 2Avbeit, big alle Jreis
¢ e ftaatlicdhen Vermaltung ibhre gefetliche Grundlage
gaften: die Firchlichen Angelegenbeiten beider Konfefjios
nen, ®emeindevermaltung, Redytspilege, Avmenivefen,
Polizel, Sefundbeitsmwefen, Militdrorganijation, Lostauf
per bauerlicdhen 3ebnten ufw. Dasg Schulmwefen mwuwvde
einem gemeinfamen, vom NRegierungsrat abhingigen Cr-
siebungsdrat unterftellt,  denn nur aus feiner Hand ers
balt der Staat Blivger, d. i. Menfchen, mwelche wert find,
feel su beigen”, in weldem Safs fich deuslich der jojephis
nifhe Seift der Lirheber ded Gefefsed zeigt. Cine fchmies
rige Gache war die Liquidation des @Sfiftéguteé, 3u ber
Napoleon 1805 feine Juftimmung gab, Abt Panfrag
machte verzmweifelte Anftrengungen, den alfen Kiofters
ftanf mieber berzufbellen und verpapte fo bie Selegens
beit, unfer BVergidht auf Souverdnititdrechte dag Klofter

v. Friedberg
gest. 1836




su vetten. Oberft Roveréa, der fonft Abt Panfvaz hody
{hdkte, meinte: ,OMit meby Taft und Vernunft batte
er e Madht der Jeitumitande befjer eingejchatt und die
Suneigung feiner Lintergebenen mwieder guriictgemonnen,
ftatt fie gu erbittern durdy bochmiltiges Auftveten und
uberfteigerte Anfpriiche.” Bei der Ausjcheidbung bdes
Staatd: und Klofbergutesd jorgte man filv angemefjene
Sunbierung der RKlojterfivche, die Berbefjevung der fas
tholifchen Pfavepfriinden, die Penfionievung deg Kon-
pentes, der nun endaitltig aufgeldft wurde; dag librige
Sut wurde fitr dad Schuls und Avmenmefen der fatho-
lifhen Gemeinden beftimmt. Den Bemilhungen IMuls
ler-Sriedbergs gelang e8, die eingigartige Biblivthet und
pas mwertvolle Stiftdavchiv zuriiczugemwinnen. Die @by
tii{cbe Pialy ift feither Regicvungsgebiude. Nacy Abzug
aller pflichtigen Ootierungen fonnten 837 590 SGuloven
per ,Katholijchen Religiondpartei” alg freies Cigentum
sugetellt wevden, die cine cigene ,fatholifdye %{Légfct)aft”
r[w.\db[tc. Damit war das ,grofe und fritbe Sejdaft” er-
edigt.

18 1808 bdie zmweite Legislaturperivde erdffnet murde,
lag bereits ein tiichtiges Stk gefetgeberijcher Avbeit
binter ben Behbrden. Eine Fantonale hhere Schule feblte
noch. Da die Stadt St. Gallen fich weigerte, ibr protes
ftantifches, im fritheren Katbavinentlofter untergebrachtes
®Gymnafium, dag ,Buebedlbfterli” zur SKantons{dule
augzubauen, {dvitt man fatholifcherjeitd jur Griindung
¢ined Gpmnafiumg, wobei der Wunfdy laut murde, 8
mbge ,nur eines der SuRgeftelle fein, auf meldem bald
eine hobeve gemeinfchaftliche Lebranftalt {ich erbhebe”.
Die Anftalt, der 300 000 Gulpen aug dom Stiftsver:
mbaen gigemwiefen wurde, erhielt jogar unter der Leitung
deg liberalen Priefters Alond BVock philofophifche und
theologifche Lebriurie, Obwobl der Staatshaushalt fich
in befcheidenem NRahmen bielt, die von Napoleon vers
bangte Kontinentalfperve die Wirt{chaft [dhmte und dev
Blutgoll an des Korfen Welteroberungsplane driictte,
fonnten dody bedeutende bffentliche Werke durchgefitbhre

lilevten Siegevmddyte, wm bdie Integritit degd Kantons
su mabren. &8 ging indeffen nicht ohne militdvijche Gges
futionen durdy aufevfantonale Tvuppen ab, bejonbders, da

| die demolratifchen BVolfsmwinfdye in der in Eile aufges
ftellten neuen BVerfafjung feine Beriickfichtigung fanden

und dag Bolf dag ,Madymert Weniger”, dad ,Stlaven:
wert” ablehnte. Die Truppenaufgebote, die encrgifche
Haltung der NRegierung fomwie die Vermittlungstitigheit
Hang Konvad Ejcherd von dev Linth unbd des auperthos
difchen Lanbammanng Jdafob Sellweger ftellten die MNube
mieder her. Leider fonnte fid) die fonft fabige Reaierung
nicht enthalten, fleinlidhe Radye an den AQufftandifdyen
su nebimen; ®allati murde an den Bettelftab gebradyt.
QWie fozujagen allen nach 1814 entftanbenen Kantonsver:
fafjungen baftete audy dev ft. gallijben ein veaktiondver
Sug an. Oie Redte des Grofen Rated waven fehr be
jchrantt, alle midhtigen Cntjcheidbungen fdllte der Klcine
Rat nady dem Grundjag: Alles fir dag BVolf, nidyts
purd bdag Bolf. Dem fonfeffionellen Frieden fudyte
man dabuvch zu dienen, ,bap jedbe NReligionspartei gejons
pert, unter der biheren Aufficht und Santtion deg Staas
ted, ibre veligitfen, matvimoniellen, Frdlichen und flb-
fterlichen Bermaltungsd: und Crziehungsangelegenbeiten”
3u bejorgen babe. Die Fatholifdhe Pflegichaft murde zum
fatholijchen Adbminiftrationsdrat, die Reformievten erbiels
ten alg oberfte fivdhliche Bevmwaltung einen Jentralrat,
einen RKivdhenvatf, eine Synode, drei Kapitel, ein Ehes
gericht und einen Crziehungsrat. Sveilidy evmwies fidy diefe
fonfeffionelle ,&bnberung” mehr und mebr alg ein Jank:
apfel, ba die mebrbeitlich [ibeval gefinnten Polifiter -
auch die fatholifchen maren meift ,jofephinifch” einges
ftellt — barvin eine Beeintrdadhtigung der Staatdgemalt,
gleihjam einen Staat im Staate {aben. Abt Panfras
batte fich jest mit dber Wieberherftellung ded Klofters
alg einer Ordendanftalt zufrieden gegeben oder mif der
Wmmandlung dev Abtei in ein Bistum; fiiv dasg evfte
war ¢g, trobdem der Papft fich dafite bei der Tagjasung

| perwendete, nun 3u fpdt; file dag zweite fehite fichy aud

merden, mwie die Linthforveftion, der Ausbau der Stra- | der Fatholijcye Adpminiftrationdrat eing Papft Piug VII.
fen und die damald vielbemwunderte Sitterbrilce in der | dagegen entjdhied fily cin Doppelbistum Chur-St, Sals

Krdzeren.

Die {hmerfte Probe ftand dem jungen Kanton bevor,
ald mit dem Sturze Napoleond aucy die Mebdiations:
verfaffung dabinfiel und damit auch feinem ,urveigenften
Wert”, dem ft. gallifhen Staat die Aufldfung drobte.
Denn fo Tiihtiges dejjen Regierung geleiftet batte, beliebt
mwar fie nivgends, und fo empfanden die Fiteftenlinder
mwie bdie fatbholifthen ZToggenbuvger auf einmal wieder
Gpmpathien file die frithere Hervjchaft, die Rbeintaler
Sehnfudst nach der ,guten, alten” Landvogtzeit; die Saxs
ganferldnber, aufgemiegelt von Hem gegen die NRegies
vung pevfonlich verdvgerten Job. Bapt, SGallati, alaub-
ten Bel den Bindnern oder Glarnern beffer aufaehoben
s fein, Gafter und Seebesivt liebduqgelten mit Schivys.
Gdwps und Appengell verlangten Anteil an den ebes
maligen Sandvogteien, mabrend Abt Panfraz auch ries
der feine alten Anfpriiche meldete, mwie die Stadt Santt
®allen ibre alten Vorrvedhte. Die Reaicrung bielt fich
in ber &tadt nicht mebr filv ficher und floh {iber die thurs
galifche Grenze. €3 bedurfte der ganzen ftaatdmannis
fhen Klugbeit Miiller-Sriedberad, der Autoritdt der fog.
langen Tagfatsung fomie einer energifthen Note der als

len, bag denn auch ohne die Santtion Heg GBropen Ras
ted eingevichtet murde. Eine umfichtige und {parfame NRes
gierung forgte untewdeffen, mwenn auc ziemlich {elbfiberr-
lich, fiiv den usbau von Vermwaltung, Necht, Militdr
ujro. Teots dritcender finanzieller Laften gelang ed ibr,
bie Staats|dhuld, bie 1819 nody 450 000 Gulben betrug,
big 1830 villig 3u tilgen. Sugleidy blihte in Hauptftadt
und Kanton ein reges geiftiged Leben, entftanben &¢
fellfchaften, die fich die Fovderung der Gemeinnittigeit,
ber Lanbdwirtfdaft und Gemwerbe, der Wiffenfchaft und
Kiinfte sum 3iele festen; ed fel nur an die Namen Prof.
Peter Scheitlin oder Pfavver Rudolf Steinmiiller evs
innert, Jnitiative Fabrifanten und Kaufleute evoberfen
Jich liberfecifche Mdrvkte, menn ibnen auf europdijchen
Abfazgebicten Schvievigleiten entgegentraten.
Snymwifdsen batte fich mie in andern Kantonen fo aud
in &t. Gallen die Oppofition gegen das patviavchalifche,
autofrafijbe Regierungsipftem und bdeffen Chef, Miils
ler-Suiedberg, verjchirft. Die unter dem Namen Nege:
necation befannte Bemwegung, die fich eine angriffige
Prefie fcbuf, verlangte einfachere Wablart und gropere
RKompetenzen ded Grofen Rates, Befdhrdankung dev




Drei prominente st. gallische Staatsméinner

Gallus Jakob Baumgartner
1797—1869

Amesdbaver, Offentlichfeit ber Verhandlungen, Tvennung
per ®Gemalten, Prefle: und Veveinsdfreiheit, Bollsent

fcheid itber Berfajjungsivagen, Aufbebung dev fonfeffios |

nellen Trennung. An der Spipe ftand der 1. Selrefar
ber Regierung, SGallug Jafob Baumgavtner, dev fihigs
fte politifche Kopf, ebrgeizig und enevgifch; zu ibm ge-
~ fellte {ich fogar der eigene Sobn Milller-Sriedbergs, Or.
Anton Henne von Sargang, der NRedabtor des ,Freis
mittigen” . a. €3 fehlten die unitberlegten Hiptdpfe
nicht, die den Kanton in eine Reibe fleiner Demotratien
mit cigenen Lanbddgemeinden aufldfen wollten, aud
nicht bemagogifhe Audjchreitungen wie der beriichtigte
,Otedli-Donnerstag” (13, Januar 1831), Der am 7.

danuar 1831 einberufene Berfaffungsrat mufte natiies |

lich manche Forderungen, 3. B. die abfolute NReligions-
freibeit fallen laffen, meil Konfervative unbd Libevale file
bie bigherige Doppelfpurigieit einfraten. Dasg hatte zur
Solge, daf bei der Abftimmung vom 23. Mdrg der Vet
%aﬁungfientmurf nur 9190 Fa erbielt gegen 11 091 Nein;
oa aber nady bevithmtem BVovbild in. dev Jeit dev Hels
vefif die Nichtitimmenden alg {tilljchroeigend Juftims
menbe gesdhlt muvben, mwar dennody bdie evforderlicye
85 Mebrbeit erveidht und trat dle Berfafjung in Kraft.
Die Forderungen der Liberalen: Offentlichfeit der Vers
banblungen und deg Staatshaushaltes, Prefle, Bewers
bes, Bereinsfreibeit, freie Niederlafjung, Petitionsredt,
Schu der gemifchten Ehen und des Kultug der beiden
Sonfeffionen mwaven wvermwivElicht. Jiiv die meiften Amter
war fonfeffionelle Pavitat vovgefeben; die fonfefjionelle
Bevwaltungstrennung und Scheibung ded Craiebungs:
wefens blieh. An die Spitte bes Staated trat alg 1. Land-
ammann &, 3. Baumgartner. Bon der alten Reaierung
gebdrten 4 auch der neuen an. Der verdiente Gritnbder
beg Kantong, der dag Staatd{hifflein wabrend 27 Jab-
ven Elug und fidser geftevert und feinen Rivalen Baums
gartner emporgezogen batte, wurbe — e8 iff dag alfe

Matthias Hungerbihler
1805—1884

Arnold Otto Aepli
1816—1897

£ied vom Dant der Nepublif — Gibergangen und zog fidy
77jdbrig nach Konjtang guciict, wo er 1836 ftavb.

Sm Seidyen eines gufriedenen Bertralens ging man,
nachdem man dag Departementaljpjtem eingefithrt batte,
an den mweiteven Ausbau des Staatdvefens und zeitbes
 bingte Mevifionen, die aud) dbag Berfehrdmefen betrafen.
| Dag erjte Dampfihiff befubr den Walenjee; dagegen
Lervies fidhy ein Borftop Baumgartners, eine CEijenbabn=

verbinbung &t Gallens mit 3ivich und NRorfdhach zu
Adbafien alg verfritht, Der Kanton trat 1832 dem Siebs
nevfonfordat der libevalen Kanfone bei und unterjtiite
bie %c#’trcbungen, cine {cdhmweizerijhe Bundedverfafjung
L su fdsaffen.

Bald aber erhoben fich fdhmere Kampfe zwifchen dem
liberalen Staat und der Kivche, die umio fdhdvfere Jors
- men annabmen, alg die meiften Raditalen, die die Kivche
von der papjtlichen und fogar bijchdflichen Autoritit los
[Bfen und gang bem Staate unterjtellen mollten, von der
fatholifchen Seite herfamen. Der liberale Staat betrachs
tete fich alg den ,jummus epidcopug” (oberfte fivchliche
Qutoritdt), trosdem einft Millev-Friedberg Baumgart=
ner gemarnt batte, ,fich nicht in dag Heiligtum der Res
ligion zu mwagen und nicht in Sacdhen der Religion ord
nen 3u wollen”. Man feierte Priefter, die ibrer firhlichen
| Beborde den Geborfam  vevweigerten, ald Mdvtprer.
Quch dag fatholifdye Gropratafollegivm mwar mebrbeitlich
freifinnig eingeftellt, mozu nicht wenig das herrijche Aufs
treten bed Bijhofs von Chur-St. Gallen, Graj Buol
b, Sdyauenftein beitrug. Nach feinem Tode 1833 hob der
 Grofie Rat unfer Limgebung oder papftlichen Bulle das
| Doppelbistum auj. Dag fatholifthe Spmnafium rourde
eine im liberalen ®eifte gefitbrte Anftalt. Die jog. Bas
benevartifel 1834, die ein fchmweizerijched Cribidtum vots
faben und alle fivchlichen BVerfligungen dem ftaatlichen
Plagzet unterftellten, evmunterten die &t. Galler, ein Ges
fes itber die Dedte ded Staated in Erchlidhen Dingen




su evlajjen. Dicfer Vorftop vief einem SBegenjtof. Im
Oberegger BVevein (Oberegg bei Muolen) fammelte fich
bie firchlidy gefinnte Oppojition, bie Kevngelle dev Fathos
lifch-Fonfervativen Partei, berief eine Verjammiung nacd)
&ofau, macbte von bem Verfafjungdredyt des BVetn SHes
braudy und brachte dag Gefets su Sall. Mochten auch alle
freifinnigen fivchlichen Befeblitfje zuriickgezogen mwers
ben, in der Srage ded eigenen Bistumsg blieben alle Pare
teien {tandhaft. Papft Sregor X VI, verfiigte bie Srens
nung von Chur und bejtellte Dr. J. Peter Miver,
einen nach proteftantijchem Licteil dburcy mifjenfchaftlichen
Gifer, Jrommigfeit und Klugheit audgezeichneten Mann
sum apoftolifhen Vifar, Bei Baumgartner felbft batte
fich inzmifdhen eine Wendung vollzogen. Angemidert und
evichrectt dpurch den fteigenden Rabdifalismus, der fidy nach
pen Worten ded Basdler Profeffors His ,gewalttdtig, ves
oolutiondr, antifivehlich” und ,anfiveligios” gebdrbete,
fich fcblecht vertragend mit den jiingeren fithrenden Kop-
fen, dem biplomatijch gefchictten Matthiag Hungerbithler,
einem feinen Kopf und gritndlichen Furijten, dem ras
pifalen Ferdinand Curti, bem gemanbdten Or. Webder und
dem neuen Staats{chreiber Geovg Peter Jriedvich Steis
ger, machte feinen Srieben mit der Kivdhe und wuvde der
Sul')rer ber Konfervativen. Den Anlaf gab ein Streit
ved Staated mift dem Kaufmdannifden Divectorium, defs
fen Vermdgen dffentliched Sut mwevden follte. Ev fiivchs
tete, baff eine madyende Staatsallmacyt nicht nur der
Sreibeit der Kivdye und felbftandiger Kovporationen fone
pern fdhlieflich audy dev Freibeit ved eingelnen %i‘tr%eré’
gefdabrlich su merden drobte. Gr trat 1841 von der Lens
fung deg Staated, ben man, mwie frither , Kanton Miillers
Sriedberg”, jetst ,Kanton Baumgartner” nannte, uvilc,
wurde aber, ald 1843 mwie in fugern ein fonfervativer
Umfdymung eintrat, mieder gerdblt.

Die Audmiichie der {Srei?rbarenaﬂge frugen mit dae
su bei, bie fonfervative Pofition zu ftacfen; im Sro-
fen Rat verfdywand die liberale Mebrbeit; aug dem
Gpmnafium murden die freifinnigen Elemente entfernt.
Sdhlieflich murde audy die Bifdyofsfrage durch eine pdapfts
liche Bulle vom 12. Apvil 1847 nach langem Berfdleppen
geregelt, Dr. I.P. Miver ald ecfter Bifchof gemeibt,
nacdybem adyt Jabre zuvor Baumgartner nocdy evflact
batte: ,Cin {t. gallifher Bifchof fann nur enfweder eine
Null ober ein Rubeftdrer fein; das erfte ift nidt u wiin.
fchen, dag pweite nicht zu dulden.” Im Sonderbundas
frieg fpielte &t Sallen die Rolle als Shidjalstanton,
inbem lange SReif Liberale und Konfervative fich das
®leichgemicht bielten unbd fo bag Standemebr fliv die
Aufldfung ded Sonderbundes nidt su evveicdhen mar, big
ber Bezivt Gafter itbervafdhendermeife freifinnig mdblte
und nun mit 77 freifinnigen Stimmen aegen 73 fonfers
pativen &t. Gallen in die Reiben der Sonbderbundsgegs
ner eintrat, nicht obne daf bei Augbruch ded Krieged ge-
gen Meutereien in Alttoggenburg, Sargangd und See-
gebiet Milizen aufgeboten merden muften. Matthiasd
Hungerbiibler murde erfimald Landammann. Die neue
Bunbdegverfaffung von 1848 mwurde mit 16 893 Fa ges
gen 8072 Nein angenommen, mwagd der rabdifale Bertre:
ter eined eibgendffijdyen Cinheitsftaates §. Curti alg eine
LSanbde” bezeichnete. Cin St. BGaller, Or. W. Ndff
von Altftdtten murde in den erfien Bundedrat gemdblt,
und in den ft. gallifchen Reaterungdrat murde big 1859

fein Xonfervativer mebr gemdblt. Sveilid), die BVevjucye,
pag fonjefjionelle Sondervegiment aufzubeben und eine
gemeinfame Leitung ded Craiehungsdmejens bhevzuitellen,
jcheitevten an der Voltdmebrbeit; dagegen ervichtete man
gine gemeinjame, oorderhand noch nicyt faatliche Kans
tongjchule. Lhim den Bau bder Cijenbabn  Wil-Htovs
?cbacb—&ibur (1856) und Rappersmil—Weefen und Bes
thafjung nombafter Staatsbeifrage ermarb {ich Hungers
bithlev die groften Vevdienfte. Vor den Wablen 1859
entbrannte der Kampf gwifden Konfervativen und i
bevalen mit neuer Heftigeit, aus dem fchlieBlich die Kons
fervativen mit fnappem Mebr ald Sieger hervorgingen.
Dag fonfeffionelle Gejes, das die Macht Hed Staates
gegeniiber den Konfefjionen mwefentlich verftdavfen jollte,
wurde abgefchafft. Als aber der von einem BVerfaffungs:
rat ausgeavbeitete Berfafjungsentmur] vom Bolfe vers
mworfen wuvde, {hipften die Liberalen neue Hoffnung.
Sie verjlog jedodh, alg die Konfervativen 1861 noch ftdrs
fer aug den Wablen bervorgingen. Die Radifalen Wes
der und Curti waven entjchlojien, ein ,Jejuitenvegiment”
(Baumgartners Sobn way in den verfemten Ovden ges
treten) nicht zu dulben. ,Jetst oder niel” [autete die Pas
role deg liberalen Bereing, dev fich im ,Schitpengarten”
verfammelte, 23 ber Grope Rat zujammentreten |ollte,
fhicte man eine Deputation mit einem Ltimatum an
oie fonfervativen Fithrer; zugleidh murden 2000 Mann
aller Waffengattungen in der Stadt auf Pifett geftellt;
eine mit @tocen bemwaffnete Menge fammelte fich im
Softerhof und verprilgelte Konfervative. Lim Sdhlime
meved su verbiiten, gaben die Konfervativen nady. Nadh
{charfen Ausdeinanderfetungen fam endlich im Septems
ber 1861 die neue Berfafjung suftande und wurde mit
iibevidltigendem Mebhr im Sepfember angenomimen. Sie
iiberliep die Befjorgung religivfer und fivchlicher Ange:
legenbeiten den SKonfefjionen; das dffentliche Craichungs-
mefen dagegen ftand unter Her Oberaufficht des Staates
bei Gemdbrung der Unterridhtsfreibeit. Die Kantons:
fchule murde aug einer BVevtragsdidhule su einer ftaatliden
Lebranftalt. Die Wahl des Sropen Rated evfolgte durdy
bie Gemeinben. Unter bdiefer ,,ﬁomprvmif;ner%aﬁung”,
bie bem Gtaafe einen rein bilvgerlichen Chavafter gab,
berubigten fich die Gemilter in den ndidhften Fabuen. Alle
Parteividhtungen bemithten fic), die Staatswohlfahrt zu
fdroern, im Grziehungsmefen der liberale Jriedricd) von
Zfchudi, der fonfervative Leonbard SGmily u. a., im Se-
funbbeitdmefen Dr. Laurenz Sonderegger. 1863 murde
ven Jubden freie Niederlafjung gemwdbrt, 1864 dag Lebys
revfeminar nach Rorfchach verlegt, 1865 die Kantonss
fchule erdffnet, 1868 die Kantonalbant gegriindet, die
Rbeinforveftion nun mit eidgendffifchen Mitteln in gri-
perem NRabmen meitergefithrt, 1870 erhiclt dbad Toggen:
béirg Babnan{dbluf an die Linic St Oallen—Winters
thur,

Die Siebzigerjabre bradyten ein neued Aufleben bded
alten ﬁnmp?eé. War fcdyon die Bunbdegverfafjung 1874
in der Sentralifierung unbd Laifievung des Staated mweis
ter gegangen ald die BVerfafjung von 1848, {o bradyte die
Grfldrung der pdpfilichen Linfeblbarfeit in dogmatijchen
Ent{dyeidungen auf dem vatifanifdyen Kongil die polis
tifhen Gegenfdafie nody {dhdrfer sum Augdprucd. Die von
NRom fidy [Bfenden Altkatbolifen verlangten Anvedyt auf
DBenupung der Kathedrale in &St Gallen, wuvden aber




{cblicplich bom Bunbdesgericht abgewiefen, dasg Knabens
feminar in &t Georgen murde aufgehoben, in dem vom
Bolk o genannten ,Maulfvattengejes” die Sveibheit der
Kangel eingejdyrdantt. In bdiefem bigigen Kulturfampf
nacy Bismardjdem DMufter gegen SKlevifalisgmug und
Ultramontanismug jdhyop die NRegierung mweit ber dag
3Biel hinaug und, ,ftatt die fivdhlichen Organe duvch Bers
einbarungen jur Anevfennung ver ftaatlichen Intereffen
s gewinnen”, ftavkten fie nur ibre Widerftanbstrajt und
ibr Selbjtberuitiein (Dievauer). Der Kulturfampf hatte
su einer &Sdymdchung und Jerjplitterung der ihn vevtves
tenden Partei gefiihre, dafite madgte fich nun eine Annd-
berung der bemofvatijdhen an bdie fonfervative Partei bes
mertbar.

®ing ¢$ doch in den folgenden Jabren um die Crmeites
rung dev BVolfdredhte: Initintive und obligatorifyes Res
ferenbum, Boltsmwabl ded Regierungsdrates, daneben Fors
derung des Sdhulmefens, ftart im Sinne dev biivgerlichen
Shule, Gerichtsmefen, Crfilllung ozialer Fovderungen
(Frauens und Kinderarbeit, Krantenpilege, Armenmefen).
Sie fanden ibre Verwivtlichung in der Berfafjung vom
16. Movember 1890, der 5. bed Kanfong, die alg ein
eigentliches Friedensmerf im wefentlicdhen bis beute in
Kraft ftebt und dem Kanton eine rubige Entmwicdlung
gonnte. Dag Propovtionalmahlverfabren mwurde feit 1892
mebrmalg vermworfen, 1911 angenommen. Seither evgielte
man erhebliche Fovtjchritte auf dem Sebiet der Sefesss
gebung und Vermaltung. Armere Schulgemeinden murs
pen ftaatlich untevftiiet, eine Bertehrs. und Hanbdelghod)
fcbule gegritndet, el letstere 1938 basg Recht der Dot
torpromotionen erbielt. Der Staat unterftiifste Had vom
Kaufmdnnifchen Divectovium gegriindete Snduftvies und
®emwerbemujeum, fchuf lanbmwivtjchaftliche Schulen, forgte
file bie Bolfdgejundheit, den Schufs der Avbeitevinnen,
armer Kinder und Waifen. Neben den Wildbachverbaus
ungen mar die Rbeinforveftion dag grifte bifentliche
Wert, bei dem die Jufommenarbeit mit Ofterveich durch
cinen Staatsvertrag 1892, um bden fich der Sejandte
in  Wien, bder. frithere Landammann Aepli, bbbt
verdient macdyte, gevegelt murde. 3u den alten Pars

teien frat die neue fozialdemofratifye, die {ich nady
onfanglidlem  Sujammengehben mit den  Demofraten
felbftandbig marhte und bald Cinflug in Rat unb Regies
rung gemann. Die Bobdenjee-Toggenburg-Babhn brachte
©t. ®allen in divefte BVerbindbung mit der Snnerjdyweis
(1910). Die vorberrichende ZTeptilinbuftvic madhte das
it. gallijche Wictjchaftsleben im hbchiten Mafe Erifens
anydllig. 1910 bemerfte man die evften Krifenangeichen;
fataftvophal mwivkten fich die DreiBigerjobre aug, Die
3abl ber 2Avbeitslofen {tieg in bedngftigendbem Mafe.
Man gritndete die Bauernbilfstaffe und fhui gropaitgige
Avbeitsgelegenbeiten. Die Meliovationen in der Linth-
ebene fetsten dag Werk eined Efchers von der Linth fout,
biejenigen im Nbeintal niisten den Segen der Rbeins
Forreftion aug. Die flibne Sirftenlanbdbriite und die Aus
toftrape nach Wil find meitere Jeugen tdtigen Gemeins
jfinng. €in neued Steuergefets (1944) papte ficdy den vers
anberten Oelds und Wirt|haftsverhaltnijjen an. Kans
tonale und eidgendififhe Abfiimmungen ftanden durdy
mwead im Selchen eines gefunbden Fovtjchritted. So cvirug
bag Staatdmwefen aucdy die fhweren Erjdyiitterungen dev
beiben Weltfriege und marf der Generalftreif 1918,
aufer in Rorjdyach, nur geringe Wellen. Der Borarls
berger Anjchlugbemegiing 1919 ftand bder &f. Galler
fibl und veferviert gegeniiber, begriifte aber dag Iolls
und Poftabiommen mit dem liechtenfteinifden Nachbarn.
Gine Belajtungsprobe fiiv die Grengorgane mwaren im
Mai 1945 die Grenzibertritte zabllojer Flilchtlinge.

®emwif, die alten Segenfdnie politifcher, fonfefjioneller
und mweltanfdaulicher vt befteben immer nody; aber man
bat gelernt, fich au vertragen und bemitht {ich, die anbern
su verfteben. OMit Ausdauer, Inifiative und Fleip be-
bauptet fich dag St.Ballevvolt fapfer im beutigen havs
ten Ciftensfampf und ftebt unter den Mitftanden ebrens
voll ba. @8 hat dbem Gejamtvaterlande drei hervorvagende
Bundesdrite gefdyentt. Orv. W, Naff 1848-1875, Arthur
Hoffmann 1911-1917 und Or. Karl Kobelt feit 1940.

Mbge feine Tiicbtigkeit auch meiferhin belohnt mwevs
F%n burcy ein glitctliched Gedeiben unter Sotted Madht-
hug.
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AUS DER KULTURGESCHICHTE
DER HEIMAT

Von Professor Dr. Hans Lehmann, fritherer Direktor des Schweiz. Landesmuseums
Mit einer biographischen Einfiihrung von Dr. Ed. Briner

Grossoktav, 168 Seiten mit 86 z. T. ganzseitigen Abbildungen und einer farbigen Tafel
In solidem Einband Fr. 12.50 inkl. Umsatzsteuer und Porto
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Die «Neue Ziircher Zeitungy schreibt: «Es war
ein guter Gedanke, die =zahlreichen Aufsitze,
~» welche der langjidhrige Direktor des Schweizeri-
schen Landesmuseums, Prof. Dr. Hans Lehmann,
im ,Appenzeller Kalender’ durch mehrere Jahre
hindurch veréffentlicht hatte, in einem Bande zu
vereinigen. Unter dem Sammeltitel ,dus der Kul-
turgeschichte der Heimat' hat der Verlag Fritz
Meili ein wertvolles Volksbuch geschaffen.»
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