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Klimawandelanpassung im Deutschen Planungsrecht

Das Deutsche Planungsrecht ist seit seiner Novellierung 2011/13 grundsétzlich ausreichend ausgeriistet, um
die Belange der Klimaanpassung in Stidten in den Planungsprozessen zu beriicksichtigen. Nicht alle Vorgaben
sind verbindlich. Wegweisende, gut dokumentierte Pilotprojekte einzelner Kommunen zeigen Initialwirkung.

Ladaptation au changement climatique dans la loi

Depuis sa révision en 2011/2013, le droit allemand de l'urbanisme fournit en principe les outils nécessaires pour
répondre aux enjeux de 'adaptation au changement climatique dans les villes. Si tous les objectifs qu’il formule
ne sont pas contraignants, les projets-pilotes novateurs et bien documentés qu'ont lancés certaines communes

déploient l'effet d’entrainement escompté.

Seit 1881 erhoht sich die mittlere globale Jahresluft-
temperatur, der Anstieg ist jedoch nicht iiberall gleich
gross. Betrdgt er bei uns rund ein Grad, so sind es in
den hoheren nordlichen Breiten schon bis zu vier Grad.
Der Klimawandel hat also begonnen und nach den Pro-
jektionen missen wir bis Ende des Jahrhunderts mit
weiteren drei bis vier Grad Erwarmung rechnen.

Im Jahr 2008 wurde vom Kabinett in Deutschland
die «Deutsche Anpassungsstrategie an den Klima-
wandel» verabschiedet (DAS, 2008). Als Begriindung
findet sich: «Auch bei einem begrenzten Temperatur-
anstieg von zwei Grad Celsius werden die 6kologi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Folgen des
bereits begonnenen Klimawandels spiirbar bleiben.
Bei der Einhaltung dieses Ziels wird davon ausge-
gangen, dass die Folgen durch geeignete und recht-
zeitige Anpassungsmassnahmen aufzufangen sind
und schwere Folgen vermieden werden kdnnen». Die
Begrenzung der Erderwarmung unter zwei Grad wur-
de 2015 in Paris (COP21) beschlossen, dabei ist es
fraglich, ob dieses ehrgeizige Ziel (iberhaupt erreicht
werden kann. In einem Aktionsplan «Anpassung der
Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawan-
del» im Jahr 2011 ist als eine Massnahme die Rah-
mensetzung durch den Bund genannt.

Baugesetzbuch 2011/13

Eine Folge des Aktionsplans war unter anderem die
Anderung des Baugesetzbuchs (BauGB, 2011/13) mit
der Forderung, die Klimaanpassung (neben dem
Klimaschutz im Sinne der Einsparung von Treibhaus-
gasen) als wichtigen Belang auf allen Planungs-
ebenen zu beriicksichtigen. Dies ist insofern interes-
sant, als das Klima schon seit 1976 (BBauG 1976) im
Deutschen Planungsrecht verankert wurde und damit
die Klimaanpassung durchaus abgedeckt war. Die

40 anthos 3+ 18

Depuis 1881, la température annuelle moyenne de 'air
augmente a 'échelle du globe. Lampleur de cette haus-
se n'est, cependant, pas partout identique. Si elle se
monte chez nous a environ un degré, elle atteint déja
quatre degrés en certains endroits du Grand Nord. Le
changement climatique est donc une réalité et nous
devons nous attendre a un réchauffement de trois a
quatre degrés supplémentaires d'ici a la fin du siecle.

En 2008, le Gouvernement fédéral allemand a adop-
té la «Stratégie allemande d'adaptation au changement
climatique» (DAS, 2008). On v lit, a titre de justification:
«Méme si 'augmentation des températures se limite a
deux degrés Celsius, les conséquences écologiques,
sociales et économiques du changement climatique
amorcé continueront de se faire ressentir. Si cet objec-
tif est respecté, on part du principe que des mesures
adéquates permettront, si elles sont prises a temps, de
remédier aux conséquences de ce changement et d'en
prévenir les effets graves.» Lors de la Conférence de
Paris de 2015 (COP21), il a été décidé de limiter le
réchauffement planétaire a moins de deux degrés. On
peut, néanmoins, douter que cet ambitieux objectif
puisse étre atteint. Le plan d'action intitulé «Adaptation
de la Stratégie allemande d'adaptation au changement
climatique», édicté en 2011, mentionne, a titre de mesu-
re, la définition d'un cadre par l'Etat fédéral.

Code de la construction 2011/13

A la suite de ce plan d'action, une exigence a été introdu-
ite dans le Code de la construction (Baugesetzbuch
BauGB, 2011/13): tenir compte — en plus de la protection
du climat au sens de la limitation des émissions de gaz
3 effet de serre — de l'adaptation au climat a tous les
niveaux de planification. C'estintéressant, car cet aspect
était, en fait, déja ancré dans le droit de l'urbanisme
allemand depuis 1976. Le fait qu'elle ait été expressé-



ausdriickliche Aufnahme der Klimaanpassung in §1
des BauGB unterstreicht die Wichtigkeit dieser Auf-
gabe.

So findet sich in §1 Absatz 5 Satz 2 des BauGB:
«Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwiirdige
Umwelt zu sichern, die natiirlichen Lebensgrundla-
gen zu schiitzen und zu entwickeln sowie den Klima-
schutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch
in der Stadtentwicklung zu férdern, sowie die stadte-
bauliche Gestalt und das Orts- und Landschaftsbild
baukulturell zu erhalten und zu entwickeln.» Die Kli-
maanpassung ist somit ein stadtebauliches Leitbild.
Um den Belang der Klimaanpassung zu unterstrei-
chen, wurde dem §1a folgender Absatz 5 angefiigt:
«Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl
durch Massnahmen, die dem Klimawandel entgegen-
wirken, als auch durch solche, die der Anpassung an
den Klimawandel dienen, Rechnung getragen wer-
den.» Zu beachten ist, dass der Belang der Klima-
anpassung nur ein Belang unter vielen ist und in
der Abwagung zwar beriicksichtigt werden muss,
aber keinen absoluten Vorrang hat.

ment mentionnée au paragraphe 1 du Code de la const-
ruction souligne l'importance accordée a cette mission.

Le paragraphe 1, alinéa 5, phrase 2 du Code pré-
cise ceci: «lls [les plans d'affectation] doivent contri-
buer a assurer un environnement digne de l'étre
humain, a préserver et a développer les ressources
naturelles, a promouvoir, notamment dans le dévelop-
pement urbain, la protection du climat et 'adaptation
au climat, ainsi qu'a conserver et a développer la for-
me et la physionomie caractéristiques des villes, des
localités et des paysages.» L'adaptation au climat con-
stitue donc un objectif majeur en matiére d'urbanisme.
Pour souligner l'importance de 'enjeu, le paragraphe
1a a été complété par un nouvel alinéa 5: «Il convient
de répondre aux exigences de la protection du climat
aussi bien par des mesures destinées a lutter contre
le changement climatique que par des mesures desti-
nées a assurer l'adaptation & ce méme changement.»
On notera que l'adaptation au climat ne représente
qu'un enjeu parmid'autres et que, si elle doit étre prise
encompte dans la pesée desintéréts en présence, elle
ne revét pas une priorité absolue.
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Nach §5 BauGB (Inhalt des Flachennutzungs-
plans) kénnen die Bediirfnisse der Gemeinde in den
Grundziigen dargestellt werden mit unter anderem
Anlagen, Einrichtungen und sonstigen Massnahmen,
die der Anpassung an den Klimawandel dienen.

Ferner wurde die Klimaanpassung auch fiir die
Stadtsanierung (§136) und den Stadtumbau (§171a)
eingefiihrt. Dies ist insofern wichtig, als in unseren
gebauten Stadten neue Bebauungsplane eher selten,
jedoch Umbau und Sanierungen die Regel sind.

Planungsinstrumente

Das Deutsche Planungsrecht unterscheidet in Stad-
ten im Prinzip zwei rechtlich verbindliche Planungs-
ebenen: zum einen den Flachennutzungsplan (haufig
im Massstab 1:10000), der die Gesamtstadt behan-
delt, und zum anderen den Bebauungsplan, der klein-
raumig (beispielsweise im Massstab 1:500) die Be-
bauung im Detail regelt.

Erganzt werden kdnnen die rechtsverbindlichen
Plane mit sogenannten informellen Plénen, die den
Planungsebenen angepasst sind. Da es sich bei
Klimaanpassungskonzepten meist um langerfristige
Strategieplanungen handelt, kommt diesen informel-
len Planungen eine grosse Bedeutung zu. Dies zeigt
die Entwicklung der Anpassung in deutschen Stadten.
Auf gesamtstadtischer Ebene kdénnen dies sein:
Stadtentwicklungskonzepte und bei stadtteilbezoge-
nen Planungen «Stadtebauliche Rahmenplane». Auf
Bebauungsplanebene bieten sich die leider inzwi-
schen vernachlassigten Griinordnungsplane an.

Entscheidend ist, dass die Berlicksichtigung dieser
informellen Planungen vom Stadtrat (Gemeinderat)
nach §1 Abs. 6, Nr. 11 BauGB beschlossen wird (nicht nur
die Kenntnisnahme!). Mit diesem Beschluss tritt zum
einen eine gewisse Selbstverpflichtung der Gemeinde
ein, zum anderen starkt es der Verwaltung den Riicken
bei der Behandlung der Klimaanpassung im Planungs-
prozess. Fir die Umsetzung von Massnahmen nach
dem BauGB ist §9 BauGB «Inhalt des Bebauungsplans»
bedeutungsvoll: Hierauf begriindet kénnen vielzéhlige
Festsetzungen getroffen werden, die der Klimaanpas-
sung direkt oder indirekt dienen, wie die Freihaltung von
Flachen, Griinfléchen, Standorte von Baumen, Dachbe-
grinungen, Stellung und Héhe der Geb&ude et cetera.

Pilotprojekte zur Klimaanpassung

Mit der Forderung des Gesetzgebers, die Klima-
anpassung bei allen Planungen zu beriicksichtigen,
ist keine Aussage verbunden, wie dies zu geschehen
hat. Zur Unterstiitzung der Regionen und Stadte wur-
den deshalb von den zusténdigen Bundesministerien
unter anderem folgende Pilotprojekte gefdrdert:
KlimaMORO, Projekt «Raumentwicklungsstrategien
zum Klimawandel» (2009-2016); StadtKlimaExWoSt
(2010-2012); KLIMZUG - «Klimawandel in Regionen
zukunftsfahig gestalten» (2008-2014).
Ergebnisse dieser Projekte sind in Broschiiren und
auf Internet-Plattformen verfiigbar.

Fast alle
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En vertu du paragraphe 5 du Code de la construc-
tion, il est notamment possible de représenter dans
les grandes lignes, dans le plan d'affectation, les
besoins de la commune en matiere d'installations et
d’'équipements destinés a assurer l'adaptation au
changement climatique.

Cette derniére a, par ailleurs, aussi été introduite
dans les dispositions relatives a la rénovation (§136)
et 4 la transformation (§171a) urbaines. C'est impor-
tant dans la mesure ou, dans nos villes déja construi-
tes, les opérations de transformation et de requali-
fication urbaines sont bien plus fréquentes que la
réalisation de nouveaux quartiers.

Instruments de planification

Ledroit allemand de l'urbanisme établit, en principe, la
distinction entre deux types de plans juridiguement
contraignants: les plans d'affectation généraux (Fl&-
chennutzungsplane, par exemple a l'échelle 1:10 000)
et les plans d'affectation de détail (Bebauungsplane,
par exemple a l'échelle 1:500).

Cesdocuments peuvent étre complétés pard’'autres
plans dits informels, adaptés au niveau de planification
concerné. Comme les concepts d'adaptation au chan-
gement climatique représentent souvent des planifi-
cations stratégiques a long terme, ces plans infor-
mels revétent une grande importance, comme en
témoigne 'évolution des mesures d'adaptation dans
les villes allemandes. A l'échelle de l'ensemble de la
ville, il peut s'agir de concepts de développement
urbain (Stadtentwicklungskonzepte) ou, dans le cas
des planifications liées a un quartier spécifique, de
plans-cadres d'urbanisme (stadtebauliche Rahmen-
plane). Au niveau des plans d'affectation détaillés, on
pourra recourir aux plans des structures vertes
(Griinordnungspléne), hélas négligés de nos jours.

Ilest primordial que le Conseil de Ville (ou le Conseil
communal) s'engage par décision, conformément au
§1 alinéa 6 chiffre 11 du Code de la construction, a tenir
compte de ces plans informels (et pas seulement a en
prendre connaissance). Outre le fait qu'elle exprime
l'engagement de la Ville (ou de la Commune), une telle
décision a pour avantage de renforcer la position de
l'administration lorsqu'elle est amenée a traiter de
l'adaptation au climat dans les processus de planifica-
tion. Le §9 du Code de la construction, consacré au
contenu des plans d'affectation détaillés, revét une
importance particuliere pour la mise en ceuvre des
mesures, car il permet d'édicter toute une série de
spécifications destinées a assurer, directement ou
indirectement, l'adaptation au climat (maintien de cer-
taines surfaces libres de constructions, surfaces ver-
tes, emplacement des arbres, végétalisation des toitu-
res, implantation et hauteur des batiments et cetera).!

Projets-pilotes en matiére d’adaptation au climat

L'exigence selon laquelle l'adaptation au climat doit
étre prise en compte dans toutes les planifications ne
s'accompagne d'aucune indication quant a la maniére



Gute Beispiele

Viele Stadte in Deutschland haben inzwischen begon-
nen, Klimawandelanpassungsstrategien zu erarbei-
ten. Nach Aussagen des Umweltbundesamtes? hat
jede zweite der 76 deutschen Grossstadte mit mehr
als 100000 Einwohnern bereits eine eigene Strategie
veroffentlicht, wie sie mit den Folgen des Klimawan-
dels umzugehen plant. Viele weitere Stadte erarbei-
ten aktuell entsprechende Strategien oder fiihren
andere Anpassungsaktivitaten durch. Insgesamt sind
damit mehr als 90 Prozent aller deutschen Gross-
stidte im Bereich der Klimaanpassung aktiv. Gute
Beispiele finden sich in Esslingen’® am Neckar, in Ber-
lin“ und in Karlsruhe®.

Schlussfolgerungen

Mit der Novellierung des Baugesetzbuchs in Deutsch-

land wurde der Notwendigkeit der Klimaanpassung

Rechnung getragen, indem sie nun bei allen Planun-

gen beriicksichtigt werden muss. Folgende Punkte

sind jedoch notwendig:

— eine Analyse der lokalen Stadtklimasituation nicht
nur von heute, sondern auch in der Zukunft;

— eine Diagnose der «hot spots» und der Vulnerabi-
litat in der Stadt;

— die Entwicklung von lokalen Klimaanpassungs-
strategien fiir die Stadtentwicklung in der Zukunft
(meist informelle Planungen);

- die Nutzung informeller Plane wie Stadtentwick-
lungsplan, Rahmenplan, Griinordnungsplan;

— die Einbindung der Massnahmen des Strategie-
plans in die rechtsverbindlichen Plane wie Fl3a-
chennutzungsplan und Bebauungsplan.

Eine gute Auflistung der Festsetzungsmadglichkeiten
findet sich im «Leitfaden fir klimaorientierte Kommunen
in Bayern» (siehe Bibliografie).

Umweltbundesamt UBA, 2017 (siehe Bibliografie).

Stadt Esslingen: http://bit.ly/2IFcoQ9 [28.6.2018].

Stadt Berlin: http://bit.ly/2Kz5258 [28.6.2018].

Stadt Karlsruhe: http://bit.ly/2lKHUUb [28.6.2018].
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dont cela doit s'effectuer. Les ministeres fédéraux
compétents ont ainsi subventionné, pour aider les
régions et les villes, les projets-pilotes suivants
notamment: «KlimaMORO - Raumentwicklungsstra-
tegien zum Klimawandel» (2009-2016); «StadtKlima-
ExWoSt» (2010-2012); «KLIMZUG - Klimawandel in
Regionen zukunftsfahig gestalten» (2008-2014). Pra-
tiguement tous les résultats de ces projets ont été
publiés dans des brochures ou mis en ligne.

Bons exemples

De nombreuses villes d'Allemagne ont désormais ent-
repris d'élaborer des stratégies d'adaptation au chan-
gement climatique. D'aprés les informations fournies
par l'Office fédéral de l'environnement?, la moitié des
76 villes allemandes de plus de 100 000 habitants ont
déja publié une telle stratégie. Nombre d'autres villes
sont en train d'y travailler ou poursuivent d'autres
efforts d'adaptation. Ainsi, plus de 90 pour cent des
grandes villes du pays sont actives dans ce domaine.
On trouvera de bons exemples a Esslingen au bord du
Neckar3, a Berlin® et a Karlsruhe®.

Conclusions

La révision du Code allemand de la construction a per-

mis de tenir compte de la nécessité d'une adaptation

au changement climatique, adaptation qui doit désor-
mais étre prise en considération a tous les niveaux de
planification. Il est, par ailleurs, nécessaire:

- de procéder a des analyses réguliéres du climat
urbain local;

— d'établir un diagnostic de la vulnérabilité de la
ville et de ses points sensibles;

- d'élaborer des stratégies locales d'adaptation au
changement climatique dans le développement
urbain (en général, sous la forme de planifications
informelles);

- de faire usage des plans informels (concepts de
développementurbain, plans-cadresd’urbanisme
et plans des structures vertes);

- d'intégrer les mesures des plans stratégiques
dans les plans juridiquement contraignants (plans
d'affectation généraux et détaillés).
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| Plan des Artem-Campus:
Gleichgewicht zwischen
Géarten und Gebduden.
Plan du campus Artem:
un équilibre entre jardins
et constructions.

2 Die Grundsatze der
nachhaltigen Entwicklung
von Artem: Biodiversitat
im urbanen Raum,
Einbeziehung der Natur
im Herzen des Gebauten,
Angebote zur Aneignung
und das Wohlergehen der
Nutzer*innen.

Les principes du dévelop-
pement durable d’Artem:
la biodiversité en milieu
urbain, 'apport de la
nature au coeur du
construit, l'appropriation
et le bien-étre des
usagers.
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