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Verdichtung als Chance fur eine Qualitatsdiskussion

Das von der Stadtgartnerei erarbeitete Griin- und Freiraumkonzept fiir das Gundeldinger Quartier in Basel
kombiniert erfolgreich partizipative Prozesse mit konventionellen Planungsablaufen. So gelingt, auch in hochverdichteten
Quartieren die Freiraumqualitat zu verbessern.

La densité, une chance pour un débat sur la qualité

Le concept d’espaces verts et extérieurs élaboré par le service des espaces verts de la ville pour le quartier Gundeldingen
de Bale associe avec succés des processus participatifs a des opérations conventionnelles de planification. Il parvient a

améliorer la qualité des espaces extérieurs dans des quartiers trés denses.

Susanne Brinkforth

Das Gundeldinger Quartier ist eines der am dichtest

Uberbauten Wohnquartiere im Stiden von Basel. Ein-
gegrenzt durch den Bahnhof SBB und den Gare SNCF
mit den entsprechenden Gleisanlagen sowie dem Bru-
derholzquartier auf den Auslaufern des Sundgauer
Higellandes, entstand Ende des 19. Jahrhunderts ein

neues Quartier mit einer schachbrettartigen Struktur.
Blockrandbebauungen mit zum Teil begriinten, oft ge-
werblich genutzten oder nachtraglich iberbauten In-
nenhofen pragen noch heute das Stadtbild.

Im kantonalen Richtplan Basel-Stadt wird dieses
Quartier als sogenanntes «Vorzugsgebiet der Entdich-
tung» bezeichnet. Wie kann trotz dieser bestehenden,
verdichteten stadtebaulichen Strukturen Lebensqua-
litat erhalten und sogar noch gesteigert werden? Dies
ist die zentrale Frage und Diskussion bei der Erarbei-
tung des Griin- und Freiraumkonzepts Gundeldingen
unter Federfiuihrung der Stadtgartnerei Basel im Rah-
men des Stadt(teil)entwicklungsschwerpunkts Basel
Sud/Gundeli Plus der Kantons- und Stadtentwicklung
Basel'. Qualitative Verbesserungen des Wohnumfelds
und das Schaffen von neuen Griinflachen sind dabei
die hoch gesteckten Ziele. Die Stadtgartnerei profitiert
fur die Massnahmen vom Basler Finanzierungsmodell
des Mehrwertabgabefonds.?

Partizipative Prozesse in dieser Entwicklung

Aber sind die Bewohnerinnen und Bewohner des Gun-
deldinger Quartiers wirklich unzufrieden mit ihrer
Situation? In einem breit angelegten Mitwirkungspro-
zess wurde dieser Frage nachgegangen. Bei drei mo-
derierten offentlichen Quartierinformationen konn-
ten Interessierte ihre Anliegen, Ideen und Wiinsche
anbringen und an der Entstehung des Griin- und Frei-
raumkonzepts aktiv teilhaben. Es zeigte sich in Uber
140 genannten Ideen und Anregungen, dass die Teil-
nehmenden mehrheitlich sehr realistische Vorstel-
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Le quartier résidentiel Gundeldingen est ['un des plus
denses au sud de Bale. Un nouveau quartier a struc-
ture orthogonale, délimité par les gares CFF et SNCF
avec leurs installations ferroviaires et par le quartier
Bruderholz sur les contreforts du paysage vallonné
du Sundgau, avu le jour alafindu 19 siecle. Limage
de laville reste marquée par des constructions enilot
autour de cours, pour certaines végétalisées, mais
souventoccupées par des batiments d'activités ou des
constructions ultérieures.

Ce plan a été qualifié de «zone privilégiée de dé-
densification» dans le plan directeur cantonal de Bale-
Ville. Comment peut-on conserver, voire améliorer, la
qualité de vie malgré ces structures urbaines exis-
tantes trés denses? Telle est la question centrale au-
tour de l'élaboration du concept d'espaces verts et
extérieurs Gundeldingen, sous la responsabilité du
service des espaces verts de la ville de Bale, dans le
cadre du développement urbain de Bale Sud/Gundeli
Plus du Développement de la région métropolitaine de
Bale'. Les améliorations qualitatives de l'environne-
ment résidentiel et la création de nouveaux espaces
verts constituent a cet égard les objectifs primordiaux.
Le service des espaces verts de la ville profite pour
ces mesures du modele de financement balois du
fonds de prélévement sur la valeur ajoutée.?

Processus participatif dans ce développement

Mais les habitants du quartier Gundeldingen sont-ils
vraiment insatisfaits de leur situation? Cette question
a été approfondie dans le cadre d'un large processus
participatif. Au cours de trois séances publiques d'in-
formation de quartier bénéficiant d'une présentation,
les intéressés ont pu soumettre leurs demandes et
idées pour participer activement a l'élaboration du
concept d'espaces publics. Les plus de 140 idées et
suggestions mentionnées ont révélé que la majorité
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lungen zu der Entwicklung in ihrem Quartier haben,
die sich oft auch mit den angedachten Massnahmen
der Verwaltung und des beauftragten Landschaftsar-
chitekturbiiros SKK aus Wettingen decken.

Eine sogenannte Begleitgruppe, zusammenge-
setzt aus interessierten Quartierbewohnern, unter-
stlitzt die Verwaltung und die beauftragten Planerin-
nen auch weiterhin beider Erarbeitung des Konzepts
und entwickelt darlber hinaus eigene Aufgabenfel-
der. Im Rahmen der Bearbeitung zeigte sich, dass
neben dem offentlichen Raum und den Griinanlagen
auch bei privaten Liegenschaften sehr viel Potenzial
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des participants avaient des représentations tres réa-
listes de l'évolution de leur quartier et qui coincidaient
souvent avec les mesures envisagées par l'adminis-
tration et le bureau d'architecture du paysage SKK de
Wettingen mandaté.

Ce que l'on appelle le groupe d'accompagnement,
composé de riverains, assiste l'administration et le
concepteur en charge du projet dans l'élaboration du
concept et développe en outre certains champs de
taches propres. Au fil des réflexions, il s'est avéré
qu'en plus de l'espace public et des espaces verts, les
biens fonciers privés recélaient également un impor-
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zur Steigerung der Aussenraumqualitdten vorhan-
den ist. Gerade die Vorgadrten der griinderzeitlichen
Stadthduser pragen den Strassenraum im Gundel-
dinger Quartier. Hier engagiert sich die Begleitgrup-
pe mit einem Flyer und mochte lber die vielfaltigen
Méglichkeiten zur Begriinung aufkldaren und so der
Tendenz der pflegeleichten, steinigen Vorgartenge-
staltung entgegenwirken.

Die Herausforderung in diesem partizipativen
Prozess besteht darin, der Bevélkerung die planeri-
sche Ebene des Konzepts zu erklaren und den teilwei-
se langen Umsetzungszeitraum verstandlich zu ma-
chen. Ein wichtiges Ziel ist es deshalb, mdglichst
umsetzungsorientiert zu arbeiten, denn kurzfristig zu
realisierende Massnahmen erhohen die Glaubwiirdig-
keit der Arbeit der Verwaltung in der Bevolkerung
sehr. Die engagierte Mitarbeit und Unterstiitzung der
Quartierkoordination Gundeli (Stadtteilsekretariat)
als niederschwellige Anlaufstelle fiir die Quartierbe-
wohnerinnen und -bewohner sowie als Scharnier zu
den Verwaltungsstellen ist dabei sehr wertvoll.

Zur besseren Verstandlichkeit setzt sich das Leit-
bild des gemeinsam erarbeiteten Konzepts aus vier
sogenannten Stossrichtungen zusammen, die sich an
der bestehenden Freiraumtypologie im Quartier orien-
tieren: Die o6ffentlichen Griinflachen sollen attraktiv
gestaltet, der offentliche Raum gezielt aufgewertet,
private Initiativen fir mehr Griin unterstiitzt, Wegver-
bindungen zu den Griinrdumen —im Quartier und in die
Umgebung - gestarkt werden.

Finanzierung durch den Mehrwertabgabefonds

Die Umsetzung der vorgesehenen Massnahmen mit
unterschiedlichem Planungs- und Umsetzungshori-
zont ist bei einem rdumlich eingeschrankten Hand-
lungsspielraum und knapper werdenden Budgets
eine Herausforderung. Dabei ist das Basler Erfolgs-
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tant potentiel pour l'augmentation des qualités d'es-
paces extérieurs. Notamment les jardins-avant des
villas de l'époque des Fondateurs caractérisent les
rues du quartier Gundeldinger. Avec un feuillet d'infor-
mation, le groupe d'accompagnement s'engage ici a
révéler les diverses possibilités de végétalisation et
ainsi contrer la tendance a un aménagement minéral
et facile d'entretien des jardins de devant.

Le défi de ce processus participatif consiste a ex-
pliguer a la population le niveau de planification du
concept et a faire comprendre la durée relativement
longue d'application. Il s'avere par conséquent décisif
de réaliser des mesures partielles a court terme, car
elles augmentent nettement la crédibilité du travail de
l'administration au sein de la population. La coopéra-
tion engagée et le soutien de la coordination de quar-
tier Gundeli (secrétariat du quartier urbain), en tant
que lieu d'accueil accessible aux riverains et char-
niére avec les services administratifs, sont a cet égard
d'une grande aide.

Pour une meilleure compréhension, le modéle du
concept élaboré en commun se compose de quatre-
lignes directrices qui s'orientent d'aprés la typologie
d'espaces extérieurs existants du quartier: les es-
paces verts publics doivent devenir plus attractifs;
l'espace public doit étre revalorisé de fagon ciblée; les
initiatives privées en faveur d'une végétalisation de la
ville doivent étre soutenues; des liaisons vers les es-
paces verts — dans le quartier et aux alentours —
doivent étre renforcées.

Financement par le fonds de prélévement sur la va-
leur ajoutée

L'application des mesures prévues avec un horizon de
planification et de mise en ceuvre différent représente
un défi, étant donné la marge de manceuvre limitée
dans l'espace et un budget en diminution. A cet égard,

2 Quartierinformation,
2015.
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4 Falkensteiner Park.

modell des Mehrwertabgabefonds, in den die Halfte
der Mehrwertabschopfung als zweckgebundene Mit-
tel fir die Schaffung von &ffentlichen Griinflachen
fliesst, ein grosser finanzieller Segen. Es ist nicht ein-
fach, im Gundeldinger Quartier Potenzial und Hand-
lungsraume fiir zusatzliche Griinflachen zu finden.
Ein gelungenes Projekt wie der Falkensteinerpark, bei
dem auf Privatareal ein — durch den Mehrwertabgabe-
fonds finanzierter — kleiner 6ffentlicher Park entstan-
den ist, lasst sich nicht so einfach multiplizieren. Das
Griin- und Freiraumkonzept Gundeldingen hilft, sich
innerhalb der Verwaltung auf dieses Quartier zu fo-
kussieren und iiber einen langeren Zeitraum konzen-
triert Projekte zu planen, zu finanzieren und hoffent-
lich auch umzusetzen.

Weitere Informationen: www.stadtentwicklung.bs.ch

le modéle de réussite balois du fonds de prélevement
sur la valeur ajoutée — dans lequel la moitié de la plus-
value induite par des changements d'affectation est
reversée pour la création d'espaces verts publics en
tant que moyen ciblé - représente une importante
opportunité financiére. Il n'est pas si aisé de trouver
dans le quartier Gundeldinger le potentiel et les
marges de manceuvre en faveur d'espaces publics
végétalisés supplémentaires. Un projet réussi comme
le parc Falkenstein, en terrain privé, ou le fonds de
prélévement sur la valeur ajoutée a permis la création
d'un petit parc public, n'est pas si facile a reproduire.
Le concept d'espaces publics végétalisés de Gundel-
dingen facilite et pérennise les relations de ce quartier
avec l'administration, sur une longue durée, afin de
concevoir et de financer des projets concertés.

Gemiss geltendem Bau- und Planungsgesetz (730.100) werden Vorteile, die einem Eigentimer eines Grundstiicks in der

Stadt Basel entstehen, wenn die zuldssige Geschossfliche durch Anderung der Zoneneinteilung oder der Zonenvor-
schriften, durch einen Bebauungsplan oder durch eine Bewilligung vergrossert wird, mit einer Mehrwertabgabe belastet
(§120). Die Abgaben werden dem Mehrwertabgabefonds zugewiesen, der im Bau- und Verkehrsdepartement verwaltet
wird (BPV §86 2). Die auf Grundstiicke in der Stadt Basel entfallenden Abgaben sind fiir die Schaffung neuer oder fir die
Aufwertung bestehender 6ffentlicher Griinrdume wie Parkanlagen, Stadtwalder, Alleen und Promenaden zu verwenden
(BPG §120 2). Weitere Informationen auf der Seite der Stadtgartnerei Basel: http://bit.ly/1jCOkRY./ Selon la réglementa-
tion en vigueur a Bale-Ville, les avantages qu'un propriétaire tire de la modification du plan d'affectation lors de l'aug-
mentation de la densité de construction autorisée sur sa parcelle (par exemple a travers l'augmentation du nombre
d'étages autorisés) sont frappés d'une taxe sur cette plus-value créée par la planification. Ces taxes vont dans le
«Mehrwertabgabefonds» géré par le département pour la construction et les infrastructures et doivent étre employées a

la création ou la mise en valeur de parcs et jardins publics.
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