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Baume verlieren ihren Raum

Das teilrevidierte Raumplanungsgesetz RPG formuliert als neues Kernziel die Lenkung der Siedlungs-
entwicklung nach innen unter Beriicksichtigung einer angemessenen Wohnqualitat': Die Siedlungen sind
nach den Bediirfnissen der Bevolkerung zu gestalten und sollen viele Griinflichen und Baume enthalten?.
Wie realistisch ist die Umsetzung der gesetzlichen Forderung?

Les arbres perdent leur espace vital

La loi fédérale sur laménagement du territoire LAT partiellement révisée formule comme objectif
central l'orientation du développement de l'urbanisation vers l'intérieur du milieu bati, en maintenant
une qualité de U'habitat appropriée’: les lieux d’habitation seront aménagés selon les besoins de la
population et devront comporter de nombreux espaces verts et arbres? Dans quelle mesure la mise en
ceuvre des exigences stipulées par cette loi est-elle réaliste?

Daniel Keller, Hans-Peter Riidisiili

Funktion und Bedeutung von Baumen fir unseren Le-
bensraum sind unbestritten: Sie pragen Ortsbilder,
tragen zu einer hohen Freiraumaqualitat bei, sind Le-
bensraum fir Pflanzen und Tiere, verbessern das
Stadtklima, sind Kulturgut und dienen der Identifikation.
Wirtungutdaran,den Baumbestand zu erhalten und die
Standortbedingungen auch fir kiinftige Pflanzungen
zu sichern. Derzeit jedoch ist die Situation schwierig:
— Verdichtung: Die konsequente Entwicklung nach in-
nen in der Absicht, das Siedlungsgebiet nachhaltig
zu nutzen, bewirkt einen zunehmenden Druck auf
Geholz- und Baumbestande. Den gesetzlich gefor-
derten Ersatz- und Neupflanzungen stehen sich ver-
schlechternde Standortbedingungen gegeniiber. Oft
fehlt es schlicht am Raum, den Baume fur ihr Wachs-
tum bendtigen. Zudem machen Schadorganismen
und Hitzestress den Baumen das Leben schwer.
- Abstandsregelungen:
zungsziffer von Grundstlicken bleibt rund um die

Mit der hdheren Ausnut-

Bauten weniger Raum fiir die Neupflanzung. Zudem
ricken die Bauten zwangslaufig naher an Altbaum-
bestande heran, die haufig gefallt werden, sobald
sie die Aussicht behindern oder ihr Schatten stort.
Auch Neupflanzungen im Abstandsbereich haben
es schwer: Willigt der Nachbar nicht ein, kénnen
diese nicht erfolgen. Selbst wo durch Zusammenle-
gung von Parzellen grossere Flachen mit hoherer
Ausnutzungsmoglichkeit geschaffen werden, si-
chert das nicht den Altbaumbestand. Ist der bau-
rechtliche Rahmen einmal definiert, ist es sehr
schwierig, diesen zum Schutz des Baumbestands
nachtraglich zu begrenzen. Allgemeine Abstands-
regelungen zu Strassen und Parzellengrenzen und
die Anforderung, Pflichtparkplatze zu erstellen,
sind fur den Baumbestand kontraproduktiv.
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Les fonctions et l'importance des arbres pour notre
espace vital sont incontestables: les arbres marquent
l'image des localités, contribuent a une qualité élevée
des espaces non batis, constituent des habitats pour
des plantes et des animaux, améliorent le climat ur-
bain, font partie du patrimoine culturel et servent a
l'identification. Nous avons tout intérét a préserver les
arbres existants ainsi que les conditions naturelles
des sites, également pour les futures plantations. Tou-
tefois, la situation actuelle est complexe:

- Densification: Le développement de l'urbanisation
vers lintérieur du milieu bati avec l'objectif d'utili-
ser de maniére durable le territoire, génére une
pression croissante sur le patrimoine arboricole. Le
remplacementd'arbres et les nouvelles plantations
exigés par la loi sont contradictoires aux conditions
des stations qui se dégradent continuellement. Sou-
vent,iln'y asimplement pas suffisamment d'espace
pour que les arbres puissent se développer norma-
lement. Par ailleurs, des organismes nuisibles et le
stress thermique rendent la vie dure aux arbres.

— Réglementation en matiére de distance minimale: a
cause de l'indice plus élevé d'utilisation des sols des
parcelles, il reste moins d'espace autour des
constructions pour y effectuer de nouvelles planta-
tions. En outre, les constructions se rapprochent
forcément des arbres anciens, qui sont abattus des
qu’ils compromettent la vue ou que leur ombre de-
vient génante. Mais les nouvelles plantations qui ne
respectent pas les distances minimales ont aussi la
vie difficile: si le voisin n'est pas d'accord, les arbres
ne pourront pas étre plantés. Méme en cas de re-
membrement de parcelles formant ainsi de plus
grandes surfaces avec des possibilités d'exploita-
tion plus élevées, les vieux arbres existants n'en
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Anzustreben ist die Sicherung eines vitalen, die je-
weilige Siedlungsstruktur pragenden Baumbestands.
Unterschutzstellungen sind fir einzelne, wichtige Zeit-
zeugen der richtige Weg. Die Verfahren sind jedoch
aufwendig und werden zudem weder der Lebensdauer
noch der dynamischen Entwicklung der Baume ge-
recht. Viele Stadte haben deshalb generelle Baum-
schutzbestimmungen erlassen, die sicherstellen, dass
dem Baumbestand sowohl im Baubewilligungsverfah-
ren als auch im Unterhalt Rechnung getragen wird.

Unterbauung

Besonders problematisch fiir Neupflanzungen ist die
heute weitgehend fehlende Regulierung der Unter-
bauung von Grundstiicken. Bei Neu- und Ersatzbauten
werden oft nicht nur die oberirdischen Volumen und
die Grundflachen vergrossert, sondern auch die un-
terirdischen Bauten. Schwierig ist dies insbesondere,
wenn die gesamte Parzelle unterbaut wird. Diese Ent-
wicklung betrifft nicht mehr nur die Kernstadte, sie

26 anthos 4+ 15

rungen der Unter-
bauungen in Affoltern.
Dimensions et change-
ments des ouvrages
souterrains a Affoltern.

2014

sont pas plus en sécurité. Une fois que le cadre juri-
dique de la construction a été défini, il est tres diffi-
cile de le limiter ultérieurement pour protéger le
patrimoine arboricole existant. La réglementation
générale concernant la distance par rapport aux
chaussées et aux limites des parcelles ainsi que
l'obligation d'aménager des places de stationne-
ment, sont contre-productifs lorsqu'il s'agit de pré-
server les arbres existants.

L'objectif est d'assurer un patrimoine arboricole vital,
propres a structurer les quartiers d'habitation. Pour
certains arbres marquants qui sont les témoins du
passé, une mise sous protection constitue la meil-
leure solution. Toutefois, les procédures sont com-
plexes, et ne satisfont en outre ni a la durée de vie ni
au développement dynamique des arbres. C'est pour-
quoi de nombreuses communes protégent les arbres
dans le cadre des procédures d'autorisation de
construire et par un suivi détaillé.

2 Ausmass und Verande-
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tritt Uberall auf und erfordert neue Strategien im Um-
gang mit dem Boden.

Forderungen nach Regelungen

Wirksamer Schutz und richtige Férderung von Bau-
men kénnen nur erfolgen, wenn neben Regelungen fiir
den Unterhalt auch entsprechende Planungs- und Be-
willigungsvorgaben bestehen.

Wir® fordern Schutz, Ausgleich und Ersatz fiir
wertvolle und erhaltenswerte Gehodlzbestande sowie
eine Regelung der Unterbauung von Grundstiicken,
die Baumpflanzungen mit guten Standortbedingun-
gen ermaglicht. Idealerweise erfolgt die Umsetzungin
der Nutzungsplanung, wichtig ist besonders der Ab-
gleich mit den Ausnutzungsméglichkeiten der Grund-
stiicke. Der Handlungsbedarf ist gerade mit Blick auf
den laufenden Verdichtungsprozess dringlich.

! Raumplanungsgesetz RPG, Art. 1/ LAT, art. 1.

? Raumplanungsgesetz RPG, Art. 3 / LAT, art. 3.

3 Seit Sommer 2015 gibt es die BSLA-Arbeitsgruppe
Baume, die sich intensiv mit dem sensiblen Thema
auseinandersetzt (siehe auch Beitrag Seite 78).

Ouvrages souterrains

Un probléme particulier qui se pose aujourd’hui au
niveau des nouvelles plantations consiste dans ['ab-
sence de réglementation concernant les ouvrages
souterrains surdes parcelles. En cas de constructions
neuves ou de constructions de remplacement, la su-
perficie de base et le volume en surface ne sont sou-
vent pas les seuls a étre agrandis, mais c'est aussi
valable pour les ouvrages souterrains. Si toute la par-
celle est prévue pour comporter un ouvrage souter-
rain, c'est encore plus ardu. Cette évolution ne
concerne plus seulement les centres-villes mais sur-
vient partout, et exige de nouvelles stratégies dans
l'utilisation des sols.

Réegles requises

Une protection efficace du patrimoine arboricole et
des subventions appropriées ne peuvent s'ensuivre
que s'il existe non seulement une réglementation en
matiere de suivi des arbres, mais aussi des consignes
correspondantes concernant la planification et les
autorisations de construire.

Nous?® exigeons la protection, la compensation et
le remplacement des arbres existants au moment de
la construction d'ouvrages souterrains sur des par-
celles offrant de bonnes conditions a la plantation
d'arbres. Dans le cas idéal, la mise en ceuvre de ces
mesures s'effectuera lors de 'élaboration des plans
d'affectation. Dans ce contexte, il est particulierement
important d'assurer 'harmonisation avec les possibi-
lités d'exploitation des parcelles. Le besoin d'action
est particulierement urgent dans la perspective du
processus de densification en cours.
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