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Perspektiven einer raumbildenden
Stadtumbaukultur in der Agglomeration

Die zersiedelte Agglomeration ist ein gewachsenes Ubel, das durch ihre Umgestaltung zur Metropolitan-
region iiberwunden werden muss. Die raumbildende Entwicklung nach innen und ein Stopp der Zersied-
hen Z

Un nouvel aménagement urbain
pour les agglomérations

Le paysage mité de l'agglomération est un mal venu progressivement, une transformation de l'agglomé-
ration en région métropolitaine s'impose. Un réaménagement créateur d'espace et la fin du mitage du
paysage sont les objectifs principaux.

Jiirg Sulzer
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1 Einzigartige urbane
Qualitat, Wien.

Une qualité urbaine
extraordiniare, Vienne.

Agglomerationen bendtigen in gleicher Weise wie de-
ren Kernstadte eine ganzheitliche Betrachtung. In ers-
ter Linie musste es darum gehen, keine weitere und
unkontrollierte Zersiedlung des Landschaftsraums
zuzulassen. Bestehende Agglomerationen sollten
Schritt fir Schritt zu einer vielfaltigen urbanen Metro-
politanregion umgebaut werden. Aus der Stadtge-
schichte wissen wir, dass die urbane Stadt stets eng
mit der Entwicklung und Gestaltung des Grin- und
Freiraums verbunden war. In den Stadten Wien, Paris
oder Berlin des 19. Jahrhunderts lassen sich heute
noch die einzigartigen Leistungen einer ganzheitli-
chen Stadt- und Freiraumgestaltung studieren. Sie
geben uns tragfahige Werte und Kriterien fir die ak-
tuelle Entwicklung der Metropolitanregion. lhre Bau-
steine bilden lesbare Stadtraume mit vielfaltigen
Quartierzentren und urbanen Stadtparks, die in ihrer
Gesamtheit den Birgern Identifikation und Raum-
geborgenheit vermitteln. Unter keinen Umstanden
sollten wir in der funktionalen Gestaltung von Stadt-
landschaften, wie sie das Zeitalter der Moderne her-
vorbrachte, verharren. Sie wiirde zur Fortsetzung der
Zersiedlung flhren, statt mit neuen urbanen Stadt-

‘raumqualitaten die Begrenzung des Siedlungsraumes

anzustreben.

Von der Siedlungsplanung

zu einer urbanen Stadtraumaqualitat

Gemass vieler Entwirfe der frihen Moderne sollten
die Welt und die Menschen in der Stadt neu erschaffen
werden. Es war die durchaus verstandliche Euphorie,
welche die damaligen Architekten in der Phase von
Industrialisierung und Motorisierung befliigelte. Sie
vergassen allerdings mehrheitlich, dass die Men-
schen in der Stadt ein raumlich-soziales statt nur ein
technisch-funktionales Lebensumfeld bendtigen.
Heute stehen wir vor einer tief greifenden Verande-
rung unserer Einstellung gegeniiber der seit mehr als
einem halben Jahrhundert praktizierten Moderne.
Will man die heutigen Agglomerationen zu Metropoli-
tanregionen umgestalten, wird dies nicht mit einer
additiven Haltung und einem «mechanischen Welt-
bild» zu erreichen sein. Neue Ideen und Strategien zur
Entwicklung der Metropolitanregionen missen an
den Erfahrungen der europdischen Stadtgeschichte
anknipfen und Respekt dokumentieren gegeniiber
dem ausgepragten Wunsch der Biirger nach Identitat
und Geborgenheit im Stadtraum. Die in der Regel
funktional gestalteten Siedlungen in den Agglomera-
tionen sind deshalb zu urbanen Stadtraumen umzu-
bauen. Damit werden unsere Stadte insgesamt an
Robustheit und Widerstandsfahigkeit gewinnen. Eine

Les agglomérations méritent d'étre considérées dans
leur globalité, tout comme les centres-villes. Il s'agit
en premier lieu d'empécher le mitage croissant et in-
contrélé du paysage. Les agglomérations existantes
doivent étre intégrées étape par étape dans la région
métropolitaine, a la fois urbanisée et diversifiée. En
étudiant 'histoire des villes, on constate que les es-
paces urbains sont toujours étroitement liés au déve-
loppement et a 'aménagement des parcs et espaces
verts. Dans le Vienne, Paris ou Berlin du 19°™ siécle,
les réalisations d'ensemble de la ville et de ses es-
paces publics — uniques en leur genre — sont encore
bienvisibles. Ils nous permettent d'établir des valeurs
et critéres solides pour l'actuel développement de la
région métropolitaine. Leurs éléments constitutifs,
avec leurs différents quartiers et parcs urbains bien
repérables, proposent a leurs habitants des espaces
agréables et un sentiment d’identification. Sous aucun
prétexte nous ne devrions continuer de créer des amé-
nagements purement fonctionnels du paysage urbain,
comme les Modernes les avaient préconisés. Ceci
conduirait a la poursuite du mitage du territoire, plutot
que de tendre a préserver la qualité des nouveaux
espaces urbains en limitant le grignotage du paysage.

Pour une nouvelle qualité de 'espace urbain

Selon de nombreux concepts émanant des Modernes,
le monde et les humains devaient étre réorganisés au
sein de la cité. Les architectes de l'époque étaient
inspirés par l'euphorie générale suscitée par l'indus-
trialisation et la motorisation durant cette période. La
plupart d'entre eux oubliaient toutefois que les habi-
tants des villes ont avant tout besoin d'un espace
agréable et permettant le contact social plutét que
technico-fonctionnel uniquement. Aujourd‘hui, nous
nous trouvons face a un changement d'attitude radical
qui nous sépare de celle des Modernes, datant de plus
d'un demi-siécle. Si l'on veut transformer les agglo-
mérations en régions métropolitaines, cela ne se fera
en aucun cas en perpétuant la conception de type
«vision du monde mécaniste». Les nouvelles straté-
gies des régions métropolitaines doivent ancrer leur
expérience dans ['histoire des villes européennes et
s'engager avec respect aupres des citoyens dans leur
recherche identitaire et leur désir de sérénité affir-
més dans l'espace urbain. Lensemble des aggloméra-
tions, généralement congus de fagon purement fonc-
tionnelle, doit étre repensé en terme d'espace urbain.
De ce fait, nos villes gagneront en solidité et durabilité.
Un tel développement régénérateur se distingue par
une meilleure qualité des nouveaux environnements
urbains et par une conscience écologique et culturelle
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derartige resiliente Entwicklung wird sich sowohl
durch neue stadtraumliche und stadtebauliche Quali-
taten als auch durch eine ganzheitliche okologische
und kulturelle Verantwortung auszeichnen. Stadte-
bauliche Dichte mit vielfaltigen, hochwertigen Raum-
angeboten bietet nachhaltige Voraussetzungen fiir
eine klimagerechte und energieeffiziente Entwicklung.
Sie ermoglicht so die Stadt der kurzen Wege mit ge-
ringerer Entfernung von Standorten des taglichen
Bedarfs, welche angesichts demografischer Progno-
sen ohnehin dringend geboten ist.

Im Forschungsprojekt Neue Urbane Qualitat
(NFP 65) des Schweizerischen Nationalfonds stehen
die Stadtagglomerationen im Fokus. Dabei werden in
der Schweiz Zersiedlung und ungehemmtes Wachs-
tum des Siedlungsgefliges, Begrenzung des Zweit-
wohnungsbaus, Ressourceneinsparung, Lenkung des
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accrue. La densité des espaces urbains avec son offre
variée et de grande qualité crée les conditions pour un
développement durable, respectueux en regard du
climat et de l'efficacité énergétique. Elle rend possible
«la ville des chemins courts» entre les poles d'activi-
tés quotidiens, nécessaires face aux nouvelles évolu-
tions démographiques.

Dans le projet de recherche Nouvelle Qualité Ur-
baine (PNR 65) du Fonds National Suisse, les agglomé-
rations urbaines figurent au centre des préoccupa-
tions. Ainsi, y sont débattues prioritairement les
questions relatives au mitage du territoire suisse, au
développement incontrélé des surfaces baties, a la
limitation du droit en matiére de résidence secondaire,
a l'économie des ressources, a la délimitation des
zones a construire a l'aide de nouveaux instruments,
a la nécessité d'une densification urbaine et les re-

Fishman 1977

Fehlender Stadtraum-
bezug der Siedlungs-
planung der Moderne.
Laménagement du
territoire des Modernes
ne se référe pas assez a
l'espace urbain.

Urbanitat einst und
morgen.
L'urbanité ancien et futur



Flachenverbrauchs mit neuen Instrumenten, der
Zwang zur Nachverdichtung oder politisch-adminis-
trative Zusammenschliisse von Gebietskorperschaf-
ten entlang von funktionalen Beziehungen vorrangig
diskutiert. Wir wissen aber auch, dass in den Agglo-
merationen unseres Landes, die sich durch ein hohes
Wachstum von Bevolkerung und Flachenverbrauch
auszeichnen, eine neue urbane Qualitat eingefordert
werden muss. Mit diesem Anspruch wird an den stad-
tebaulichen Traditionen der europdischen Stadt ange-
knipft. Es geht um raumlich-bauliche Qualitaten, um
soziale und nutzungsbezogene Dichten, um kurze
Wege in der Stadt sowie um eine besondere stadt-
raumliche Erlebnisvielfalt. Urbane Qualitaten miissen
in drei Feldern erfahrbar sein: Identifikation der Bir-
ger mit der gebauten Umwelt, Beachtung von Energie-
und Ressourcenfragen sowie Berlicksichtigung sozia-
ler Prozesse.

Wenn es gelingt, diesen drei Kernthemen zu-
kunftsorientierter Stadtentwicklung vorbehaltlos
nachzuleben, dann kénnen wir von einer Uberwindung
der Siedlungsplanung der Moderne sprechen, die
wohl Wachstum ermdglicht, in der Regel aber keine
“qualitativ hochstehende stadtraumliche Verdichtung

anbietet.

Urbane Qualitat als Antwort auf Globalisierung
Angesichts zunehmender Globalisierungseffekte
wird das gesellschaftliche Leben immer standort-
unabhdngiger und damit immer starker von einer
Raumoffenheit von Netzwerken der weltweit verwo-
benen Wirtschaft oder des globalisierten Kulturschaf-
fens durchdrungen. Eine neue urbane Qualitat geht
dagegen von der Maxime einer qualitatsvollen Kor-
perlichkeit und Raumbildung in der Metropolitan-
region aus. Die Raumgeborgenheit der Blrger in der
Stadt stellt daher ein Kriterium dar, das im Kontrast

groupements territoriaux et leurs impératifs politico-
administratifs. Face a lacroissance de la population et
de la surface batie, nous devons exiger une qualité
urbaine accrue dans les agglomérations de notre pays.
Répondre a ces exigences de qualité, c'est s'ancrer
dans la tradition de l'urbanisme européen. Il s'agit
véritablement de la qualité de l'espace construit, de la
densité sociale vécue, de la création de chemins
courtsenville etde l'opportunité de jouird'un paysage
urbain riche et diversifié. Ces qualités urbanistigues
s'appliquent a trois champs d'orientation: l'identifica-
tion du citoyen avec son environnement, les défis en
matiere d'énergie et de ressources et la prise en
considération des processus sociaux.

S’il est possible de mettre en pratique sans res-
triction ces trois themes centraux du développement
urbain orienté vers le futur, a ce moment-la, nous
pourrons déclarer avoir surmonté les obstacles de
l'urbanisme tel qu'il a été déterminé par les Modernes,
permettant la croissance mais ne proposant que peu
de solutions pour une haute qualité de l'espace urbain
densifié.

Une réponse a la globalisation

Face aux effets croissants de la globalisation, la vie
sociale semble de moins en moins liée au lieu de rési-
dence; elle est tournée vers l'extérieur, bénéficiant
toujours plus de l'espace ouvert des réseaux vers les-
quels l'économie mondiale et la culture globalisée
nous ont conduit. La nouvelle qualité urbaine néces-
site une création d'espaces réels et sensibles a tra-
vers cette restructuration de la région métropolitaine.
Lexpérience agréable de l'espace urbain souhaitée
par les citadins ne correspond pas a la situation ac-
tuelle. Laménagement de l'espace urbain dans son
ensemble donne cependant aux habitants l'opportu-
nité de participer activement a la vie de leur ville, de

© 2012 TerraMetrics, Map data
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zur heutigen Situation steht. Die Stadtraumbildung im
stadtebaulichen Ensemble bietet weitreichende Chan-
cen, den Einwohnern eine Teilhabe an ihrer Stadt, an
ihrem Stadtquartier zu vermitteln, um ihnen eine Zu-
gehorigkeit zu ihrem urbanen Lebensumfeld zu er-
moglichen. Gerade weil urbane Qualitaten im heutigen
Agglomerationsgeflige kaum existent sind oder nicht
wahrgenommen werden, sind neue raumlich-bauli-
che Stadtensembles unter Einbeziehung einer auf die
Stadtraumbildung ausgerichteten Griingestaltung zu
entwerfen. Dann konnten Grinraume zu Orientie-
rungspunkten und strategischen Meilensteinen einer
neuen urbanen Qualitat der Metropolitanregion wer-
den. Das Ensemble von 6ffentlichem Raum und raum-
begrenzenden Gebauden zeichnet die Besonderheit
dereuropdischen Stadt aus, die vielfaltige Lebensstile
ermoglicht und differenzierte Qualitaten in einer glo-
balisierten Welt bietet.

leur quartier, d'affirmer leur identification a leur cadre
de vie urbain. Puisque justement, les qualités urbanis-
tiques requises sont quasi inexistantes ou réellement
négligées dans la structure des agglomérations telles
quelles se présentent aujourd’hui, les nouveaux en-
sembles résidentiels doivent inclure des espaces
verts. Ainsi, ces espaces récreéatifs verts deviendront
les jalons de l'aménagement urbain de qualité en ré-
gion métropolitaine. Lensemble constitué d'espaces
publics bien délimités par des batiments marque la
particularité de la cité européenne, permettant des
modes de vie variés de méme qu'une qualité différen-
ciée dans un monde globalisé.

4 Vielfalt und Zufrieden-
heit im Stadtensemble.
Diversité et contentement
dans l'espace urbain.

Densification des agglomérations —

condition de la région métropolitaine

La volonté de faire passer au premier plan le dévelop-
pement des agglomérations par l'intérieur vise le ter-
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Agglomerationsentwicklung nach innen -
Voraussetzung fiir die Metropolitanregion

Der Anspruch, die Entwicklung der Agglomerationen
nach innen zum Leitthema zu erklaren, zielt auf das
bestehende Siedlungsgefiige als Ganzes. Das Wesen
derjenigen Qualitaten, welche in den historisch ge-
wachsenen Kernstadten unangefochten existieren,
muss in adaquater Form in den ausserhalb der Stadt-
kerne liegenden Agglomerationsraumen entwickelt
und erlebbar gemacht werden. Mit einer Agglomera-
tionsentwicklung nach innen geht es umdie Erhaltung
der vorhandenen Landschaftsqualitat ausserhalb der
Siedlungen und um die Forderung von Identitat durch
die Gestaltung von stadtebaulichen Ensembles und
urbanen Griinraumen im Inneren. Eine so verstande-
ne raumbildende Stadtumbaukultur fiir Agglomerati-
onen bietet Chancen, die Schonheit des Landes zu
wahren, Beitrage zum Energiesparen zu leisten und
dank leistungsstarker Infrastruktur gegen die Klima-
erwdarmung zu wirken. Es ware ein Trugschluss zu
glauben, dass sich diese Ziele nur umsetzen liessen,
wenn die politischen Rahmenbedingungen verandert
wiirden. Dies ware wieder das Gedankengut der Mo-
derne mit seinem Absolutheitsanspruch im Stadtebau.
Weit wichtiger scheint mir, dass die Entwicklung der
Metropolitanregion mit Bildern zum schrittweisen
Umbau der Agglomerationentransparent erklart wird,
um die zustandige Politik und die Behorden zu beflu-
geln, kreativ aber auch korrigierend mitzuwirken. Wir
mussen nachhaltiges Interesse erzeugen und dafir
Sorge tragen, dass wir auf den drei Ebenen des
schweizerischen Gemeinwesens nachvollziehbare
und handlungsorientierte Strategien entwerfen. Der
Umbau heutiger Agglomerationssiedlungen zur urba-
nen Metropolitanregion wird den Birgern vielfaltige
Lebensqualitaten in neuen Stadtensembles ermaogli-
chen. Er bremst die Zersiedlung unseres Landes, was
weit wichtiger ist als Debatten zu fiihren Gber anony-
me und weltweit in gleicher Weise reproduzierte ar-
chitektonische Abstraktion oder iber Hochhausver-
dichtung mit mehr oder weniger gut gestalteten
(griinen) Zwischenrdumen.

Bildquellen

ritoire comme ensemble. Les qualités incontestable-
ment visibles dans les centres-villes historiques
doivent étre reproduites de fagon adéquate dans les
agglomérations. De ce fait, la densification des agglo-
mérations tend a la préservation des qualités du pay-
sage a l'extérieur des zones baties et doit inclure la
création d'espaces verts et urbains dans le cadre
d'une recherche identitaire. Une telle culture urbanis-
tique offre l'opportunité de préserver la beauté du
pays, de réaliser des économies en matiere énergeé-
tique et de lutter contre le réchauffement climatique a
l'aide d'une infrastructure adaptée. Ce serait une er-
reur de croire que seules les conditions-cadres poli-
tigues peuvent amener des changements notoires.
Encore une fois, on reviendrait a la théorie des Mo-
dernes préconisant l'absolutisme en matiere d'urba-
nisme. Bien plus important, me semble-t-il, est 'amé-
nagement urbanistique progressif et transparent des
agglomérations, il menera a leur transformation en
région métropolitaine et permettra d'orienter et de
soutenir de fagon constructive les politiques et autori-
tés. Il nous appartient de susciter l'intérét pour le dé-
veloppement durable et de concevoir des stratégies
compréhensibles et aisément applicables pour l'en-
semble de la société Suisse, sur ses trois niveaux poli-
tiques. La transformation des agglomérations ac-
tuelles en région métropolitaine apportera aux
citoyens une réelle qualité de vie diversifiée au moyen
de ces nouveaux ensembles urbains. Le mitage du
paysage sera désormais entravé, ce qui est plus im-
portant que les débats menés aujourd’hui sur la repro-
duction mondiale de l'abstraction en architecture ou
sur la densification par le biais des tours d'habitation
avec leurs espaces verts plus ou moins bien congus.

Kiess, Walter: Urbanismus im Industriezeitalter: von der klassizistischen Stadt zur Garden City. Berlin 1991, S. 187.
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