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Stéphanie Perrochet,
Landschaftsarchitektin
BSLA, Corcelles-Cormon-
dreche

Die rechtlichen und
organisatorischen
Aspekte des
Schutzes und der
Pflanzung von
Bdumen werden in
Schweizer Stidten
sehr unterschied-
lich gehandhabt.
Der Artikel gibt
einen Uberblick.

Das Neuenburger Bau- und
Planungsgesetz versucht
mit verschiedenen Baum-
schutzparagraphen und
einer Pflanzverpflichtung
das Gleichgewicht zwi-
schen Baumvolumen und

Gebduden zu erhalten.

Le réeglement d’aménage-
ment et de construction de
la Ville de Neuchadtel
protége les arbres et oblige
a des plantations afin de
conserver [’équilibre entre
bdtiments et volumes

végétaux.

Baumschutz in der Stadt

inen wichtigen, sehr bedauerlichen Fakt

gleich vorweg: Die kleineren politischen

Gemeinden in der Schweiz sehen oftmals
keine Art von gesetzlichem Baumschutz und
keine Pflanzverpflichtung vor.' So wird auch in
den meisten Agglomerationsgemeinden - die
in Bezug auf das Verschwinden der Biume die-
selben Probleme haben wie die benachbarten
Stadte — das Pflanzen und Fillen von Biumen
auf Privatgrundstiicken einzig dem guten Wil-
len der Bauherren tiberlassen. Aber mit solchem
privaten Engagement ist es zu Zeiten zuneh-
menden wirtschaftlichen Druckes oft nicht
weit her.

Leider sind es dieselben kleineren Kommu-
nen, welche fir das Pflanzen und Pflegen ihrer
eigenen Baume nur selten Fachleute beschifti-
gen. Somit kann auch der fachlich unbefriedi-
gende Umgang mit Biumen auf dem offentli-
chen Grund zu einem weiteren Riickgang des
Baumbestandes fiihren oder aber zur Verunstal-
tung der Baume.

Mythos Baum
Die Griinde fiir die weit verbreitete Nachlassig-
keit bei Schutz und Pflege des stadtischen

ommengons par un regrettable mais im-

portant constat: en Suisse, les petites com-

munes politiques ne prévoient souvent ni
protection légale des arbres ni obligation de plan-
ter!, sur leur territoire. Ainsi, dans la plupart des
communes d’agglomération — et en deépit du fait
qu’elles ont les mémes problemes de diminution
du nombre d’arbres que les grandes villes voisines
— la plantation et la conservation des arbres sur
les parcelles privées sont laissées a la bonne vo-
lonté des maitres d’ouvrage. Mais a 'heure des
économies tous azimuts, de telles initiatives pri-
vees sont devenues rares.

Malheureusement, les mémes petites com-
munes n'emploient que rarement des profession-
nels pour la plantation et 'entretien de leurs
propres arbres. Et le traitement insatisfaisant des
vegetaux sur le domaine public mene alors a la
disparition ou ala mutilation d’arbres supplémen-

taires.

L’arbre en tant que mythe

Une des raisons pour expliquer la négligence re-
pandue en termes de protection et de plantation
des arbres en ville se révele dans la conviction sou-

vent entendue: «Un arbre, ¢a pousse tout seul.»

Blaise Mulhauser




La protection des arbres

en ville

Baumbestandes liegen in der festverwurzelten
\uffassung: «Baume wachsen von selbst». Wer
Baume im stadtischen Boden pflanzt oder
pflegt, weiss, dass dies schon lange nicht mehr
wahr ist. Im Labyrinth unterirdischer Leitun-
gen, von Wasser, Nahrung und Luft durch un-
durchlassige Deckbelege abgeschnitten oderim
Kronenbereich durch radikalen Schnitt in eine
wenig artgerechte Haltung gezwungen, wird
kein Baum 100 Jahre alt.

Der Glaube an den «Mythos Baum» erklart
jedoch, warum die in zahlreichen Normen,
Richtlinien und Gesetzen festgelegten techni-
schen Schutzmassnahmen fir Baume~ so sel-
ten wirklich berticksichtigt werden: Kann denn
eine solche Urkraft wie der Baum durch das
Kappen von «ein paar Wurzeln» wirklich ge-
schadigt werden? Auch manche Landschatts-
eirtner und Landschaftsarchitekten sind von
diesem leider nicht gerechtfertigten «Urkraft-
glauben» befallen.

Im Gegensatz zu der erntichternden Situa-
tion auf vielen Baustellen, wo das Lebewesen
Baum (Krone, Stamm und Wurzelsystem) im-
mer noch sehr riacksichtslos behandelt wird,
siechtdie rechtliche Situation des Baumschutzes
in den grosseren — und manchen kleinen -

Schweizer Stadten gar nicht so schlecht aus.’

Problembewusstsein schaffen
Hier setzen die Baumschutzregelungen ein.
Ihre erste und wichtige Wirkung ist das Schaf-
fen eines Problembewusstseins: Den Baumen
muss geholfen werden! Ein solcher Schutz kann
auf allen Ebenen umtfassend geregelt sein (po-
litisch, gesetzlich, planerisch und durch Aus-
fuhrungsrichtlinien)*, oder er behandelt nur
ausgewdhlte Aspekte — zum Beispiel bewilli-
gungsptlichtige Baumfallungen.

Generell findet man die Anwendung fol-
gender Prinzipien:

Pflanzverpflichtung: giltig fir private und/
oder offentliche Bauherren. Das Baureglement
schreibt vor, in welchem Fall - zum Beispiel ab-
hangig von der Grundstiicksgrosse — die Pflan-
zung eines oder mehrerer Baume obligatorisch
ist. Bei nicht erfolgter Pflanzung kann eine Aus-

gleichszahlung gefordert werden.

Celui qui, aujourd’hui, plante et entretient des
arbres dans le sol urbain, doit savoir que cela n’est
plus vrai depuis longtemps. De nos jours en effet,
dans le labyrinthe des conduites souterraines,
coupé de l'eau, de l'air et des ¢léments nutritifs
par des revétements imperméables, ou contraint —
/Ml/ des tailles radicales — dans des formes de cou-
ronne peu adaptées a l'espece, aucun arbre n'at-
teint un age canonique. ..

La foien le «mythe de l'arbre» explique pour-
quoi les mesures techniques de protection, fixées
dans de nombreuses normes, recommandations et
lois?, sont si rarement respectées: L'arbre, cette
force de la nature, peut-il vraiment étre endom-
mage par la coupe de «quelques racines»? 11y a
méme encore certains paysagistes et architectes-
paysagistes pour s’adonner a cette croyance, mal-
heureusement erronée, en une sorte de «force sur-
naturelle» de 'arbre.

Contrairement a la situation preoccupante
que lon peut observer sur beaucoup de chantiers,
ot I’etre vivant qu’est Iarbre est traité de maniere
peu respectuense (tronc, couronne et systeme raci-

naire), la protection légale de I'arbre est bien re-

glementée dans la plupart des grandes villes

Stéphanie Perrochet (5)
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Stéphanie Perrochet,
architecte-paysagiste FSAP,
Corcelles-Cormondréche

Les villes suisses
ont développé des
pratiques légales et
administratives trés
variées en matiére
de protection et de
plantation d’arbres
en ville. En voici un

tour d’horizon.

Fiir das Stadtbild beson-
ders wichtige Einzelbdume
oder Baumgruppen werden
in Neuenburg als «mar-
quant» (bedeutend) oder
«remarquables» (sehr
bedeutend) inventarisiert.
Sie geniessen einen

besonderen Schutz.

A Neuchatel, les arbres ou
groupes d’arbres ayant une
importance particuliére
pour la cité sont inventoriés
comme arbre «marquant»
ou «remarquable». Ils sont
particuliérement bien

protégés.
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Ohne Pflanzverpflichtung
bleiben viele neu bebaute

Grundstiicke unbepflanzt.

Sans obligation de planter,
beaucoup de parcelles
récemment construites

restent sans arbres.

In manchen Gemeinden ist
es noch maglich unter einer
mehr als hundertjihrigen
Zeder Parkpldtze anzulegen,
mit beho6rdlicher Geneh-
migung und ohne jegliche
Baumschutzmassnahmen.

Dans certaines communes, il
est possible d’installer des
places de parc sous un cédre
centenaire, avec [’aval des
autorités et sans aucune

protection de [’arbre.

- Baumfill-/Baumschnittgesuch: Das Fillen
oder der starke Beschnitt eines Baumes auf pri-
vatem Grund ist bewilligungsptlichtig. Die Be-
willigungspflicht ist meist vom Stammumfang,
seltener auch von der Baumart abhingig. Diese
Regelung bietet den Vorteil, eine fachgerechte
Beratung der «Fill-und Schnittlustigen» seitens
der Stadtgidrtnerei zu ermoglichen. Wenige
Stadte verlangen bei starker Beschneidung das
Zuziehen eines Baumsachverstindigen mit eid-
genossischem Fachausweis.

Leider kann eine solche Regelung im
schlimmsten Fall auch dazu fiihren, dass Biume
getdllt werden, weil ihr Stamm offensichtlich
bald den kritischen Umfang erreichen wiirde.

Sowohl Ersatzpflanzungen wie auch obli-
gatorische Neupflanzungen missen in der

Folge kontrolliert und ebenfalls geschiitzt wer-

suisses, tout comme dans certaines de moindre im-

portance’.

Sensibiliser au probléme

Voila en quoi consiste le point de départ des régle-
mentations sur la protection des arbres. Leur pre-
mier et primordial effet consiste en 'éveil d’une
conscience du probleme: Les arbres ont besoin
d’aide! Une telle protection peut étre réglementée
de maniere complete a tous les niveaux (politique,
legal, conceptuel, et par des recommandations
techniques)?, mais elle peut aussi traiter unique-
ment certains aspects isolés, comme des autorisa-
tions d’abattage.

De maniere genérale, les principes suivants
sont appliqués:

— L'obligation de planter: valable pour les maitres
d’ouvrage privés et publics. Le reglement de
construction prévoit les cas — par exemple dépen-
dant de la surface de la parcelle — o la planta-
tion d'un ou de plusieurs arbres est obligatoire. Si
ces plantations ne sont pas réalisées, le paiement
d’une compensation peut étre exigée.

— L'autorisation d’abattage ou d’élagage: L'abat-
tage ou I'elagage d'un arbre sur une parcelle pri-
vee sont soumis a autorisation. L'obligation de
faire une demande d’abattage dépend dans la plu-
part des cas de la iILHIl/(’I'(‘IIu’ du tronc de l'arbre,
parfois aussi de 'espece. Une telle réglementation
a l'avantage de permettre au service compétent de
conseiller les personnes désireuses d’abattre ou
d’elaguer un arbre. En cas d’élagage, peu de villes
demandent de mandater un spécialiste avec certi-
ficat fédéral.

Dans le pire des cas, une telle réglementation
peut aussi inciter a l'abattage des arbres dont la
circonférence du tronc atteindra bientot la mesure
fatidique...

Les plantations de compensation et les nou-
velles plantations obligatoires doivent étre par la
suite controlées et protégées: les jeunes arbres ont

besoin de quelques années afin d’atteindre ce sta-




den: Die jungen Baume brauchen eine Weile,

bis sie wieder den Status des nach seinem
Stammumfang geschitzten Baumes erreichen.
— Inventarisierung schutzwirdiger Baume:
Historische Alleen, Strassenbaumreihen allge-
mein, bestimmte, fir das Stadtbild wichtige
Einzelbdaume oder definierte Baumarten wer-
den in ein Inventar aufgenommen und in der
Folge individuell geschitzt.

Falle

Baumfallungen: Hierfiir ist eine «rekursresis-

- Strafzahlungen im ungenehmigter
tente» rechtliche Regelung notwendig, welche
nur bei starker politischer Unterstiitzung des
Baumschutzes zustande kommt. Wenn in sol-
chen Fillen noch die von der VSSG erarbeite-
ten Richtlinien zur Wertberechnung von Bau-
men angewendet werden, so kann eine unbe-
dachte Fallaktion teuer zu stehen kommen.

Nur Kontrolle fiihrt zum Erfolg

Entscheidend fiir die Effizienz all dieser Mass-
nahmen ist die Moglichkeit seitens des kom-
munalen Baumsachverstindigen oder der
Baumkommission, Ubergriffe erstens wirklich
zu bemerken - fiir alle nicht inventarisierten
Baume auf Privatgrundstiicken muss der Sach-
verstandige «seine» Stadt daftir schon ziemlich
gut im Gedachtnis haben - und zweitens Straf-
zahlungen fordern zu konnen, wenn Ersatz-
pflanzungen nicht geleistet werden. Denn im
Baumschutz gilt ganz besonders: Vertrauen ist

gut — Kontrolle ist besser.

tut de «protection automatique» conferé parlacir-
conférence de leur tronc.

— Le classement des arbres de valeur: les inven-
taires d’allées historiques, d’alignements d’arbres
le long des routes, ou d’arbres d’une importarnce
esthétique ou biologique particuliere, constituent
un support indispensable pour la protection indi-
viduelle de ces exemplaires.

— Amendes en cas d’abattages non autorisés: Des
sanctions par amende nécessitent un reglement
«résistant au recours» et une volonté politique
forte. Si les recommandations de I'USSP pour le
calcul de la valeur des arbres étaient appliquées a
la lettre dans ce genre de cas, l'abattage illicite
d’un arbre pourrait cotiter tres cher aux contreve-

nants.

Suivi indispensable

L'aspect décisif quant a lefficacité de toutes ces
mesures repose sur la capacité et la possibilité of-
fertes aux responsables des arbres, qu'il s’agisse
d’individus ou de «commissions», de pouvoir
d’abord découvrir les infractions — s'agissant des
arbres non inventorics sur des parcelles privées, le
responsable doit alors avoir une sacrément bonne
mémoire — et de pouvoir au moins exiger par la
suite des paiements de compensation, si des plarn-
tations de compensation ne sont pas réalisces.
Dans le domaine de la protection des arbres, les
mesures prévues doivent s’accompagner d’un mi-

nimum de controle.
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Als Hochstamm gepflanzte
Linde: ohne fachgerechte
Pflege (Aufasten und
Entfernen der Wurzel-
schosslinge) kann der
Baum sich nicht wie

vorgesehen entwickeln.

Tilleul sur tige: non
entretenu dans les régles
de l’art (taille de formation
et élagage des rejets),
[’arbre ne peut se dévelop-

per comme prévu.

Selon C.-M. Gillig et N.
Vnann, un peu moins de 30
pourcent des commurnes
suisses prévoient des planta-
tions de compensation ou des
obligations de planter. Des
recommandations plus
précises pour ces plantations
n'existent que dans 15 a 19
pour cent des communes.
Dans: Les arbres en milieu
urbain. Synthese du question-
naire envoye aux conmunes
francaises et suisses. Ecole
d’ingénieurs de Lullier, 2004.

2 L'arbre en route: Publications,
normes, lois, etc., Jean-Marie
Boillat, Chef du Service des
parcs et promenades de la
Ville de Neuchatel (tableau de
synthese), Neuchatel 2006.
Recherches de l'auteur et
des classes de dessinateurs-
paysagistes de I’école pro-
fessionnelle de Wiidenswil
02-4 et 03-3, Widenswil
2006.

‘ La Ville de Zurich, parmi
d’autres, dispose d'un regle-
ment pour la protection des
arbres et de recommandations
concernant tous les aspects
techniques de la protection et

de la plantation des arbres.



	Baumschutz in der Stadt = La protection des arbres en ville

