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Nach verheerenden
Hochwasser-
katastrophen findet
allmdhlich ein
Umdenken statt,
weg von der

reinen Symptom-
bekampfung hin zur
Pravention, die von
komplexen Ursache-
und Wirkungsiiber-
legungen ausgeht.

Wesenstein (Sachsen)
2002: eine Hausergruppe
wurde von der Miiglitz

weggerissen.

Wesenstein (Saxe) 2002:
un groupe de maisons a été
emporté par la Miiglitz.

Photo: Lutz Hennig

Landschaftsplanung
als vorbeugender
Hochwasserschutz

weifellos gibt es Extremsituationen (Bo-

densidttigung, Steilrelieflagen und Stark-

regen) wie im August 2002 im Einzugs-
bereich der Elbe, die nicht vollstindig kalku-
lierbar, planbar oder regulierbar sind. Unab-
Katastrophenpldnen,
mentplanen und der Frage, ob Flisse naturnah
belassen oder ausgebaut sind, sind Katastro-

hingig von Manage-

phenrisiken nie ganz auszuschliessen. Wenn
eine Flusslandschaft in ihrem selbst geschaffe-
nen Zustand belassen bleibt, sind die Schiden
allerdings kalkulierbar.

Dennoch, auch im Hochwasserschutz
muss Uber neue Leitbilder nachgedacht wer-
den: Glaubte man im 18. und noch im 19. Jahr-
hundert, die Flisse durch Regulierungen bin-
digen zu Hochwasser
schnellstmoglich abzuleiten, setzt sich die Er-
kenntnis durch, dass auch Hochwasserpro-
bleme in einem grosseren Ursache- und Wir-
kungszusammenhang stehen und dass Hoch-
wasserkatastrophen weniger von der Natur,
sondern vor allem vom Menschen verursacht

sind.

konnen, auch um

Das Wasser muss bekanntlich erst bis zum
Halse stehen, bevor Reaktionen ausgelost wer-

W | existe, sans nul doute, des situations ex-
trémes (sol saturé, relief tres pentu, pluies di-
luviennes) qui ne peuvent pas étre compléte-

ment calculées, planifiées, ou réglées, comme en
aout 2002, dans le bassin versant de I’Elbe. Indé-
pendamment de plans de catastrophes, de plans
de management et de la question si les fleuves doi-
vent étre laissés a l'état naturel ou canalisés, les
risques de catastrophes ne peuvent jamais étre
completement exclus. Lorsqu’un paysage fluvial
reste dans son état naturel, les risques peuvent tou-
tefois étre estimés.

Néanmoins, concernant la protection contre
les inondations, il faut réfléchir a de nouvelles
lignes directrices. Au 18 et au 19¢ siecle, on pen-
sait pouvoir maitriser les fleuves au moyen de cor-
rections, canalisant les crues le plus rapidement
possible. Aujourd’hui, une prise de conscience
s'impose: les problemes d’inondations participent
a un ensemble plus vaste de causes a effets et les
catastrophes dues a des crues sont moins le fait de
la nature que la conséquence, avant tout, des
constructions de I’étre humain.

Il est bien connu qu’il faut «avoir de I'eau
jusqu’au cou» avant que des réactions ne survien-
nent. La directive-cadre sur l'cau de I'UE (EU-




Aménagement du paysage
en tant que prévention
contre les inondations

den. So versprechen zum Beispiel die Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL) der EU und ihre na-
tionale Umsetzung mit der Novellierung des
deutschen Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) so-
wie das spezielle Gesetz zur Verbesserung des
vorbeugenden Hochwasserschutzes auch einen
ganzheitlicheren Umgang mit den Fliessgewas-
sern und ihrem Einzugsbereich (siehe auch an-
thos 1/2004, S. 56). Das vorgesehene Instru-
ment der «Hochwasserschutzpldane» bietet erst-
malig die Chance, alle Bereiche des Hochwas-
serschutzes im Zusammenhang zu analysieren,
zu bewerten und entsprechende Massnahmen
vorzuschlagen. So konnen die Ursachen der
Hochwasserentstehung im Einzugsbereich, die
Gewihrleistung eines natirlichen Wasserab-
flusses, der technische Hochwasserschutz und
die Wiederherstellung von Ruckhalteflichen
integrativ geplant werden.

Zum Ursachenkomplex
Zundchst ist unumstritten, dass die zuneh-
mende Komplexitat der Hochwasserproblema-
tik zwingend neue Betrachtungs- und Pla-
nungsdimensionen verlangt. Gerade bei den

Hochwasserereignissen an der Elbe im August

WRRL) par exemple, ainsi que sa transposition

nationale par l’'amendement de la loi sur la ges-
tion des eaux (WHG), et la loi spéciale pour I’ame-
lioration de la prévention contre les inondations
promettent une vision globale des eaux de ruissel-
lement et de leur lieu d’infiltration (voir aussi an-
thos 1/2004, page 56). L'instrument prévu, les
«plans de protection contre les inondations», offre
pour la premiere fois la chance d’analyser et d’éva-
luer simultanément tous les domaines de la pro-
tection contre les inondations, et de proposer des
mesures adéquates. Ainsi, les causes de la forma-
tion de crues dans les bassins versants, la garan-
tie d'un écoulement d’eau naturel, la protection
technique contre les inondations et la reconstruc-
tion de surfaces de rétention peuvent étre plani-

fiées globalement.

A propos des causes

Il est tout d’abord incontestable que la complexité
croissante de la problématique des crues exige de
nouvelles réflexions et une planification adaptée.
Précisement lors des incidents dus aux inonda-
tions de I’Elbe en aotit 2002, il apparut clairement
que les causes de la catastrophe étaient complexes.

De plus, des changements climatiques globaux
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Un changement
d’état d’esprit se
met progressive-
ment en place suite
d des catastrophes
dévastatrices dues
a des inondations.
Ce changement
d’esprit, remplacant
le pur combat des
symptomes par la
prévention, se fonde
sur la compréhen-
sion des causes et
effets complexes.

Das Hochwasser in Sachsen
2002 legte den Schienen-

verkehr lahm.

Les inondations en Saxe
en 2002 ont interrompu les

liaisons ferroviaires.

Photo: DPA
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Die Elbe 2002: Blick iiber
Radebeul in Richtung
Dresden.

L’Elbe en 2002: vue depuis
Radebeul en direction de
Dresden.

Photo: Wolfgang Wittchen

2002 wurde deutlich, dass die Ursachen der Ka-

tastrophe vielschichtig waren. Dabei spielen
globale klimatische Veranderungen ebenso
eine Rolle, wie das sich zunehmend wandelnde
Nutzungsmuster im Wassereinzugsbereich der
Elbe, welches bis in den polnischen und tsche-
chischen Raum geht.

Die Nutzungsart, ihre Verteilung und In-
tensitat im Einzugsbereich eines Fliessgewas-
sers bestimmt wesentlich den Wasserabfluss.
Insbesondere der Versiegelungsgrad ist massge-
bend fir den Oberflaichenabfluss. In Deutsch-
land sind etwa 4 Prozent der Gesamtfliche
durch Siedlungsflachen versiegelt. Dabei ist der
Anteil an Siedlungsflichen in Flusskorridoren
- schon historisch bedingt — wesentlich hoher.

Die deutsche Nachhaltigkeitsstrategie von
2002 fordert, das Ausmass der Flicheninan-
spruchnahme von heute 120 Hektaren pro Tag
bis 2020 auf 30 Hektaren pro Tag zu reduzieren.
Dies sehr konkrete nationale Umweltziel muss
nun noch auf der regionalen und kommuna-
len Ebene pragmatisch in der Planung umge-
setzt werden. Dabei sollte besonderes Augen-
merk auf die Wassereinzugsgebiete der hoch-
wassergefihrdeten Flusslaufe gelegt werden.
bestehenden
Flachennutzungs- und Bauleitplinen zu tiber-

Dazu sind Festlegungen in
denken oder sogar aufzuheben.

Aber auch die Landnutzungen sind in den
Wassereinzugsbereichen der Flisse in Art, In-
tensitat und Funktion zu tberdenken (siehe
Abb. S. 19).
nimmt von Wald tber Brache und Griinland

Die Wasserrtickhaltekapazitat

bis zu Ackertlachen (insbesondere in Hangla-
gen) ab. Besonders gefahrdet sind die tiber Jahr-
zehnte durch schweren Maschineneinsatz ver-

jouent un role aussi important que les modifica-
tions des structures d’exploitation dans le bassin
versant de I’Elbe, qui s’étend jusque dans les ter-
ritoires polonais et tcheques.

La maniere d’exploiter le sol du bassin ver-
sant, la répartition des différentes utilisations du
sol et I'intensité de 'exploitation déterminent
I'écoulement de l'eau. Le degré d’infiltration, en
particulier, est primordial pour 'écoulement des
eaux de surface. En Allemagne, environ quatre
pour cent de la surface totale est rendue imper-
méable par des constructions. De plus, la propor-
tion des constructions situées dans les corridors
des fleuves — contrainte historique — est conside-
rablement plus élevée.

La stratégie allemande de développement du-
rable datant de 2002 exige la réduction de la sur-
face construite. Cette mesure devra diminuer le
taux d’occupation du sol correspondant aujour-
d’hui a 120 hectares par jour a 30 hectares par
jour jusqu’en 2020. Cet objectif environnemental
tres concret au niveau national doit encore étre ap-
pliqué concretement au niveau de la planification
regionale et communale. A cela devrait s’ajouter
une attention particuliere aux zones d’infiltration
des caux et des cours d’eau menacés par les risques
d’inondations. Pour atteindre ce but, il faut re-
mettre en questions certaines decisions des plans
d’affectation et plans directeurs existants et dans
certains cas, renoncer méme a des affectations.

Mais la forme, I'intensité et la fonction de
l'utilisation du sol doivent aussi étre étudices dans
les bassins versants des fleuves (cf. ill. p. 19). La
capacité de retention d’eau diminue depuis la fo-
rét, les jacheres et les espaces verts jusqu’aux sur-
faces agricoles (en particulier dans les situations
pentues). Les sols particulierement touchés sont
ceux des zones alluviales de I'Elbe dans ['ex-Al-
lemagne de I'Est, qui durant des décennies ont été
labouré avec de lourdes machines. 11 a été démon-
tré dans les prairies de I’Elbe que ces sols sont par-
ticulierement sujets a érosion. Les surfaces fores-
tieres se différencient aussi au niveau de leur pou-
voir de rétention d’eau selon les essences végétales
et la structure de la forét. Des écosystemes fores-
tiers diversifics possedent, sans aucun doute, une
capacité de rétention plus grande que par exemple
les monocultures d’épicéas. Lors des inondations
de I’Elbe, I'état des foréts des montagnes Fichtel-
gebirge a joué un role décisif. Dans les régions
montagneuses d’altitude moyenne des bassins
versants de I’Elbe, touchées par les précipitations,
les foréts présentent pour la plupart une structure
de monoculture et ont subi des dommages impor-
tants dans leur fonctionnement dit aux pluies
acides.




dichiteten Ackerauenboden in der ehemaligen
DDR. In den Elbauen hat sich gezeigt, dass diese
Boden besonders erosionsanfdllig sind. Aber
auch Waldflichen unterscheiden sich je nach
Artenzusammensetzung und Bestandesstruk-
tur in ihrer Funktion als Wasserspeicher. Zwei-
fellos besitzen vielfaltige Waldokosysteme eine
hohiere Speicherkapazitat als zum Beispiel Fich-
tenmonokulturen. Bei dem Elbehochwasser
spielten die Waldzustinde im Fichtelgebirge
eine mitentscheidende Rolle. In diesen Mittel-
gebirgsregionen der Einzugsbereiche der Elbe,
in denen die Niederschlage anfielen, sind die
Wilder vielfach monostrukturiert und durch
den sauren Regen stark in ihren Funktionen ge-
schadigt.

Zum Wirkungskomplex

Das Thema «Hochwasserschutz» war lange Zeit
vom Sicherheitsdenken, gepaart mit techni-
schen Machbarkeitsvorstellungen, gepragt.
Man setzte nicht an den Ursachen, sondern an
den Wirkungen an. So begradigte man die
Fliessstrecken und begleitete den Flusslauf mit
Dammen. Man beraubte so die Fliessgewasser
ihrer natirlichen Uberschwemmungsraume
und erhohte gleichzeitig die Fliessgeschwindig-
keit, was wiederum die Hochwassergefahren im
Unterlauf der Flusse erhohte. Das Zusammen-
wirken verschiedener Eingriffe in das Fliessge-
wassersystem von der Quelle bis zur Miindung
verursachte die Wirkungsketten, die im Wir-
kungsraum, zum Beispiel in Dresden, die ver-
heerenden Schadden zur Folge hatten.

Aber auch in den kleineren Gemeinden
entlang der Elbezufliisse waren die Hochwas-
serschiaden teilweise eine Katastrophe. Dabei
gilt allerdings zu berticksichtigen, dass viele
Schiden durch verfehlte Flachennutzungs-
oder Bauleitplanung selbst verschuldet waren.
Trotz immer wieder angemahnter Gefahren
und werden tiber-

wurden Baugebiete in

schwemmungsgefahrdeten Bereichen ausge-
wiesen. Obwohl bekannt, bleiben die nattirli-
chen Uberschwemmungsgebiete, die tiber die
gesetzlich gesicherten hinausgehen, hadufig
unberticksichtigt. Bricht dann ein Damm, sind
die dahinter gelegenen Siedlungen, da im na-
tiirlichen Uberschwemmungsgebiet gelegen,

schnell uberflutet.

Aufgaben der Landschaftsplanung

In dem komplexen Gefiige von Ursachen und
Wirkungen vom Einzugsbereich bis zur ingeni-
eurbiologischen Sicherung der Fliessgewasser
gibt es eine Vielzahl von Aufgabenfeldern fiir

A propos des effets

Le theme de la protection contre les inondations a
été longtemps imprégné de l'idée d’une sécurité to-
tale, associée a une foi dans des solutions tech-
niques. On approchait le probleme par les conse-
quences plutot que par les causes. On a rectifié des
trongons de fleuves et aménagé les cours d’eau au
moyen de digues. On a ainsi dérobé aux cours
d’eau leur espace naturel d’inondation et aug-
menté la vitesse du courant, ce qui a augmenté les
risques de crues en aval des fleuves. La conver-
gence de ces différentes interventions dans le sys-
teme des cours d’eau, depuis la source jusqu’a son
embouchure, a eu pour conséquence un tel enchai-
nement de causes a effets que, comme a Dresde,

les conséquences ont entrainé des dégats devasta-

teurs.

anthos 3-04 17 M

Uberschwemmte Fluren,
gefdhrdete Siedlungen,
Sachsen 2002.

Des champs inondés, des
villages en danger, Saxe

2002.

Photos: Leibnizinstitut
fiir Okologische Raum-

entwicklung
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Gerettete Tiere bei Eilen-
burg an der Mulde, 2002.

Du bétail sauvé, prés
de Eilenburg au bord
de la Mulde, 2002.

Photo: DPA

die Landschaftsplanung, die es in enger Koope-
ration mit der Wasserwirtschaft zu erfiillen gilt.
Die folgende Ubersicht hat keinen Anspruch

auf Vollstandigkeit:

¢ Fortlaufende Bestandeserfassung der Realnut-
zung im Einzugsbereich und Wirkungsraum
der Fliessgewasser (GIS-gestiitzte Satellitenbild-
auswertung);

* Bewertung der Flachennutzungen hinsicht-
lich ihrer hochwasserbeeinflussenden Funk-
tion; Ermittlung von Nutzungskonflikten
zwischen Hochwasserriickhaltung/-schutz
und Siedlung, Verkehr, Bodenabbau, Frei-
zeit/Tourismus, Landwirtschaft sowie Forst-
wirtschaft;

¢ Konfliktmoderation und -management;

* Bewertung der nattrlichen Ressourcen hin-
sichtlich ihrer Eigenschaften zur Hochwas-
serriickhaltung (Wasserspeicherkapazitit der
Boden, Hangneigung, Grundwasserstinde
usw.);

* Analyse und Bewertung historischer Fluss-
verlaufe;

e Erstellung von Bewirtschaftungsplanen fiir
Gewdsser und Auen;

* Hinweise zu natiirlichen Uberflutungs-
flichen; Hinweise fir Fluss- und Bachausufe-
rungsbereiche;

* Hinweise fiir hochwasservertrigliche Nut-
zungen;

¢ Entwicklung von Renaturierungs- und Revi-
talisierungszielen und -massnahmen fiir Fliess-
gewadsser und Auen;

e Standortsuche fiir Hochwasserriickhaltege-
biete, Polder und Flutrinnen;

* Vorschldge fir Riickverlegungsmoglichkeiten
von Hochwasserdimmen;

Dans les petites communes situées le long des
affluents de I’Elbe, les dégats dus aux inondations
ontaussi eéte partiellement catastrophiques. Il faut
toutefois considerer que ces deégats sont en partie
le résultat d’une mauvaise planification de I'uti-
lisation du sol ou de la construction. Malgré des
exhortations répétées, des zones constructibles
continuent de s’e¢tendre dans des zones exposées
aux risques d’inondations. Les régions pouvant
étre naturellement inondées sont connues et ne
sont la plupart du temps pas prises en considera-
tion dans les plans d’affectation, en acceptant
ainsi que la loi soit transgressée. Si une digue se
rompt, les habitations situées a l'arriere sont tres
vite inondees car construites dans la région inon-
dable naturelle.

Mission de I’aménagement du paysage

Dans la multitude des causes et des effets depuis
le bassin versant jusqu’a la sécurisation des cours
d’eau par le génie biologique, il existe un grand
nombre de taches différentes pour la planification
du paysage, qui doivent étre remplies en étroite co-
operation avec l'exploitation des eaux. L'apercu
sommaire suivant n'est pas exhaustif:

e releve continu de 'existant et détermination des
besoins réels dans le bassin versant et dans les
zones d’influence des cours d’eaux (utilisation
d’images satellite au moyen du SIG);

* ¢valuation de 'utilisation du sol sous 'angle de
Uinfluence qu’elle peut avoir sur les inondations.
Transmission des données concernant les conflits
d’exploitation entre la rétention des crues et la pro-
tection contre les inondations et les habitations, le
trafic, les gravieres, les loisirs/le tourisme, lexploi-
tation agricole, ainsi que 'exploitation forestiere;
* modération et management des conflits;

e ¢valuation des ressources naturelles dans le but
d’utiliser leurs caractéristiques pour parer aux
inondations (capacité de rétention des sols, décli-
vite de la pente, nappes phréatiques, etc.);

* analyse et évaluation de I'historique du cours
d’eau;

e création de plans d’exploitation pour les eaux et
les zones alluviales;

e indications pour les zones d'inondations natu-
relles; indications pour les zones de débordement
des fleuves et des rivieres;

e indications pour les affectations compatibles
avec les inondations;

e deéveloppement d’objectifs et de mesures de re-
naturalisation et de revitalisation pour les cours
d’eau et les zones alluviales;

e recherche de lieux pouvant assurer la rétention
des eaux, I'écoulement des inondations, ou servir
de polders;



e Hinweise zum Verhalten von Vegetation und
Tierwelt beztiglich unterschiedlicher Hochwas-

e propositions de possibilités de recul des digues
contre les inondations;

serereignisse; e indications pour la capacité de la flore et de la
e Vorschlige fiir umwelt- und naturschutzver- | faune de s’adapter a des niveaux d’eau variables;
tragliche Hochwasserschutzmassnahmen, in- | e propositions pour des mesures de protection
genieurbiologische Massnahmen; contre les inondations compatibles avec l'environ-
e umwelt- und naturschutzvertrigliche Fluss-  nement et la protection de la nature, mesures du
und Bachgestaltung. geénie biologique;

e amenagement des fleuves et des rivieres compa-
tible avec la protection de l'environnement et de

la nature.

Synoptische Bewertung B> B> B

Ergebnis

»

des Bodens s wasserabflusses

landwirtschaftliche
Nutzflache

massige bis gute _
Durchlassigkeit landwirtschaftliche

Nutzflache

landwirtschaftliche
Nutzflache

massige bis gute
Durchldssigkeit landwirtschaftliche

Nutzflache

gering

landwirtschaftliche

eben Nutzfliche

bis flachhdngig

=1%

massige bis gute

Durchlassigkeit sehr gering

landwirtschaftliche
\ Nutzflache

Quelle: Leibniz-Institut fiir 6kologische Raumentwicklung e.V., Dresden, Alfred Olfert
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