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Erwin Riiegg, Politik-
wissenschaftler, Ziirich,
Frohmut Gerheuser,
Soziologe, Brugg, und
Hans-Dietmar Koeppel,
Landschaftsplaner BSLA
SIA, Wettingen

Wie niitzen wir das

Schiitzen?

Das Forschungsprojekt mit dem Titel
«How to turn alpine landscapes into
an asset of development?» wird vom
Schweizerischen Nationalfonds im
Rahmen des NFP 48 «Landschaften
und Lebensrdume der Alpen» finan-
ziert. Der Artikel zeigt den interdis-
ziplindren Arbeitsansatz und stellt
erste Ergebnisse zum Schwerpunkt
Landschaftsbewertung dar.

wei Meldungen gaben den ersten An-
stoss zum Projekt «Wie macht man
Alpenlandschaften zum Entwicklungs-
faktor?»:
- Im September 2000 stimmten die Gemein-
den des Entlebuch einem Pro-Kopf-Beitrag von
CHF 4.— tir das Biospharenreservat zu.
- Im Dezember 2000 lehnte Zernez die Vor-
lage zur Erweiterung des bestehenden Natio-
nalparks im Unterengadin ab.
Diese gegensdtzlichen Reaktionen auf einen
- beim fernen Hinsehen - ahnlichen Vorschlag
fiir ein Schutzgebiet warfen die schlichte Frage
auf: Warum reagiert man vor Ort derart unter-
schiedlich?

Die Beschidftigung mit den moglichen
Grunden fir so unterschiedliche Haltungen
und erste, meist negative Reaktionen von Re-
gionen auf die Kampagne von Pro Natura fir
weitere Nationalparks fithrten zur Projektidee
mit der These: Erfolgreiche Planung und Reali-
sierung eines grossen Schutzgebietes hangen
wesentlich davon ab, wie ein solcher Vorschlag,
der in der Regel «von aussen» kommt, durch
das institutionelle Geftige in einer Region auf-
genommen und bearbeitet wird.

Projekt und Untersuchungsansatz

Eine erste Problemanalyse legte drei Annah-
men nahe:

- Andenschiitzenswerten Alpenlandschaften
haben Kulturlandschaften wesentlichen An-
teil.

Le projet de recherche «How to turn
alpine landscapes into an asset of
development?» est financé par le
Fonds National Suisse dans le cadre
du PNR 48 «Paysages et biotopes des
Alpes». L’article démontre [’orienta-
tion interdisciplinaire du projet de
recherche et relate les premiers résul-
tats, notamment dans le domaine de
[’évaluation du paysage.

e sont deux nouvelles qui susciterent le de-

marrage de ce projet de recherche intitulé

«Comment tirer parti des paysages alpins
comme facteurs de développement? »:
- Enseptembre 2000, les communes de la région
de ’Entlebuch accorderent un montant de CHF 4.—
par personne en faveur de la réserve de biosphere.
- Endecembre 2000, la Commune de Zernez re-
fusa le projet d’agrandissement du Parc national
existant, situé en Basse Engadine.

Ces réactions opposées a des propositions d’es-
pace protége, qui paraissaient semblables au pre-
mier abord, susciterent la question: pourquoi les
positions divergent autant suivant l'endroit?

La formulation des causes possibles, qui sont
a lorigine de points de vue aussi divergents, ainsi
que les premiceres reactions locales, pour la plupart
negatives, a la campagne de promotion lancée par
Pro Natura pour des parcs nationaux supplémen-
taires, conduisirent a un projet de recherche basé
sur la these suivante: la planification et la réali-
sation réussies d’un espace protégé de grande taille
dependent essentiellement de la maniere avec la-
quelle une telle proposition, amenée en general de
«l’extérieur», est recue et étudiée par les institu-

tions régionales.

Point de départ de ’étude

Une premiere analyse du probleme permit de for-
muler trois hypotheses:

— Les paysages rurales constituent une partie es-
sentielle des paysages alpins qui méritent d’étre

preserves.
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How to turn alpine landscapes into an asset of development?

Forschungsprojekt 4048-064423

Frohmut Gerheuser Buro fur Politikberatung und Sozialforschung, Brugg

B Untersuchungsgebiete

Massstab: 1.1500000 (Original)

Grundlagen
Kantonsgrenzen und Seen
reproduziert mit Bewilligung des
\ Bundesamtes fur Statistik (Geostat)
\ vom 09.05.03 (G158000335)

Datum: 19.05.03 / NL
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Erwin Ruegg Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Zarich > > > i NFP 48 Landschaften und Lebensriume der Alpen

Hans-Dietmar Koeppel ~ Stockli, Kienast & Koeppel, Landschaftsarchitekten AG, Wettingen

- Die alpinen Kulturlandschaften sind einem
dreifachen Druck ausgesetzt: sinkende Wert-
schopfung traditioneller Nutzungen, Tran-
sitachsen, Massentourismus.
- Alpine Kulturlandschaften wurden von Ein-
heimischen und deren Institutionen gestaltet.
Zu unserem Erstaunen fanden sich in der Li-
teratur keine Beitrage, in denen die Einbettung
von Grossschutzgebieten in ihre Region einge-
hend untersucht wurde, obwohl immer pro-
minent gefordert wird, die lokale Bevolkerung
sei von Beginn an einzubeziehen. Wir haben
uns deshalb dafiir entschieden, die Frage nach
neuen Grossschutzgebieten vom Kopf (zum
Beispiel: Nachholbedarf der Schweiz oder der
Forschung) auf die Fusse (Regionale Entwick-
lung) zu stellen:

NRP 48 Landscapes and Habitats of the Alps

— Les paysages alpins sont soumis a une triple
pression: création de valeur décroissante de I'ex-
ploitation traditionnelle, axes de transit, tourisme
de masse.

— Les terrains alpins exploités ont été aménages
par les indigenes et par leurs institutions.

A notre ¢tonnement, nous n’avons trouve aucune
contribution dans la littérature qui examine de ma-
niere exhaustive lintégration des grands espaces
protégés dans le contexte régional, bien qu’on ne
cesse de revendiquer a tous les niveaux l'intégration
de la population locale des le début du processus.

L L i Karte 1/carte 1:
Ainsi, avons-nous décidé de renverser la problema-
3 o Sy o Lage der Untersuchungs-
tique liée a la création de grands espaces protéges -
afin de lui donner une bonne assise (par exemple: 8¢
partir du développement régional plutot que du be-  Situation des zones

soin de rattrapage de la Suisse ou de la recherche): — étudiées
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Merkmale der Untersuchungsgebiete

Betroffene/ Fliche Einwohner Gemeinden  Massgebliche Kanton(e)

Beteiligte km? Institutionen

Entlebuch 411 17000 8 Regionalplanungs- LU
verband Entlebuch

Adula/Rhein- 1047 8500 15 Projekttragerschaft GR, TI

waldhorn Parc Adula

Locarnese 370 1900 15 Regione Locarnese e Tl
Vallemaggia (im Auftrag
der Gemeinden)

Maderanertal 539 9600 6 Kantonale UR
Projektorganisation

Parc jurassien 348 19000 16 Association du VD

vaudois

- Wie konnen lokale und regionale Institu-
tionen das Ansinnen und die Herausforde-
rung, ihre Landschaft unter Schutz zu stellen,
in eine selbstbestimmte, nachhaltige Entwick-
lungsperspektive umsetzen? Welche Qualiti-
ten missen diese Institutionen dazu aufwei-
sen?

Die Frage nach dem institutionellen Design

verknupten wir mit einer zweiten Leitfrage, die
den besonderen Charakter alpiner Landschaf-
ten, namlich eine spezifische Kombination von
Nutzungs- und Gefahrenpotenzialen, zum In-
halt hat:
- Welche Eigenheiten alpiner Landschaften
sind neben dem Schutzgut in einem nachhal-
tigen Entwicklungsprozess speziell zu bertick-
sichtigen?

Vorgehen und Fallstudien

Die zwei Leitfragen erfordern eine interdiszi-
plindre Bearbeitung. Das Projekt umfasst des-
halb zwei miteinander verschachtelte Teile:

- die Erfassung des Grades der Naturnihe und
eine Bewertung der Landschaften mit Hilfe ei-
ner von Koeppel entwickelten Methode sowie
- die Analyse von Entscheidungsprozessen in
Regionen, die mit der «Zumutung» eines gros-
sen Schutzgebietes konfrontiert sind.

Nach lingeren Diskussionen und Abklarun-
gen wurden schliesslich fiinf Regionen als Un-
tersuchungsgebiete fiir Fallstudien ausgewihlt
(sieche Tabelle und Karte). Diese Gebiete um-
fassen das Territorium der Gemeinden, die
Ende 2001 am betreffenden Projekt beteiligt
waren (nicht den Perimeter eines moglichen
Parks):

Parc jurassien vaudois

De quelle maniere, les institutions locales et re-
gionales arrivent-elles a convertir l'aspiration et
le defi que représente la protection de leur pavsage,
en une perspective de developpement durable et
autonome? Quelles qualités des institutions y sont
I'('t/lli\(‘\.')

Nous avons fait un rapprochement cntre la

question du «design» institutionnel et une autre
question cle, qui reside dans le caractere particu-
lier des paysages alpins, ¢’est-a-dire sa combinai-
son spécifique de potentiels d’utilisations et de
risques:
— Quelles sont les particularités des paysages al-
pins, outre la protection des biens, qui doivent ¢x-
pressément étre pris en compte dans un principe
de développement durable?

Méthode et étude de cas

Les deux questions clés requierent une approche
interdisciplinaire. Ainsi, le projet englobe deux
parties qui s'imbriquent:

- L'évaluation de I'état des paysages (plus ou
moins naturel) et leur classification selon les mé-
thodes developpées par Koeppel.

— L'analyse des processus de décisions dans les
régions confrontées a l'exigence d'un grand espace
protége.

Apres d’intenses discussions et examens, cing
régions ont finalement été choisies pour les
etudes de cas (voir tableau et carte). Les zones
d’ctude englobent le territoire des communes im-
pliquées dans le projet correspondant a la fin de
I'année 2001 (mais pas le périmetre du parc pro-
jeté):

— la région de I'Entlebuch comme modecle d’un

processus considere comme réussi;
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- dasEntlebuch als Modell eines Prozesses, der
als erfolgreich bewertet wird;
- die Gebiete «Adula / Rheinwaldhorn», «Lo-
carnese» und «Maderanertal» als Regionen, in
denen Abklarungen tiber die Machbarkeit eines
Nationalparks laufen;
— den Parcjurassien vaudois als Beispiel fiirein
seit 1973 privatrechtlich geschiitztes Gebiet,
das sich derzeit in einer Ubergangsphase be-
findet.

Fur die Anwendung der Methode Koeppel
auf alpine Gebiete wurde zur Verbreiterung
der Vergleichsbasis das Val Miistair einbezogen.

Erste Resultate

Die Auswertungen zum Grad der Naturndhe
und seiner Veranderung in den letzten 30 oder
40 Jahren (sieche Karten 3-4) lassen vorab fol-
gende Feststellungen zu:

— In allen Gebieten hat der zivilisatorische
Einflussin den Tallagen deutlich zugenommen,
wihrend er in hoher gelegenen Arealen unver-
ander: geblieben ist, teils sogar abgenommen
hat.

- Eine Ausnahme bildet das Entlebuch, das in
den vergangenen 40 Jahren «naturferner» ge-
worden und im Vergleich mit den anderen Re-
gionen das Gebiet mit dem geringsten Grad an
Naturndhe ist.

Die noch laufenden Analysen der lokalen
und regionalen Entscheidungsprozesse bestar-
ken enige Vermutungen zur institutionellen
Einbeitung grosser Schutzgebiete:

Gemeinden nach
Einwohnerzahlen 1997

o 40-250
e  251-550
®  551-1000
[ J 1001 - 2500
@  2501-8000

Untersuchungsgebiet
"] Perimeter Untersuchungsgebiet

Bundesinventare

Landschaften und Naturdenkmaler |
von nationaler Bedeutung (BLN) |

eidgenossische Jagdbanngebiete

von nationaler |

[ Hoch- und Ubergangsmoore von |
nationaler Bedeutung |

B  FPlachmoore von nationaler Bedeutung

- Auengebiete von nationaler Bedeutung
Wasser- und Zugvogelreservate von
internationaler und nationaler Bedeutung

Steinbockkolonien

Wl /renbieniachgediete von nationaier
Bedeutung (fester Standort)

A Amphibienlaichgebiete von nationaler
Bedeutung (Wandergebiete)

Grundiagen

me
des Bundesamtes fur Statistik (Geostat)
vom 09 05 03 (G158000335)

Datum 19 05 2003/ NL

— les regions d’«Adula / Rheinwaldhorn», «Lo-
carnese» et la vallée de «Maderan», dans les-
quelles des procédures sont en cours sur la faisa-
bilité d’un parc national;
— le Parc jurassien vaudois comme exemple d'un
territoire protégé depuis 1973 par le droit prive et
qui se trouve actuellement dans une phase de tran-
sition.

Le Val Miistair a été intégré dans ['¢tude
afin d’élargir la base de comparaison et appliquer
la méthode Koeppel aux régions alpines.

Premiers résultats

L'évaluation de I’état plus ou moins naturel des
paysages et les fluctuations pendant les 30 a 40
dernieres années (voir cartes 2 a 4) permettent en
amont les constatations suivantes:

— Dans toutes les régions, l'influence de la civi-
lisation a augmenté de maniere significative le
long des vallées, tandis que, dans les zones situées
plus en altitude, elle est restée constante, ou alors
s’est atténuée.

— La région de I’Entlebuch constitue une excep-
tion, car elle s’est éloignée de l'état de nature sau-
vage pendant les 40 dernieres années et, en con-
paraison aux autres régions, elle est la zone la
moins naturelle.

Au plan local et régional, 'analyse des proces-
sus de décision encore en cours confirme quelques
hypotheses au sujet de l'intégration institution-
nelle de grands espaces protéges:

- Une stratégie (exogene) qui vise uniquement a
promouvoir un consentement en faveur d'un pro-

anthos 3-03 27 ma

Karte 2/carte 2:

Uberlagerung der Bundes-

inventare im Entlebuch

Recoupement des
inventaires fédéraux
dans I’Entlebuch
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Karte 3/carte 3:
Vergleich der Naturndahe
im Entlebuch etwa 1960

und 2000

Comparaison de [’état du
paysage de [’Entlebuch,
(plus ou moins naturel)

entre 1960 et 2000
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Untersuchungsgebiet Entlebuch 1960 - 2000

1962/1963/1965/1966

o 1996/2001
$
i + %
i<
.Doppleschwand
&

Entlebuch

A

1:220000 (Original).

- LEine (auswirtige) Strategie der blossen Ak-
zeptanzforderung fir ein Projekt verspricht ge-
ringe Erfolge. Die Abwehr springt sofort an und
zerschlagt viel Geschirr, das nicht immer zu kit-
ten ist.

- Die Lancierung eines Projektes sollte bei den
Noten und Sorgen der einheimischen Bevolke-
rung ansetzen (Niedergang der traditionellen
Nutzungen).

- Die Idee eines Parks als Beispiel fir eine
nachhaltige Nutzung ist durch ansissige Eliten
im Rahmen eines Dialogs tiber die (wirtschaft-
liche) Zukunft der Region zu moderieren. Aus-
wartige Experten sollten in der ersten Zeit mit
Stellungnahmen und Interventionen zuriick-
haltend sein.

- Die etablierten politisch-kulturellen Hierar-
chien und Eliten mussen in den Entwicklungs-
prozess eingebunden werden. Insbesondere er-
klarte Gegner sind in die Diskussionen einzu-
beziehen.

- Fuardielokale und regionale Okonomie miis-
sen konkrete und klare Anfangserfolge sichtbar
werden, die als Symbole einer Situationsver-
besserung mittelfristig genutzt werden konnen.

Ausblick und weitere Arbeit

Zurzeit fithren wir in allen Untersuchungsge-
bieten qualitative Interviews mit den Akteuren
durch. Diese sollen eine genauere Einsicht in die
lokalen und regionalen Entscheidungsprozesse
erlauben. Im Anschluss daran werden wir die
Resultate den Akteuren zur Verfiigung stellen.

. 40 - 250
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° 551 - 1000
° 1001 - 2500
@  2501-8000
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jet promet peu de succes. Elle déclenche aussitot
une attitude de défiance et oblige apres coup a ré-
parer les pots casses, sans garantie de succes.

— Le lancement d’un projet devrait partir des be-
soins et soucis de la population indigene (déclin
des exploitations traditionnelles).

- Exemple d’'une utilisation durable, le projet
d’un parc doit étre mené par les élites locales dans
le cadre d'un dialogue sur 'avenir (économique)
de la région. En matiere de positions et d’inter-
ventions, les experts externes devraient exercer au
debut de la retenue en matiere de prises de posi-
tion et d'interventions publiques.

— Les notables et les élites reconnues dans le do-
maine politico-culturel doivent étre intégrées dans
le processus de développement. En particulier, les
adversaires déclarés doivent participer aux dis-
cussions.

- Auniveau del’économie locale et régionale, des
succes initiaux concrets et clairs doivent étre per-
ceptibles; a moyen terme ils servent de symboles

d’une amélioration de la situation.

Perspectives et études complémentaires
Dans toutes les régions ctudiées, nous réalisons
actuellement des entretiens d’ordre qualitatif avec
les acteurs. Ceux-ci devraient permettre une com-
prehension plus précise des processus de décisions
locaux et régionaux. Nous mettrons ensuite les ré-
sultats a disposition des acteurs.

Une partie essentielle du discours entamé
dans les régions concernées consiste a déterminer

laquelle des trois catégories provisoires définies



Ob uberhaupt und - wenn ja — welche der
drei von der derzeitigen Revision des Natur-
und Heimatschutzgesetzes (NHG) angestreng-
ten Kategorien  «Nationalpark», «Land-
schaftspark», «Naturpark» in den untersuchten
Gebieten realisiert werden sollen, ist wesentli-
cher Teil des eingeleiteten Diskurses in den be-
troffenen Regionen. Eines scheint uns indes
schon heute klar: Fiur die Einrichtung neuer
Grossschutzgebiete in den Alpen ist ein Ein-
stellungswandel notig — zunachst seitens «der
Naturschiitzer». Nicht der Schutz einer meist
idealisierten Natur sollte im Vordergrund der
Initiative stehen, sondern die Diskussion tiber
die (wirtschaftliche) Zukunft der jeweiligen Re-
gion. Denn aus deren Sicht hat nicht der Schutz
der Landschaft oberste Prioritdt, sondern der
Nutzen fir die einheimische Bevolkerung.
Schutz muss mit nachhaltiger Wertschopfung
verkniipft sein.

Soll der tiefgreifende Wechsel von tradi-
tionellen Nutzungsformen hin zu einer neuen
nachhaltigen Zukunft moglichst angstfrei be-
wiltigt werden, erfordert dies in der Uber-
gangsphase und fiir den Dauerbetrieb arbeits-
reiche institutionelle Lernprozesse. Beim heu-
tigen Kenntnisstand sprechen die meisten An-
zeichen fur das zugespitzte Motto: «Wenn es
uns nachhaltig nttzt, wird geschiutzt.»

How to turn alpine landscapes into an asset of development?

Untersuchungsgebiet Entlebuch
Veranderungen von 1960 - 2000
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dans la révision actuelle de la loi sur la protection
de la nature et du paysage (LPN) — parc national,
parc paysager, parc naturel — devrait potentielle-
ment étre réalisées dans les zones ctudices. Par
contre, un point nous parait déja évident actuel-
lement: I'aménagement de nouveaux grands es-
paces protégés dans les Alpes nécessite un chan-
gement d’attitude, en premier lieu du cote des «pro-
tecteurs de la nature». Ce n'est pas la protection
d’une nature souvent idéalisée qui devrait ctre
mise en exergue d’'une initiative, mais la discus-
sion sur l'avenir (économique) de la région en ques-
tion. Car de son point de vue, ce n'est pas la pro-
tection de la nature qui est prioritaire mais son
utilité pour la population indigene. La protection
doit aller de pair avec une création de valeur du-
rable.

Le desir de réaliser avec le moins d'appre-
hensions possibles ce changement majeur, qui
consiste a passer des formes d’utilisation tradi-
tionnelles vers un nouvel avenir durable, implique
des processus d’apprentissage institutionnelles la-
borieux dans la phase de transition et dans celle
de fonctionnement. En l'état actuel de 'étude, la
plupart des indications obtenues nous conduisent
acette devise simplifiée: « Tout ce quinous est utile

sur la durée doit étre protege.»

s o—
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Veranderungen von 1960 - 2000

abgenommen zugenommen

]

gleich geblieben

BRRRRRERED

stark zugenommen stark abgenommen

Zivilisatorischer "Grad der Naturnahe”

Einfluss

Ubersichtskarte |

Kantonsgrenzen und Seen reproduzier mit Bevalligung |

des Bundesamies fur Statistik (Geostal) vom 08 0503

(G158000335) |

Datum 19052003/ NL |
— |

Stdekli . Kiewsst & Keeppol

Undenpietz § 5430 Wemmngen 088 413020 |

anthos 3-03 29 =

Bibliographie

H.-D. Koeppel, H.-M. Schmitt
und F. Leiser: Landschaft
unter Druck. Zahlen und
Zusammenhadnge lber
Veranderungen in der
Landschaft Schweiz.
Herausgegeben vom
Bundesamt fiir Raum-
planung, Bundesamt fir
Umwelt, Wald und Land-
schaft. Deutsche und
franzosische Fassungen,
EDMZ, Bern 1991.

E. Rlegg, E. und U. Kloti:
Politisch-institutionelle
Aspekte der eidgenossi-
schen Regionalpolitik. Seco
Publikation Standortforde-
rung Nr. 1, Bern 2000.

P. Stirnemann: Landschafts-
wandel - Werkzeuge zum
Messen und Bewerten von
Verdanderungen in der
Landschaft. Verlag Sauer-
lander, Lehrmittelverlag des
Kantons Aargau. Aarau
2000.

Karte 4/carte 4:
Zu- und Abnahme der
Naturndhe im Entlebuch

Augmentation et diminution
de ’état naturel du paysage
de I’Entlebuch
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