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Warum und wie
soll das landwirt-
schaftliche Gebiet,
das die sich aus-
dehnenden Stddte
umgibt, erhalten
werden? Eine der
Antworten ist in der
Zusammenarbeit
mit den Landwirten
zu suchen.

Die landwirtschaftlich
genutze Ebene von Saclay
im Siid-Westen von Paris ist
durch einen «Landschafts-

aktionsplan» gesichert

La plaine céréaliére de
Saclay, au sud-ouest de
Paris, est protégée par un

plan d’actions paysagéres.

Photo: G. Dalla Santa

Landwirtschaft zur Verwaltung
urbanisierter Landschaften

ufdie urbanistische und industrielle Ent-

wicklung der finfziger Jahre folgte eine

Phase der tiefgreifenden Veranderungin
der Gestaltung von Stadtraumen. Die kom-
pakte Altstadt hoher Dichte verlor ihre Bedeu-
tung als Modell tir stadtisches Wachstum. Die
Stadt breitete sich aus, und ihre Grenzen sind
zunehmend schwerer zu erkennen. In den In-
dustriestaaten sprechen politische Akteure,
Stadtplaner, Soziologen, Philosophen und Geo-
graphen nun von der «Stadt-Natur» oder von
«Stadtlandschaft» (ville campagne). Seit mehr
als 40 Jahren breitet sich diese Stadt «grenzen-
los» aus, gepragt von der allgegenwartigen, von
den Stadtern herbeigesehnten «Natur».
Die Veranderung der urbanen Formen
Diese «Metapole» mit ihrer beachtenswerten
demographischen Dynamik zeichnen sich
heute durch eine relativ neue Entwicklung aus,
die Verstadterung der Landschaft (der franzosi-
sche Originaltext spricht von «périurbanisa-
tion»). Es handelt sich dabei um das Entstehen

a peériode qui a suivi le développement ur-

bain et industriel des années 1950 a été

marquée par une profonde mutation de la
maniere de produire I'espace de la ville. La cite
compacte, dense et traditionnelle a cessé de consti-
tuer la référence de la croissance urbaine. La ville
«s'tale» et devient «diffuse». Les acteurs poli-
tiques, les planificateurs urbains, les sociologues,
les philosophes et les geographes des pays deve-
loppes parlent désormais de «ville nature» ou de
«ville campagne». Depuis plus de quarante ans,
cette ville s’étale sur un territoire «sans limite»,
dominé par la présence de «la nature» qui devient

l"objet de la convoitise des citadins.

Le changement des formes urbaines

Cette «métapole», au dynamisme démographique
remarquable, se caractérise en effet par un pro-
cessus relativement nouveau, la périurbanisation.
Cette derniere est caractérisée par de nouveaux
lieux d’habitat, éloignés des centres traditionnels
et séparés d’eux par des espaces non batis dont le

maintien est de plus en plus jugé indispensable a



L’agriculture gestionnaire des
paysages périurbains

neuer, von den traditionellen Zentren enttern-
ter Wohnorte, die von den «alten» Zentren
durch nicht bebaute Zonen getrennt sind. Der
Unterhalt dieser unbebauten Gebiete wird im-
mer stirker als unentbehrlich fir das Gleich-
gewicht der neu urbanisierten Gebiete angese-
hen. Diese Gringurtel sind Bestandteil der
neuen, peripheren Zentren und bestehen nicht
nur aus Waldflichen, offentlichen Garten oder
Parkanlagen, sondern auch aus weiten, durch
die Landwirtschaft geformten und bearbeiteten
Flichen: Feldern, Geholzen, Obst- und Gemu-
segirten, Mooren, Weinbaugebieten, Pappel-
hainen usw. Da die Grungurtel far die Stadtbe-
wohner echte Zufluchtsorte darstellen, haben
sie einen sozialen und politischen Wert tur die
Stadt.

Die multifunktionale Landwirtschaft
Realisierung und Unterhalt von Grunraumen
gehoren tblicherweise zu den Aufgaben der
stadtischen Amter. Es gibt Beispiele dafir, dass
fiir die Gestaltung von Parkanlagen Motive
landwirtschaftlicher Nutzungsformen aufge-
nommen werden. Die Grunflichen der land-
lich gepragten neuen Orte sind im allgemeinen
aber sehr weitldufig, so dass ein radikaler Stra-
tegiewechsel, namlich das Verhandeln mit den
Landwirten, unerldsslich wird. Der professio-
nelle Landwirtschaftsbetrieb soll in die stadti-
schen Grunflichenprojekte eingegliedert wer-
den. Die Raumplaner der Region lle-de-France
haben zum Beispiel ausdriicklich vorgesehen,
dass Grungurtel landwirtschaftlich genutzte
Flichen umfassen mussen. Unter diesen politi-
schen Bedingungen wird die Landwirtschaft
zum Mit-Verwalter der unbebauten, die Stadt
umgebenden Flichen; ihr Bewirtschaftungs-
prinzip ist die Multifunktionalitdt. Diese Ten-
denz wurde von Planern und Landschatts-
architekten in vielen franzosischen Agglome-
rationen aufgenommen (Paris, Rennes, Stras-
bourg, Lyon, Grenoble u.a.).

Ein wichtiger Aspekt dieser Entwicklung
istin den letzten Jahren deutlich geworden: die
bauerliche Bewirtschaftung, zur Schatfung be-
stimmter Landschaftsformen erwiinscht, bleibt

grundsitzlich der freien Marktwirtschaft un-

I’cquilibre de ces espaces urbanises. Ces coupures
vertes font partie des nouvelles centralités peri-
pheriques.

Ce ne sont plus seulement des massifs boi-
s¢s, des jardins ou des parcs publics, mais aussi
de vastes espaces aux formes organisces par l'agri-
culture: bocages, marais, champs, vergers, pota-
gers, vignobles, peupleraies, etc. Cette campagne
est ainsi devenue un enjeu social et politique pour
la ville, car elle représente pour les citadins un es-

pace de refuge et de liberté.

Vers une agriculture multifonctionnelle

1l est dans la fonction habituelle des services pu-
blics des villes de créer et d’entretenir les espaces
verts. Ces services ont parfois adopte, dans leun
démarche de création de parcs, des motifs inspi-
rés directement des formes agricoles. Mais gene-
ralement, l'importance des surfaces vertes de ces
villes campagnes est telle qu'il faut changer radi-
calement de stratégie et négocier avec l'agriculture
et les agriculteurs. C'est I'agriculture profession-
nelle elle-méme qui est alors invitée a entrer dans
le projet des espaces verts urbains, comme 'ont
concu par exemple les professionnels de l'amena-
gement du territoire francilien ot la «ceinture
verte» inclut tres explicitement les espaces culti-
vés. Dans ces conditions politiques, I'agriculture

devient co-gestionnaire des espaces ouverts peri-

urbains; la multifonctionnalité de son espace de-
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Pourquoi et
comment [’espace
agricole peut-il étre
conservé autour des
villes qui s’étalent?
Une des réponses
est de s’adresser
en priorité aux
agriculteurs.

Dieser ehemalige Park
eines Landsitzes im Norden
von Marseille wird als
padagogischer Bauernhof

genutzt.

Au nord de Marseille, un
ancien parc de bastide est
consacré a une ferme

pédagogique.

Photo: P. Donadieu
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Olivenhaine bei Florenz,
von Besiedlung freige-
halten

Vergers d’oliviers prées de
Florence (site protégé de

['urbanisation).

Die Produktionsflachen fiir
Gemiise und Obst von
Amiens wurden zu

Gdrten umgestaltet.

Les hortillonnages
d’Amiens, aménagés en

jardins d’agrément.

Photos: P. Donadieu,
A. Legrain

terworfen. Die stadtischen Verhiltnisse (insta-

bile Bodenpreise, schwierige Koexistenz mitan-
deren Nutzungen usw.) behindern jedoch die
Arbeit der Landwirte und verringern ihre Kon-
kurrenzfahigkeit; zudem gehort die Land-
schaftsgestaltung flr Freizeitnutzungen und als
Wohnumfeld nicht zum Kompetenzbereich der
Landwirte. Es mussen daher neue Verwal-
tungstormen entwickelt werden, um Losungen
fir die Betroffenen zu finden. Der soziale Dia-
log wird mobilisiert und damit auf die soziale
Nachfrage nach Natur und Landschaft reagiert.

Dabei entstehen Schwierigkeiten juristi-
scher Art (der «Code Rural» und der «Code de
"'urbanisme» sind in Frankreich nur beschriankt
vereinbar) und Probleme okonomischer Art.
Wie sollen die Landwirte fiir ihre Dienstleis-

tungen entschadigt werden?

vient alors le maitre mot de I'agriculture périur-
baine. Cette orientation s’impose aujourd hui aux
aménageurs et aux paysagistes dans de nom-
breuses agglomérations francaises (Paris, Rennes,
Strasbourg, Lyon, Grenoble, etc.).

Un point crucial apparait alors: cette agri-
culture, voulue pour sa production de formes de
paysage, reste fondamentalement le fait d’entre-
prises agricoles soumntises a la logique de I'écono-
mie marchande. Or, le contexte urbain (instabi-
lite fonciere, difficultés de coexistence, etc.) han-
dicape I'activité de ces exploitations et les rend
moins competitives; de plus la production de
formes paysageres pour le loisir et le cadre de vie
ne releve pas de la compétence des agriculteurs. 11
faut donc mobiliser de nouvelles formes de gou-
vernance, c’est-a-dire de concertation sociale afin
de trouver des solutions d’accord entre acteurs et
repondre ala demande sociale de nature et de pay-
sage.

Les obstacles sont d’ordre juridique (le Code
rural et le Code de l'urbanisme sont en France peu
compatibles) et d’ordre économique (quelle rému-
nération peuvent attendre les agriculteurs?). Des
systemes conventionnels conmmencent cependant
a ctre élabores (démarches de contractualisation
entre autorites territoriales et entreprises agricoles)
avec des questions difficiles concernant 'évalua-
tion des services fournies. Enfin, des regles speci-
fiques d’eligibilité a des aides publiques sont éla-
borées pour définir les caractéristiques specifiques
de ces espaces cultivés en zone urbanisée; pa
exemple, en lle-de-France et en Provence Cote
d’Azur, au-dela du seuil démographique de 1000
habitants/km?, les agriculteurs peuvent benéficier
d’une «indemnité compensatrice de handicaps»
urbains.

Un enjeu social: la pérennité d’un espace
partagé de nature
L'avenir de 'agriculture dans les villes ou a leur
peripherie releve donc surtout de la mise au point
de politiques publiques pertinentes, destinées a in-
citer les agriculteurs a exercer durablement leur ac-
tivite dans le cadre d'un projet agri-urbain. En
France, le ministere de I'agriculture, puis la déle-
gation a l'aménagement du territoire et a l'action
regionale ont mis en place des actions dans ce sens
depuis cing ans. En Grande Bretagne, la concep-
tion des «community forests» et des «community
sardens», ¢laborée depuis plus de dix ans, en est
proche.

Il s’agit donc d’insérer une partie de I'agri-
culture dans le développement local urbain et d’en-
courager l'émergence d’exploitations productrices

de biens pour le marché local, dans un contexte



Zurzeit sind vertragliche Regelungen zwi-
schen den Behorden und den landwirtschaftli-
chen Unternehmen in Arbeit, welche schwie-
rige Fragen in Bezug auf die Bewertung der er-
brachten Leistungen aufwerten. Es sind spezi-
fische Regeln notwendig, die die Eigenschaften
der im stadtischen Gebiet bewirtschafteten
Flichen definieren, um den Anspruch aut of-
fentliche finanzielle Hilfe zu klaren; zum Bei-
spiel kommt in den Regionen lle-de-France und
Provence Cote d’Azur den Landwirten bei Uber-
schreitung der demographischen Schwelle von
1000 Einwohnern/ km? eine «ausgleichende
Entschadigung fir stadtische Behinderungen

zugute.

Eine soziale Herausforderung:

das Fortbestehen eines gemeinsam
genutzten Naturraumes

Die Zukunft der Landwirtschaft in den Stadten
und ihrer Peripherie hangt von der Ausarbei-
tung entsprechender politischer Vorgehens-
weisen ab, die den Landwirten langfristig ihre
atigkeit im Rahmen agri-urbaner Projekte er-
moglicht. Das franzosische Landwirtschaftsmi-
nisterium, sowie spater auch die Delegation
Raumplanung und regionale Aktion, haben zu
diesem Zweck innerhalb der letzten finf Jahre
Programme erarbeitet, die dem englischen, seit
tiber zehn Jahren bestehenden Konzept der
«community forests» und der «ccommunity gar-
dens» dhnlich sind. Es geht darum, einen Teil
der Landwirtschaft in die lokale, stadtische Ent-
wicklung einzubinden und Betriebe zu fordern,
die Giiter fir den lokalen Markt produzieren.
Diese Produktion muss gleichzeitig neue raum-
liche Formen entwickeln, um die Landschafts-
Nachfrage zu befriedigen. Die neue Landwirt-
schaft beinhaltet Landwirtschaftstourismus
und -padagogik, den Verkaut ab Hof usw.; sie
kann Projekte sozialer Eingliederung oder
Quartieraktivititen einbinden. Die klassische
Bewirtschaftung mit dem Ziel hoher Absatze er-
hilt dennoch in der Nahe der Stadte die fir sie
typischen Landschaften. In beiden Fallen geht
es darum, eine agro-urbane Wirtschaftstorm zu
erdenken, welche Lebensmittel erzeugt, im
Rahmen der landwirtschaftlichen und lindli-
chen Natur jedoch auch Dienstleistungen in
den Bereichen Landschaft, Umwelt und Freizeit

erbringt.

de formes spatiales renouvelées répondant a la de-
mande sociale. Cette agriculture pratique 1'agri-
tourisme, la pédagogie, la vente a la ferme, etc.;
elle est accueillante aux projets a finalite d’inser-
tion sociale ou de simple convivialité de quartier.
L'autre partie de 'agriculture, celle des grands
marchés, offre néanmoins a proximité les paysages
spécifiques de lagriculture professionnelle clas-
sique. Dans les deux cas, ce qui est en jew est I'in-
vention d’une économie agri-urbaine productrice
de biens alimentaires, mais aussi de services pay-
sagers, environnementaux et de loisirs lies a la

nature agricole et rurale.
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Das Feuchtgebiet «Ma-
raicher» bei Bourges im
Zentrum Frankreichs soll

geschiitzt werden.

Le marais maraicher de
Bourges (centre de la
France); site en cours de

classement.

Photo: A. Legrain

In Montpellier legt das
Griinflichenamt jedes Jahr
eine durch den impressio-
nistischen Maler Bazille
inspirierte Blumenwiese

an.

A Montpellier, les services
techniques de la ville créent
chaque année une prairie
fleurie inspirée par le
peintre impressionniste

Bazille.

Photo: G. Aggeri
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