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Alois Zuber, Landschafts-
architekt BSLA, Leiter
Projektierung/Bau 1 und
Bewilligungen

Pflanzung von Strassen-
bdaumen in Industrie- und
Gewerbezonen auf privatem
Grund

Plantation d’arbres dans
les zones industrielles et
mixtes sur du terrain appar-

tenant a des particuliers

Baumpflanzungen auf
offentlichem Grund, von

Privaten finanziert

Plantations d’arbres sur le
domaine public, financées

par des particuliers

Baubewilligungsverfahren
garantieren Qualitat

eit den 70er-Jahren ist die Stadtgartnerei

tiber die Stadtische Gemeinde- und Bau-

ordnung auch gesetzlich legitimiert, die
Aussenraumgestaltung im Baubewilligungsver-
fahren zu prifen. Die kantonalen und kommu-
nalen Gesetze sehen dafur zahlreiche Gestal-
tungsvorschriften und Schutzbestimmungen
vor, die je nach Situation zur Anwendung gelan-
gen. lhr Ziel liegt darin, private Bauvorhaben
harmonisch in die bestehende Siedlung und
Landschaft einzugliedern und gleichzeitig die
Lebensqualitdt im privaten Aussenraum sicher-
zustellen. Die Gesuchsteller haben deshalb bei
der Baueingabe meist einen Umgebungsgestal-
tungsplan einzureichen. Wahrend in der Wohn-
zone Spielplatze, Baumschutz, Parkpldtze und
Vorgartengestaltung im Vordergrund stehen,
wird in der Industrie- und Gewerbezone vor al-
lem eine gute Bepflanzung mit Biumen und

Hecken angestrebt.

epuis les années septante il est inscrit dans

le réglement de construction communal

que le Service des parcs et promenades a la
compétence légale pour examiner les projets d'amé-
nagement extérieur dans le cadre des procédures de
demande de permis de construire. Les lois canto-
nales et communales prévoient de nombreuses di-

rectives formelles et reglements de protection qui




Les procédures de demande
de permis de construire comme
garants de la qualité

Beratung privater Gesuchsteller

Im Baubewilligungsverfahren ist die Stadtgart-
nerei primar priifende Fachstelle. Dies ermog-
licht, die Gesuchsteller tiber den gesetzlichen
Rahmen hinaus zu beraten. Im Rahmen dieser
Dienstleistung ist sie aber verpflichtet aufzuzei-
gen, welche Auflagen verpflichtend und welche
freiwillig sind. Diese Arbeit erfordert nicht nur
Verhandlungsgeschick, sondern auch Kenntnis
der rechtlichen und planerischen Grundlagen,
da die Gesetze oft einen grossen Interpretati-
onsspielraum offen lassen. Dank Erfahrung und
Fachwissen werden angegebene Sachzwinge
hinterfragt und fir alle Beteiligten qualitativ
gute, kostenbewusste und faire Losungen ge-
sucht.

Obwohl die Gesuchsteller als Kunden be-
handelt werden, ist die Stadtgiartnerei beauf-
tragt, tber die Einhaltung von Pflichten und
Autlagen Rechenschaft abzugeben. Dies bringt
ein gewisses Blockierer-Image mit sich, mit dem
die Stadtgartnerei leider leben muss. Der kun-
denfreundliche Umgang schafft aber oft Good-
will und so die notwendige Akzeptanz.

Mit der Grinplanung 85 und den Folgepla-
nungen (zum Beispiel die Baumpflanzplanung)
hat die Stadtgdrtnerei auch Grundlagen fir den
privaten Bereich und damit fiir eine umfassende
gesamtstadtische Beurteilung geschaffen. Somit
konnen bei Verhandlungen auch grinplaneri-

sche Ziele eingegeben werden. Besonders wich-

tig ist dies zum Beispiel in Industrie- und Ge-

doivent étre appliqués suivant la situation. Leurs
objectifs consistent a intégrer de maniére harmo-
nieuse les constructions privées dans les quartiers
et paysages existants et d'assurer parallelement la
convivialité des espaces extérieurs privés. C'est
pourquoiles requérants doivent produire, la plupart
du temps lors de la demande de permis, un plan des
aménagements extérieurs. Les thémes des places de
jeux, de la protection des arbres, des places de parc
et des aménagements de jardins coté route sont mis
enavantdansleszones d'habitation. Dans les zones
industrielles et artisanales par contre, la plantation
d’arbres et de haies de qualité représente I'objectif

principal.

Conseils aux requérants privés

Lors de procédures de demande de permis de
construire, le Service des parcs et promenades joue
prioritairement un role de controle. Ce contexte per-
met de conseiller les requérants au-dela des
contraintes légales. Dans le cadre de cette presta-
tion, le Service se doit d’indiquer le caractére obli-
gatoire ou volontaire des exigences. Ce travail exige
non seulement de I'habileté dans la négociation,
mais aussi une connaissance des contraintes légales
etde planification, car les lois laissent souvent une
grande marge a l'interprétation. Grdce a l'expérien-
ceetdes connaissances spécialisées, des contraintes
inhérentes aux projets sont remises en question et
les solutions recherchées doivent étre équilibrées, ra-
tionnelles au niveau des cotits et de bonne qualité

pour tous les acteurs impliqués dans la procédure.
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Alois Zuber, architecte-
paysagiste FSAP, chef de
la section projets/
constructions 1 et permis

Parkpldtze in Vorgdrten
durch Tore vom Strassen-

raum getrennt

Les places de parc devant
les immeubles sont sépa-
rées de l’espace public par

des portails.

Wiederherstellung
des Vorgartens anstelle

von Parkpldtzen

Remplacement des places
de parc devant l'immeuble

par un jardin
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Missgliickte Gestaltung
trotz langwieriger Verhand-

lungen

Aménagement peu réussi
malgré de longues discus-

sions

werbezonen, die hdufig einen niedrigen Gruin-

flachenanteil aufweisen.

Effiziente und kostenbewusste Abldufe

Fir die Behandlung der Baugesuche und die Aus-
fuhrungskontrolle benotigt die Stadtgartnerei
heute, auf vier Mitarbeiter verteilt, etwa 1500 Ar-
beitsstunden. Dank der Optimierung der ver-
waltungsinternen Zusammenarbeit und dem
EDV-Programm des Bauinspektorates konnte der
Arbeitsaufwand seit den 80er-Jahren um fast die
Hilfte reduziert werden. In den letzen fiinf Jah-
ren sind im Baubewilligungsverfahren unter an-
derem folgende Verhandlungsergebnisse erzielt
worden (Jahresdurchschnitt): acht Vorgadrten sa-
niert oder neu erstellt; 150 strassenwirksame
Baume gepflanzt; 68 gartenseitige Baume ge-
pflanzt; acht Spiel- und Aufenthaltsbereiche sa-
niert oder neu erstellt; 4000 Quadratmeter
Dachbegriinungen neu erstellt. Dabei ist aller-
dings zu berticksichtigen, dass pro Jahr rund 70
strassenwirksame und rund 30 gartenseitige
Baume im Zusammenhang mit Bauvorhaben ge-
fallt werden mussten.

Die Ausfiihrungsqualitat der erreichten Er-
gebnisse ist jedoch nicht immer befriedigend.
Fiir wichtige Beispiele ist deswegen eine Qua-
litatssteigerung durch Beratung und vermehrte

Offentlichkeitsarbeit vorgesehen.

Verwaltungsinterne Zusammenarbeit

Am Baubewilligungsverfahren sind oft 15 stad-
tische Amtsstellen beteiligt. Da die einzelnen
Fachbereiche nicht immer klar voneinander

trennbar sind, werden oft fachiibergreifende

Bien que les requérants soient considérés comme
des clients, le Service des parcs et promenades doit
rendre des comptes concernant le respect des lois et
directives. Ceci donne au Service des parcs et pro-
menades l'image d’'un service restrictif avec la-
quelle il doit malheureusement vivre. Dans les
contacts, le souci des besoins du client crée souvent
de la bonne volonté et ainsi la compréhension né-
cessaire.

Dans la «Grinplanung 85» (planification des
espaces vert 85) et celles qui succéderent par la
suite (par exemple les plans d’arborisation), le Ser
vice des parcs et promenades a également ¢tabli des
principes pour le domaine privé et permit ainsi une
évaluation globale et exhaustive de la ville. Aux
cours de négociations, il est des lors plus aisé d’in-
tégrer des principes de planification des espaces
verts et de plantations. Ceci est particulierement
important par exemple, dans les zones d’industrie
et d’artisanat, qui présentent souvent un faible

pourcentage de surfaces vertes.

Procédures efficaces et rationnelles au
niveau des coiits

Le traitement des demandes de permis et le controle
des chantiers représentent actuellement pour le
Service des parcs et promenades une charge de tra-
vail d’environ 1500 heures par année, réparties sur
quatre collaborateurs. Grace a l'optimisation de la
collaboration au sein de l'administration et au
choix du logiciel utilisé a l'inspectorat des travaux,
le volume de travail a pu étre réduit quasiment de
moitié depuis les années quatre-vingt. Lors de pro-
cédures de demande de permis ces cing dernieres
années, les résultats suivants ont, entre autres, ¢té
obtenus (moyenne annuelle): rénovation ou nou-
vel aménagement de huit jardinets coté route;
plantation de 150 arbres sur des terrains prive mais
visibles depuis l'espace public; plantation de 68
arbres dans des jardins; remise en état ou nouvel
aménagement de huit zone de jeux et de détente;
réalisation de 4000 métres carrés de toitures vége-
talisées. Il est a noter cependant, qu’environ 70
arbres visibles depuis I'espace public, et 30 arbres
de jardins ont du étre abattus, en moyenne an-
nuelle, lors de la réalisation des projets.

La qualité de mise en ceuvre des projets réali-
sés est souvent insatisfaisante. C'est la raison pour
laquelle, lors de projets importants, une améliora-
tion qualitative a travers le conseil est recherchée
et une information plus soutenue de la population

prévue.

Collaboration au sein de [’administration
Plus de 15 services de l'administration de la ville

sont fréquemment impliqués dans une procédure



Entscheide notig. Dabei ist das Bauinspektorat
der wichtigste Partner. Es nimmt die Interessen-
abwigung vor und unterstiitzt die Stadtgartne-
rei bei der Durchsetzung wichtiger Anliegen. So
zum Beispiel bei der Realisierung von Spielplat-
zen, Baumpflanzungen und Baumschutz. Mei-
nungsverschiedenheiten treten haufig bei Ge-
suchen fur Parkpldatze auf, da sie in intakten
Situationen vielfach irreparable Schaden verur-

sachen.

der Stadt-
gartnerei ist die Stadtische Denkmalpflege. Mit

Ein weiterer Partner

wichtiger

ihr gemeinsam werden akzeptable Losungen ge-

sucht, die der Schutzwiirdigkeit der Aussen-

raume und den Bedirfnissen der Bauherren

Rechnung tragen. Eine Vernetzung der Arbeiten
findet aber auch mit dem Stadtischen Tiefbau-

amt (zum Beispiel fur die Gestaltung von
Zufahrten) und dem Stadtplanungsamt (stadte-
baulich konzeptionelle Fragen) statt.

Von besonderem Interesse fiir die Stadt-
girtnerei ist die Mitarbeit in der Asthetischen
Kommission. Hier werden zahlreiche Eingriffe

im privaten Aussenraum diskutiert, die bei
schlechter Gestaltung mittel- bis langfristig ein

intaktes Quartierbild nachteilig beeinflussen.

de demande de permis. Les aspects liés a différents
domaines spécialisés se chevauchent parfois, ce qui
rend les prises de décisions pluridisciplinaires sou-
vent nécessaires. De ce point de vue, l'inspectorat
des travaux est le partenaire le plus important. 11
évalue les différents intéréts et soutient le Service
des parcs et promenades pour faire passer des preé-
occupations prioritaires. Ce scénario s’applique,
parexemple, lors de la réalisation de places de jeux,
la plantation d’arbres et la protection des arbres.
Des divergences d’opinions surgissent souvent lors
de demandes de permis pour I'aménagement de
placesde parc, carelles produisent presque toujours
des dégats irréparables dans des lieux encore in-
tacts.

Un autre partenaire important du Service des
parcs et promenades est le Service communal de la
protection des monuments. Des solutions accep-
tables sont recherchées en commun, qui tiennent
comptede la valeur des espaces extérieurs et des be-
soins des maitres de I'ouvrage. Des évaluations plu-
ridisciplinaires sont aussi effectuées en collabora-
tion avec le Service communal des routes et voiries
(par exemple pour I'aménagement de routes d’ac-
ces), et le Service communal d’urbanisme (do-
maines conceptuels d'urbanisme).

La participation a la commission esthétique
est pour le Service des parcs et promenades d’un in-
terét tout particulier. De nombreuses interventions
surl’espace extérieur du domaine privé sont ici dis-
cutées, qui peuvent, en cas de mauvais ameénage-
ment, influencer négativement a moyen, voir long

terme, l'image intacte d’un quartier.
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Erhaltung einer Blutbuche

trotz Bau einer Tiefgarage

Le hétre rouge a pu étre
sauvé malgré la construction

d’un garage souterrain.

Aufgewertete Spiel- und
Aufenthaltsbereiche im
Rahmen der Bewilligung

eines Dachstockausbaus

Mise en valeur des terrains
de jeu et des lieux de ren-
contre a l’extérieur dans le
cadre d’un permis d’ag-
randissement et d’aména-

gement du galetas

Begriinung von Flach-
ddchern im Rahmen der

Gebdudesanierung

Végétalisation des toitures
dans le cadre de [’assainis-

sement du batiment
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