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Die Griinplanung der Stadt Bern

rinanlagen, Parke und Platze bilden ei
nen Gegenpol zur «gebauten» Stadt. Des-
halb entwickelte die Stadtgartnerei Bern
bereits 1966, als erste Amtsstelle einer Schweizer
Stadt, aus eigener Initiative einen Landschafts
schutzplan fir das Gemeindegebiet und die an

grenzenden Gemeinden.

Die Griinplanung prdgt die Stadtplanung

In den 70er-Jahren beginnt die Griinplanung
Einfluss auf die Berner Stadtplanung zu nehmen.
1972 wird sie fiir die Stadt Bern durch einen Ge-
meinderatsbeschluss behordenverbindlich. Einer
der wichtigsten Inhalte ist der Griinzug Rosen-
garten—-Allmend-Schermenwald. Er ist seit 1975,
neben weiteren Inhalten der Grinplanung, grund-
eigentiitmerverbindlich im Nutzungszonenplan
der Stadt Bern festgelegt.

In den 80er-Jahren beginnt die Sektion Pla
nung der Stadtgartnerei die Belieferung der Stadt
planung mit Planungsgrundlagen und realisiert
eigenstandige Sachplanungen. Es entsteht die
Grunplanung 85. Diese Planung befasst sich erst-
mals auch systematisch mit dem privaten Frei-
raum. Sie liefert eine wichtige Grundlage fir die
anstehende Revision des Bauklassenplans (Mass
der Nutzung). In vertiefenden Folgeplanungen

werden die Themen Spielpldtze (1985), Strassen-

Ideenskizze Grlnplanung

Legende
Stadtteile
Aufwertung best. Anlagen
Neue Quartierparks
« Kleinstpark, Platzchen
— Fusswegnetz

es aménagements végétaux, des parcs et
des places forment un pole antagoniste
alaville construite. En 1966 déja et sur sa
propre initiative, le Service des parcs et promenades
de la ville de Berne développe un plan de protection
des sites pour le territoire communal et les com
munes environnantes, ceci pour la premicere fois de

la partd’une administration communale en Suisse.

La planification des espaces verts influence
l’'urbanisme
A partir des années septante, l'urbanisme a Berne
commence a étre influencé par la planification des es
paces verts. En 1972 suite a une décision du Conseil
communal, celle-ci devient officiellerment obligatoire
pour 'administration de la ville de Berne. Un des ¢l¢
ments majeurs de ce mandat est représenté par la
bande de verdure de «Rosengarten-Allmend-Scher
menwald». A coté d’autres points de la planification
des espaces verts, elle est inscrite dans le plan d’affec
tation de la ville de Berne a partir de 1975 et prend
un caractere obligatoire pour les proprictaires fonciers.
Dans les années quatre-vingt, la section planifi
cation du Service des parcs et promenades commence
a livrer des données de base de planification au ser
vice d'urbanisme et réalise la planification d’objets
ponctuels. La «planification 85 des espaces verts» est

alors mise en place. Cette planification se préoccupe




La planification des espaces verts
de la ville de Berne

baume (1986), Familiengarten (1991) und Sport-
anlagen (1991) bearbeitet. Eine detaillierte Bilanz
1995 zeigt, dass deren Inhalte in den folgenden
zehn Jahren im Durchschnitt zu rund 70% reali-
siert wurden. Die Umsetzung wird im Programm

Wohnumfeldverbesserung fortgesetzt.

Forderung der Wohnqualitit

Erhalt und Forderung der Lebens- und Wohn-
qualitat werden in den 90er-Jahren zum Schwer-
punktder Griinplanung. Diese Jahre werden vom
Stadtentwicklungskonzept STEK 1995 geprigt.
Einerseits hdlt man Rickschau und orientiert
sich an nach wie vor giiltigen Inhalten, zum Bei-
spiel tbergeordneten Grunzigen, andererseits
wird versucht, Neues einzubeziehen, vor allem
auf stadtokologischer Ebene. Insgesamt sind das
STEK und seine beschlossenen Folgeplanungen
(zum Beispiel Landschaftsplan Bern Nord-Ost,
Quartierplanungen) ein in grinplanerischer
Hinsicht optimistisch stimmendes Planwerk.
Der seit einigen Jahren zunehmende wirtschaft-
liche Druck hohlt es jedoch dramatisch aus. Fiir
die Stadtgdrtnerei ist dies besonders spiirbar bei
der Umsetzung von Teilen des Griinzugs im

Schermen oder am Stadtrand Ost.

Stadtgriin hat viele Facetten
Neben dem Siedlungsgebiet befasst sich die
Stadtgdrtnerei seit einigen Jahren vermehrt auch

mit dem landwirtschaftlich genutzten Teil des

pour la premiere fois de manicre systématique aussi
des espaces extérieurs privés. Elle livre des données de
base essentielles pour la prochaine révision du plan
d’affectation (densité d’utilisation). Dans les études
plus approfondies qui s’ensuivent, différents themes
ont ¢éteé developpés, qui touchent aux places de jeux
(1985), aux arbres en bord de routes (1986), aux jar-
dins familiaux (1991) et aux aménagements sportifs
(1991). Un bilan détaillé en 1995 montre que les ob-
jectifs ont ¢été réalisés a plus de 50 pour-cent en
moyenne dans les dix années qui suivirent. La mise en
ceuvre sera poursuivie avec le programme «Wohnum-
feldverbesserung» (amélioration des aménagements

extérieurs des quartiers d’habitations).

Amélioration de la qualité d’habitabilité

Le maintien et l'amélioration de la qualité de vie et
d’habitabilité deviennent les éléments centraux de la
planification dans les années nonante. Ces années
seront marquées par le «concept de développement ur-
bain STEK 1995». D'un coté, les principes encore
valables sont passés en revue et servent de point de
repére, par exemple les bandes de verdure au statut
prédominant, d'un autre coté, on tente d’intégrer des
nouveautes, en particulier dans le domaine de 1'éco-
logie urbaine. Le STEK et ses études consécutives
représentent, dans l'optique de la planification des es-
paces verts, un ensemble qui redonne de I'optimisme.
Depuis quelques années cependant, la pression éco-
nomique, de plus en plus intense, la remet en ques-

tion de facon dramatique. Pour le Service des parcs et
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Parks mit beschaulichen
Bereichen braucht es

ebenso wie urbane Oasen.

Les endroits tranquilles
dans les parcs et les «oasis
urbaines» sont complé-

mentaires.

Gemeindegebiets. Neben der Agrarproduktion
dient es auch als wichtiges stadtnahes Erho-
lungsgebiet. Zudem wird es kiinftig, dank der
neuen Okoqualitdatsverordnung des Bundes, zu
einem oOkologischen Aufwertungsgebiet. Ein
Landschaftsentwicklungskonzept (bis 2002 ab-
geschlossen) bildet die Grundlage fur ein geziel-
tes Vorgehen. Das Thema Okologie wird seit ei-
nigen Jahren unabhangig vom STEK durch zwei
Projekte weiter gefiihrt: das Naturinventar Bern
(NIB) sowie ein Pilotprojekt fur Zusatzbeitrage
fiir okologische Ausgleichsflachen in der Land-
wirtschaft, welches durch einen parlamentari-

schen Vorstoss initiiert wurde.

Freiflachen unter Druck

Der bereits erwahnte Baudruck gefihrdet den
Freiraum am Stadtrand sowie die verbleibenden
Freiraume im Siedlungsgebiet. Zudem macht die
niedrige Wertschdatzung siedlungsgliedernder
und freiraumlicher Qualititen im politischen
Entscheidungsprozessimmer mehr Zeit, Energie,
Uberzeugungskraft und politische Lobbyarbeit
notig. Diese Tatsachen zwingen die Stadt-und die
Grunplanung zu immer rascherem, pragmati-
scherem Handeln. Trotzdem versucht die Stadt-
gartnerei, nicht samtliche planerischen Vorga-

ben uber Bord zu werfen.

Ein Blick in die Zukunft

Die Stadtgartnerei prasentiert heute Visionen
und verteidigt uberkommene grinplanerische
Werte. Platze und Parks sind unzweifelhatt ele-
mentare Bestandteile der Stadt, komplementar
zu Bauten und Strassen. Die automobile Gesell-
schaft besetzt und vereinnahmt immer mehr
Platze und Strassen und degradiert die davon ver-
schonten Areale zu Rest-Raumen. Themenparks
und Einkaufszentren scheinen den klassischen
Parks die Schau zu stehlen. Dort wo aber Stadte
immer grauer werden, wachst die Sehnsucht
nach Oasen lustvoller Musse.

Eine Ideenskizze zu kiinftigen grinplaneri-

schen Themen der Stadt tragt den erwdahnten

promenades ceci est particulierement vrai concernant
l'achévement de la bande de verdure a Schermen ou

encore celle en periphérie est de la ville,

La végétation urbaine a beaucoup de
facettes différentes

A coté des zones d’agglomération et depuis quelques
darnees L/L'/H, le Service des parcs et /'I‘HH/L"I‘I«/(‘\ se
préoccupe aussi avec de plus en plus d’attention de
la partie des terrains communaux exploités de ma
niere agricole. Outre la production agraire, celle-ci
joue aussi un role important de zone de détente
proche du centre ville. Par ailleurs, ces terrains vont
prochainement devenir zone de revalorisation éco-
logique, grace a la nouvelle ordonnance féderale sur
la qualité écologique. Une conception d’évolution
du paysage (achevé en 2002) forme le fondement
d’une stratégie précise. Le theme de I'écologie est

poursuivi depuis quelques annces indépendam




\spekten Rechnung. Entstehen soll nach und

nach ein zusammenhangendes Netz von Grin-
anlagen, Parks und Platzen, welche durch ein
dichtes Fusswegnetz verbunden sind. Durch be-
wusste Gestaltung konnen Freiraume in der
Stadt von Rest-Raumen zu Orten der Identifika-
tion werden.

Im Rahmen der Wohnumfeldverbesserung
entstehen neue Kleinstparks und Plitzchen wie
der Ralligplatz. Zudem erhilt jeder Stadtteil
mindestens einen grosseren, vielseitig nutzba-
ren Park. In den Stadtteilen I, IV, V, VI werden
demzufolge neue Parks angelegt. Dieses Ziel
wird verwirklicht im Zuge von Stadterweite-
(Viererfeld) oder durch

rungen Umnutzung

bisher anders genutzter Flichen (Kaserne,
Wyssloch, Rehhag). Erginzend werden die be-
stehenden Griinanlagen und Sportpldatze beur-
teilt und den gesellschaftlichen Verinderungen
und neuen Nutzungsansprichen angepasst.
Dartiber hinaus werden die stadtnahen Erho-
lungsgebiete ans stadtische Netz angeschlossen,
erhalten neue Rastpldtze und verlocken die
Stadtbevolkerung, ihre Freizeit am Wohnort zu

erleben.

ment du STEK a travers deux autres projets: l'in-
ventaire biologique de Berne (Naturinventar Bern/
NIB), ainsi qu’un projet pilote de contributions
complémentaires pour des surfaces de compensa-
tion ¢cologiques dans l'exploitation agricole. Le
deuxieme projet a été initié par une intervention

parlementaire.

Terrains non-construits sous pression

La pression de I'immobilier déja citée plus haut,
met en péril les terrains non construits situés en pe-
riphérie de la ville tout comme ceux qui sont dans
les zones d’agglomération. En outre, le peu de re-
connaissance de I'importance de la qualité d’arti-
culation de ces espaces libres, oblige, dans le pro-
cessus de décision politique, a investir toujours plus
de temps, d’énergie, de force de conviction et de lob-
bying politique. Ce contexte force les Services d’ur-
banisme et des parcs et promenades a toujours plus
d’actions rapides et pragmatiques. Le Service des
parcs et promenades essaie malgré tout de ne pas je-
ter par-dessus bord tous les objectifs de planifica-

tion.

Une vision du futur

Le Service des parcs et promenades présente au-
jourd’huides visions pour l'avenir et défend des va-
leurs reconnues de planification des espaces verts.
Les places et les parcs sont, sans conteste, des ¢le-
ments constitutifs de la ville, ils sont complémen-
taires aux constructions et aux rues. Notre société
automobile nécessite et occupe de plus en plus de
place et de route et réduit les aires existantes encore
préservées a de simples espaces résiduels. Les parcs
a themes et les supermarchés semblent voler la ve-
dette aux parcs classiques. La ou les villes devien-
nent de plus en plus grises, la nostalgie de havres
de détente se fait sentir.

Une esquisse de principe pour les futurs
themes de planification des espaces verts de la
ville tient compte des points cités précédemment.
Un réseau cohérent d’aménagements végétaux,

de parcs et de places doit peu a peu s’établir et

étre relié par une structure dense de chemins pié-
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Okologische Ausgleichs-
massnahmen tragen zur

Vernetzung bei.

Les mesures de compensa-
tion écologique contribuent
d la mise en réseau des

espaces verts.



16 anthos 1-02

u. ul
R
s
L

Gestaltung und Nutzung S & -
Griin- und Landschaftsplanung Stadtteil VI

Baum, Baumgruppe bestehend/neu
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Obstgarten bestehend/neu — e
Waldrand mit klarer raumlicher Begrenzung (nicht gestuft)
Offentlicher Griin- und Freiraum

Wanderweg, Fussweg bestehend/neu

Ausblick, Sichtverbindung

Rastplatz bestehend/neu

Landschaftsschutzzone SZa bestehend/neu
Historischer Verkehrsweg

Naturnahe Lebensrdaume und ihre Entwicklung
Hecke, Geholz bestehend/neu

Fiir Hecken + Geholze geeigneter privater Griin- + Freiraum

Waldrand gestuft

Ruderalflur
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Mit grossem Potenzial fiir Ruderalvegetation

Linearer Lebensraumkomplex
Bach offen/ausgedolt

Naturschutzgebiet bestehend/neu
Einzelgebiet mit 6kologischer Aufwertung

ibergeordneter Vernetzungskorridor bestehend/neu

Okologischer Ausgleich auf Landwirtschaftsflache Hang-
lage/Vernassung/iibriges Kulturland (nicht dargestellt)

Quartierspezifische Elemente
Landschaftsgestaltung im Zusammenhang mit intensiver Erholung

Perimeter : 1 = Briinnen, 2 = Tscharnergut, 3 = Kleefeld

Hinweise

Wald

Aare

Ausserhalb Planungsperimeter

Uberbauungsordnungen Briinnen, Rehhag,
Obermatt/Wangenmatt, Juch/Hallmatt (Gemeinde Kiiniz)

Gemeindegrenze



Folgeplanungen der Griinplanung 85
(Auswahl):

Spielplatze

- Stand 1985: 87 Spielpldtze (Altersklasse I1),
davon 82 sanierungsbedtrftig

- 72 wurden verbessert (Realisierungsgrad
85%)

- Vom Nachholbedarf wurden 10 realisiert
und 1 bereits projektiert (Realisierungsgrad
75%)

Parkanlagen

- Stand 1985: 42 Parkanlagen tiber 3000 m?

- 23 wurden saniert/umgestaltet
(Realisierungsgrad 55 %)

- Neu erstellt, erweitert wurden 9 Anlagen
(Realisierungsgrad 60 %)

Schulanlagen

- Stand 1985: 61 Anlagen, davon 41 sanie-
rungsbediirftig bzw. verbesserungsfahig

- 24 wurden realisiert (Realisierungsgrad 60 %)

Sportanlagen

- Stand 198S5: 22 Anlagen, davon 13 sanie-
rungsbediirftig bzw. verbesserungsfahig

- 10 Sportanlagen wurden saniert
(Realisierungsgrad 70 %)

- Neu erstellt, erweitert wurden 7 Anlagen
(Realisierungsgrad 70 %)

Familiengdrten

- Stand 1985: 430615 m” Familiengartenfliche
- Neu erstellt wurden 27 000 m?
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tonniers. Les espaces urbains non construits
peuvent passer d’un statut d’espaces résiduels a
celui de lieux d’identification a travers une for-
malisation responsable.

Dans le cadre du programme «Wohnumfeld-
verbesserung» (amélioration des aménagements
extérieurs des quartiers d’habitations) apparais-
sentde minuscules parcs et placettes comme a Ral-
ligplatz. De plus, chaque quartier de la ville re-
coit au minimum un plus grand parc, utilisable
de maniere différenciée. Par conséquent, de nouve-
aux parcs seront prochainement mis a disposition
dans les quartiers 11, IV, V, VI. Ces objectifs seront
réalisés dans le cadre de l'agrandissement de la
ville (Viererfeld) ou encore de la réaffectation de
terrains utilisés jusqu’ici a d’autres fin (Kaserne,

Wyssloch, Rehhag). En complément, les aména-

gements existants et les places de sports seront éva

lués et adaptés aux changements de société et aux
nouvelles exigences d’utilisation. De surcroit, les
zones de détente proches de la ville seront reliées
au réseau de transport urbain, seront agrémentées
de nouvelles places de repos et inciteront les cita-
dins de passer leur temps libre sur leurs lieux d’ha-

bitation.
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Elfenaupark (Foto S. 16)

und Grosse Schanze

Les parcs Elfenau (p. 16)
et Grosse Schanze
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