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Klaus Fischli, Architekt
SIA, Sekretar der Kommis-
sion SIA 142, Ziirich

S. Giovanni dei Fiorentini
am Tiber in Rom. Am
Wettbewerb im 16. Jh.
nahmen Raffael, Antonio
da Sangallo, Baldasare
Peruzzi und Jacopo Sanso-
vina teil (Gemilde
Bernardo Bellotto).

Wettbewerbe in Zeiten
des Wetthewerbs

Das Instrument des Wettbewerbes -
bewdhrt - steht
vor neuen Herausforderungen. Eine

seit Jahrhunderten

Betrachtung zur aktuellen Situation.

er Planungswettbewerb hat sich als In-

strument, um in der konzeptionellen

Phase einer Planungsaufgabe Varianten
zu vergleichen und die bestgeeignete Losung zu
finden, seit Jahrhunderten bewdhrt. Die Dom-
kuppel von Florenz (1418) oder San Giovanni dei
Fiorentiniin Rom (1518) sind Beispiele dafiir. Die
Bedeutung des Projekt- oder Ideenwettbewerbs
fur die Baukultur zeigt sich deutlich daran, wie
viele Bauten und Freiraume, die unsere Stadte
pragen, aus Wettbewerben hervorgegangen sind.

Waren die frihen Konkurrenzen in ihrer
Durchtfiithrung dem Gutdinken der Bautriger -
meist Kirchliche oder weltliche Autorititen -
tiberlassen, entstand im 19. Jahrhundert das
Bediirfnis nach einer Formalisierung der Verfah-
ren. Die Verlagerung des Schwerpunktes offent-
licher Bautatigkeit hin zu Infrastrukturbauten,
die Demokratisierung der Entscheidungspro-
zesse und der Ubergang der Bautrigerrolle von
Personen auf Verwaltungen mogen dazu beige-
tragen haben. 1877 publizierte der SIA die erste
Ordnung fiir Architekturwettbewerbe; sie fand
rasch breite Anwendung und wurde durch
Regelungen fiir Ingenieurwettbewerben erganzt.
Diese Ordnungen - periodisch an die aktuellen
Bedingungen angepasst - sicherten dem SIA eine
fiihrende Rolle im Wettbewerbswese und den
Partnern eine breit abgestiitzte Vertrauensbasis.
Bis in die siebziger Jahre war es selbstverstand-
lich, dass der SIA Wettbewerbsprogramme ge-
nehmigen und Wettbewerbe sperren konnte.
Nun haben sich einige Dinge rund um den Pla-
nungswettbewerb verandert.

Wettbewerbe dienen nicht nur der Suche
nach der besten konzeptionellen Losung, sondern
auch der Findung des geeigneten Teams fiir die
Weiterentwicklung des Vorhabens. Sie sind auch
ein Vergabeverfahren und unterstehen so den
neuen Regelungen fiir das offentliche Beschaf-

L’instrument du concours - éprouvé
depuis des siécles — se voit confronté a
de nouveaux défis. Une réflexion sur la
situation actuelle en Suisse.

ans la phase conceptuelle d’une tache de

planification, le concours de projets est, de-

puis des siécles, un instrument éprouve
pour comparer des variantes et trouver la solution
la mieux adaptée. La coupole a Florence (1418) ou
San Giovanni dei Fiorentini a Rome (1518) en sont
des exemples. L'importance du concours de projet
ou d’idées pour le patrimoine construit se manifeste
par la multitude des édifices et des espaces urbains
marquant nos villes et qui sont issus de concours.

Alors que la réalisation des premicres miscs en
concurrence était laissée a lappréciation  des
maitres d’ouvrage — des autorités la plupart du
temps, ecclésiastiques ou laiques = le besoin de for-
maliser la procédure apparu au 19¢me siecle. Ce qui
y contribua grandement fut le déplacement du gros
de I'activité de construction des batiments publics
aux infrastructures, la démocratisation du proces-
sus de décision et le passage du role de maitre
d’ouvrage des privés au pouvoir public. En 1877 la
SIA publia le premier réglement des concours d’ar-
chitecture et il fut rapidement utilisé par un large
public et complété par le réeglement des concours
d’ingénierie. Ces réglements - adaptés périodi-
quement aux conditions actuelles — assuraient a
la SIA un role de leader dans le domaine des
concours et inspiraient entiére confiance aux diffe-
rents partenaires. Jusque dans les années septante,
il allait de soi que la SIA avait pouvoir d'approuver
des programmes de concours et de les suspendre.
Depuis lors, les choses ont changé dans le domaine
du concours de projet.

Les concours servent non seulement a la re-
cherche de la meilleure solution du point de vue
conceptuel mais aussi a la constitution de I’équipe
appropriée pour l'élaboration future du projet. Ils
représentent une des possibles procédures d’attri-
bution des mandats et sont ainsi soumis aux nou-
veaux réglements des marchés publics, qui ont été

créés a l'occasion de 'adaptation aux exigences de



Les concours a l’ heure
de la concurrence

fungswesen, die aus der Angleichung an die Vor-
gaben der WTO entstanden. Damit sind regionale
Teilnahmebeschrainkungen nicht mehr zulassig,
und die Abwehr von zu grossen Teilnehmerfel-
dern fiithrt zu ungeliebten Selektionsverfahren.
Daneben hat ein liberalisiertes Wirtschaftsden-
ken zum Teil Miithe, den Unterschied zwischen
Unternehmerofferte und Planungswettbewerb zu
sehen, das heisst die von den Wettbewerbsteil-
nehmern erbrachten kreativen Leistungen anzu-
erkennen und angemessen zu honorieren.

Der SIA hat aut die veranderte rechtliche
Situation im offentlichen Beschaffungswesen
mit der Anpassung seiner Wettbewerbsordnung
reagiert und diese als Ordnung SIA 142, Ausgabe
1998 publiziert. Diese Ordnung legt die Grund-
satze fur die Durchfiihrung eines fairen Wett-
bewerbsverfahrens unter den neuen Rahmenbe-
dingungen fest. Dies sind zum Beispiel das Gebot
der Anonymitit, die Forderung nach Unabhan-
gigkeit zwischen Teilnehmenden und Mitglie-
dern des Preisgerichtes, die Zusammensetzung
des Preisgerichtes, die Frage der Entschdadigung
und die Anspriiche an einen Folgeauftrag, sowie
der Schutz der Urheberrechte.

Mit der Publikation der tiberarbeiteten Ord-
nung wurde auch die SIA-Kommission fiir Archi-
tektur- und Ingenieurwettbewerbe neu gebildet.
Darin arbeiten Planerinnen und Planer, Vertre-
ter offentlicher Bauherren, die Partnerverbande
aus der Planungsbranche und Vertreter der ver-
schiedenen Planungsrichtungen mit. Der BSLA
und damit das Fachgebiet Landschaftsarchitek-
tur werden durch Professor Christian Stern ver-
treten. Die Kommission nimmt im Wesentlichen
folgende Schwerpunktaufgaben wahr:

- Promotion des Planungswettbewerbs, das
heisst Information der Bautrager, vor allem Ge-
meinden, tber die Moglichkeiten und Vorteile
von Wettbewerben;

- Beratung der Bautrdger und Erarbeitung geeig-
neter Hilfsmittel fir die Durchfiihrung von Wett-
bewerben;

- Begleitung der Wettbewerbsszene, das heisst
Programmbegutachtung, Interpretationen zu
SIA 142 und Intervention bei Auftraggeberinnen,
wenn ein Verfahren ungenau oder zu stark von

einseitigen Interessen gepragt ist;

I’Organisation Mondiale du Commerce. Ainsi, la
restriction régionale a une participation n’est plus
admise; et éviter une participation excessive
conduit a des procédures sélectives impopulaires.
Par ailleurs, des réflexions économiques libérales
empéchent souvent d’admettre la différence entre
uneoffred’entreprise et un concours de projet, ¢’est-
a-dire de reconnaitre les performances créatives
fournies par les participants du concours et de les
rémunérer d’'une maniére adéquate.

La SIA a réagi a la modification de la situa-
tion juridique des marchés publics par l'adaptation
de son réglement des concours et I'a publié sous le
titre de «réglement des concours d’architecture et
d’ingénierie SIA 142, édition 1998». Ce reglement
fixe les principes de réalisation d’une procédure de
concours équitable dans les nouvelles conditions
cadres. Ce sont, par exemple, l'exigence de I'anony-
mat, le devoir d’indépendance entre les partici-
pants et les membres du jury, la composition du
jury, la question des honoraires et les droits a un
mandat consécutif, ainsi que la protection des
droits d’auteur.

Parallélement a la mise a jour et la publica-
tion du réglement, la commission de la SIA des
concours d’architecture et d’ingénierie a été re-
constituée. Dans cette commission collaborent des

planificateurs, des représentants de maitres d’ou-

vrage publics, des associations partenaires et des
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Klaus Fischli, architecte
SIA, secrétaire de la com-
mission SIA 142, Zurich

S. Giovanni dei Fiorentini
sur les rives du Tibre a
Rome. Le concours au
16éme siécle a vu la partici-
pation de Raffael, Antonio
da Sangallo, Baldasare Per-
uzzi und Jacopo Sansovina
(Illustration Bernardo Bel-
lotto).
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PROBLEMSTELLUNG

Auswahl Teilnehmende

auf Einladung selektives Verfahren offenes Verfahren
mehrere direkt ausge- - Prédqualifikation Teilnehmerzahl offen
wdhlte bei kleinen wenn viele Anbieter bei grossen und
und bei besonders unverhdltnismadssigen wichtigen Aufgaben
komplexen oder spe- Auwand verursachen
zialisierten Aufgaben wiirden

Wettbewerbe 4 Studienauftrige

Art des Verfahrens

Testplanung
wenn verschiedenste
Losungsansdtze zu testen

sind
LV
Ideenwettbewerb Ideenstudien
wenn ldeen fiir grob defi- wenn Ideen und ein fle-
nierte Problemstellungen xibles, speziell gestaltetes
gefragt oder Programme zu Verfahren gefragt sind
definieren sind e
b Vo

Projektwettbewerb Projektstudien

wenn Lésungen fiir konkrete wenn Projekte und personli-

Aufgaben und Nutzung erar- cher Kontakt wichtig sind

beitet werden sollen

- N

Gesamtleistungswettbewerb
wenn konkrete Losungen in
Verbindung mit verbindlichen
Kosten gesucht werden

v
REALISATION

G fiihrt in der Regel N\ flhrt nicht unbedingt

zu Folgeauftragen zu Folgeauftragen
Ubersicht iiber die Formen - Behandlung von Beschwerden, sofern der SIA
des Wettbewerbes (nach im Wettbewerbsprogramm als Rekursinstanz
SIA/Metron 1999) vorgesehen ist.

i Weil Wettbewerbe Vergabeverfahren sind,
Apercu des différentes = . = .
missen sie von offentlichen Auftraggebern aus-
formes de concours . ) . A
- geschrieben werden. Der SIA hat hier die Aufgabe
(d’aprés SIA/ Metron 1999) - . ) .
tibernommen, diese Information der Fachoffent-
lichkeit zuganglich zu machen. Die Sekretariate
in Zirich und Lausanne tiberwachen seit Anfang
des vergangenen Jahres die Amtsbldtter der
Schweiz. Alle ausgeschriebenen Konkurrenzver-
fahren im Planungswesen - Planungswettbe-
werbe, Bewerbungsverfahren oder Honorarkon-
kurrenzen - werden in eine Datenbank eingege-

benundaufInternetunter www.sia.ch publiziert.

représentants de différents domaines de planifica-
tion. La FSAP, et ainsi la discipline de I'architecture
paysagere, est représentée par le Professeur Chris-
tian Stern. La commission s’occupe notamment des
points suivants:

- promouvoir le concours de projet, ¢’est-a-dire in-
former les maitres d’ouvrage, en particulier les com-
munes, des possibilités et des avantages de concours;
= conseiller les maitres d’ouvrage et élaborer des ins-
truments appropriés pour la réalisation des
concours;

= suivre la scéne des concours, ¢’est-a-dire évaluer
les programmes, interpréter la SIA 142 et intervenir
aupres des mandataires si une procédure est impre-
cise ou trop marquée par des intéréts unilatéraux;
= traiter les recours si la SIA est nommée dans le pro-
gramme du concours conmme instance concernée.

Les concours sont des procédures d’attribution
des mandats. C’est la raison pour laquelle ils
doivent étre publiés par les mandants publics. La
SIA s’est chargée de rendre cette information acces-
sible aux professionnels. Les secrétariats a Zurich et
a Lausanne controlent depuis le début de l'année
passée les feuilles des avis officiels en Suisse. Toutes
les procédures de mise en concurrence publices -
concours de projets, procédure sélective, ou mandat
d’études paralléles - sont introduites dans une
banque de données et publiées sur Internet au site
www.sia.ch.

Voila les taches que la SIA peut remplir dans
le domaine des concours. Par contre, le mythe de la
libéralisation économique n’a pas eu de retombées
positives sur la prise de conscience de la valeur de
la création. La situation n’est plus aussi favorable
que nagueére. Mais au lieu de regarder en arriére avec
nostalgie, il faut au contraire réfléchir comment ré-
agir a la nouvelle situation.

Le réglement des concours de la SIA ne dresse
que les régles du jeu; la réalisation appropriée d'une
procédure est toujours de la responsabilité de toutes
les personnes qui participent a la préparation et la
réalisation des concours. Les planificateurs dans
leurs roles de représentants des maitres d’ouvrage,
membres du jury, participants ou membres de la
commission SIA des concours sont perpétuellement
confrontés a la question de savoir comment réagir
daunesituation précise. Faut-il imposer les principes
postulés et, en cas de divergence, interrompre la col-
laboration? L'esprit de compromis représente-il une
meilleure voie? Est-il méme nécessaire d’expéri-
menter un peu? Toutes les personnes concernées
sont invitées a soutenir le concours afin d’assurer
la qualité de notre environnement construit. Along
termes ceci ne peut étre garanti qu’au moyen de
cahier des charges précis et corrects et de procédures
transparentes.



Soweit die Aufgaben, die der SIA im Wett-
bewerbswesen wahrnehmen kann. Demgegen-
tiber hat sich der Liberalisierungs-Mythos in der
Wirtschaft nicht unbedingt zugunsten des Be-
wusstseins fiir gestalterische Qualitat ausgewirkt.
Die Situation ist nicht mehr so glinstig wie
Doch  statt Blickes

zurlck, ist die Frage zu stellen, wie mit der neuen

friher. des wehmiitigen
Situation umgegangen werden soll.

Die Wettbewerbsordnung des SIA gibt nur
Spielregeln vor; die Verantwortung fur die faire
Durchtiihrungeines Verfahrens bleibt jedoch bei
allen, die an der Vorbereitung und Durch-
fihrung der Wettbewerbe beteiligt sind. Als
Vertreter der Auftraggeber, als Mitglieder des
Preisgerichtes, als Teilnehmende oder auch als
Mitglieder der SIA-Wettbewerbskommission ste-
hen Planerinnen und Planer immer wieder vor
der Frage, wie im jeweiligen Fall zu reagieren ist.
Sind die postulierten Grundsatze hart durchzu-
setzen und die Zusammenarbeit bei Abweichun-
gen aufzukindigen? Ist Kompromissbereitschaft
der tauglichere Weg? Oder ist sogar Experimen-
tierfreude notig? Alle Beteiligten sind gefordert,
den Wettbewerb als Garant fur die Qualitat
unserer gestalteten Umwelt zu erhalten, aber
langfristig ist das nur tber vollstaindig korrekte
Ausschreibungen und transparente Abldaufe zu

gewadhrleisten.
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Le premier réglement de
concours pour les concours

d’architecture en Suisse.

Grundsatze iiher das Verfahren hei §ffentlichen Concurrenzen.

1.

Die Mehrheit der Preisrichter muss aus Fachminnern bestehen:
hiebei ‘ist es wiinschenswerth. duss Vorschliige der hetreffenden Fach-
YVereine beriicksichtigt werden.

8 2

Dijé Richter sind im Programme zu nennen.  Sie miis-en das-
selbe, sowie die Concurrenzbedingungen vor der Veriffentlichung
gebilligt und sich zur Annahme des Richteramtes bereit erkliart haben.
Sie sollen womiglich nicht einer Schule oder Richtung angzehiren.

Die Annalime des Richteramtes bedingt Verzichtleistung auf jede
directe oder indirecte Preisbewerbung.

$ 4

Das Programm darf an Zeichnungen und Berechnungen nicht
mehr verlangen. als die klare Darlegung des Enrwurfes. einschliess-
lich der Construction. erfordert. Die Masstibe fiir die Zeichnungen
sind genau vorzuschreiben: solche Masstibe, welche cin allzu grosses
Format bedingen, sind zu vermeiden.

§ 5.

Es.ist im Programm dcutlich zu sagen, ob auf die Einhaltung

‘einer bestimmten Bausumme das massgebende Hauptgewicht gelegt

summe nur als ungefihrer Anhaltspunkt dienen soll.
" In‘der Regelsollen nur summarische Berechnungen verlungt werden.
4 § 6
Die Ausschliessung cines Entwuifes von der Preisvertheilung
~muss stattfinden:

.i'.irdrsi_i_‘_du's alle Pline. welche dieselbe bedeutend iiberschreiten, '
on'der Concurrenz auszuschliessen sind. oder ob die gesammte Buu-
i) z

a) bei Einlieferung der Pline nach Ablauf des Einreichungstermins ;
by in Folge wesentlicher Alweichung vom Programme.
§ 7 :

Eine ausgeschrichene Cowcurrenz darf niche riickgingig gemacht
werden. Dic ausgescrzte Summe muss unbedingt an die relativ hesten
Entwiirfe vertheilt ‘'werden.

§ R

Die preisgekrinten Arbeiten sind nur insofern Eigenthum des
Bauherrn, als sie fiir die bLetreffende Ausfiihrung beniitzt werden.

Die Autoren behalten das geistige Eigenthumsrecht ihrer Ent-
wiirfe.

§ 9

Simmtliche eingelieferten Arbeiten sind mindestens zwei Wochen
lang Offentlich auszustellen. ; /

Das Urtheil des Preisgerichtes,
soll offentlich mitgetheilt werden.

§ 10. :
Der erste Preis soll mindestens der angemessenen Homorirung
eines Fachmannes fiir die verlangten Arbeiten entsprechen.

sowie die Zeit»v(_ler'Auqhtgl!ung,

Also beschlossen und genehmigt von der Generalversammlung
vom 3. September 1877 in Ziirich. SR e

Der Prasident:
- A. Biirkli-Ziegler, Ing.
Der Secretiir:

A. Geiser, Arch.

7 =



	Wettbewerbe in Zeiten des Wettbewerbs = Les concours à l'heure de la concurrence

