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Die Berner Stadtnatur:
Untersuchungen zur Griin-
flachenqualitat und weiteres
Vorgehen

Christa von Wattenwyl-Neuenschwander,
Biologin, Bern

Margrit Coradi. Landschaftsarchitektin
HTL, Stadtgartnerei Bern

La nature urbaine de Berne:
études sur la qualité

des surfaces vertes et étapes
suivantes

Christa von Wattenwyl-Neuenschwander,
biologiste, Berne

Margrit Coradi, architecte-paysagiste
ETS, Service des parcs et promenades,
Berne

Berne’s urban nature:
Studies on the quality of
verdure open spaces and
further procedure

Christa von Wattenwyl-Neuenschwander,
biologist, Berne

Margrit Coradi, landscape architect HTL,
Berne City Parks Department
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Wer in der Stadt Naturschutz und Grin-
planung betreibt, muss sich zuerst ein
moglichst realistisches und vollstandiges
Bild von der «Stadtnatur» machen. Bio-
topkartierungen sind dazu ein geeignetes
Mittel.

Aus politischen und finanziellen Grinden
war es bisher in Bern nicht moglich, eine
Biotopkartierung Uber das ganze Stadt-
gebiet durchzuflihren. Es wurden jedoch,
unter Leitung der Stadtgartnerei, im Sied-
lungsgebiet Untersuchungen zu den
Grunsystemen und zur Grinflachenqua-
litdt in den verschiedenen Siedlungs-
flachentypen durchgefihrt. Im Landwirt-
schaftsgebiet Bern-West wurde ein Na-
turatlas erstellt.

Untersuchungen zur Griinflachen-
qualitat der Stadt Bern

Ziel
Generelle Aussagen und Hinweise zur Si-
cherung und Aufwertung okologischer

und gestalterischer Qualitaten von Grun-
flachen.

Aufgabe

Beurteilung der offentlichen und privaten
Grunflachen unter den Aspekten
Okologische Qualitat und Potential
gestalterische Qualitat und Verbesse-
rungsmoglichkeiten

Konsequenzen baulicher Verdichtung

Vorgehen

Typisierung des Siedlungsgebiets anhand
von baulichen, nutzungsorientierten und
grunplanerischen Kriterien (Einteilung in
verschiedene Siedlungsflachentypen)
Begehung von 5 Beispielflachen pro Sied-
lungsflachentyp; erstellen von Protokollen
mit Identifikations-, Inventar- und Bewer-
tungsteil

Okologische Bewertung der einzelnen
Siedlungsflachentypen anhand eines
Quervergleichs.
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Pour s’occuper de protection de la nature
et d'aménagement des espaces verts
dans une ville, il faut disposer de donnees
aussi precises et exhaustives que possi-
ble sur la nature urbaine. Les cartogra-
phies des biotopes sont un outil priseé.

A Berne, pour des raisons politiques et fi-
nancieres, il n’a pas été possible jusqu’ici
d’effectuer une cartographie des biotopes
pour I'ensemble du territoire urbain. Tou-
tefois, sous la direction du Service des
parcs et promenades, les systemes verts
et la qualite des espaces verts dans les
differents types de surfaces urbanisees
ont fait I'objet d’études détaillées. Un at-
las de la nature a été etabli pour les sur-
faces agricoles de Berne-Ouest.

Etude sur la qualité des espaces
verts de Berne

Objectif

Relever les caractéristiques et proposer
des solutions en vue de preserver et reva-
loriser la qualité des espaces verts du
point de vue ecologique et structural.

Tache

Evaluer les espaces verts publiques et pri-
ves d’apres les criteres suivants:

qualite et potentiel ecologique

qualite structurale et ameliorations possi-
bles

conseéquences d'une densité accrue des
surfaces baties

Procéde

typifier le territoire urbain a 'appui des
criteres de construction, d’affectation et
d’amenagement des espaces libres (sub-
diviser en différents types de surfaces ur-
banisées)

etudier sur le terrain 5 surfaces-modeles
par type de surface urbanisée; établir des
protocoles detaillant les trois rubriques:
identification, inventaire, évaluation

evaluer les différents types de surfaces

Anyone tackling nature conservation and
verdure planning in the city must first of all
form as realistic and complete picture as
possible of the “urban nature”. The prepa-
ration of maps of the biotopes is an ideal
way of doing this.

For political and financial reasons, it has
not been possible in Berne up to now to
produce a map of the biotopes of the
whole city area. However, under the su-
pervision of the City Gardens Department,
studies were carried out in the built-up
area on verdure systems and on the
quality of green open spaces in the
various types of built-up areas. In the agri-
cultural area of west Berne, a nature atlas
was produced.

Studies of the quality of green open
spaces in the city of Berne

Objective

General statements and references to the
safeguarding and revaluing of the ecologi-
cal and design qualities of green open
spaces.

Assignment

Appraisal of public and private green
open spaces under the aspects of
ecological quality and potential

design quality and possibilities for im-
provement

consequences of denser construction

Procedure

Classification of the built-up area on the
basis of constructional, utilisation-ori-
ented and verdure planning criteria (divi-
sion into various types of built-up areas)
Inspection of 5 sample areas of each
built-up area type, preparation of reports
with identification, inventory and appraisal
sections.

Ecological appraisal of the individual
types of built-up areas on the basis of a
Cross comparison.

anthos 2/94



Resultate (vgl. auch Abbildungen)

A. Plan der Siedlungsflachentypen

B. Dokumentation der Siedlungsflachen-
typen: Beschreibung und Bewertung

C. Planungshinweise zur Grlnplanung
und zur baulichen Nutzung

D. Schlussfolgerungen

Weiteres Vorgehen
Richtplan Stadtokologie

Der vorliegende Entwurf zum Richtplan
Stadtokologie (Ergebnis aus den Untersu-
chungen zu den Grinsystemen) soll als
definitiver Richtplan abgeschlossen wer-
den. Dazu sind noch folgende Arbeits-
schritte notwendig:

Uberlagerung und Erganzung des Ent-
wurfs mit den Ergebnissen aus der Unter-
suchung der Grunflachenqualitat.
Okologische Begutachtung der Flachen,
die als bedeutend ausgewiesen werden,
mit dem Ziel, die 6kologische Vernetzung
im Stadtgebiet zu sichern.

Spezifisch festgelegte Ziele und konkrete
Massnahmen fir die einzelnen stadtoko-
logisch bedeutenden Flachen auf Stufe
Richtplan formulieren.

Schutzzonenplan

Erarbeiten eines grundeigentimerver-
bindlichen Schutzzonenplanes mit den
Schutzbestimmungen und Massnahmen
zur Forderung der Vernetzung (z.B.
Schaffung von naturnahen Lebensraumen
in Privatgarten und 6ffentlichen Anlagen).

Umsetzung

Fur die Umsetzung des eben skizzierten
Vorgehens sieht die Stadtgartnerei Bern
die folgenden Moglichkeiten:

Bis anhin wurden griinplanerische Fragen
in erster Linie auf ubergeordneter Ebene
bearbeitet. Dabei wurde bewusst darauf
verzichtet, die generellen Aussagen im
vornherein flachendeckend durch auf-
wendige Detailabklarungen zu untermau-
ern. Diese Angaben wurden jeweils im
konkreten Fall (in der Regel im Zusam-
menhang mit anderweitigen Planungs-
oder Bauvorhaben) nach Bedarf nachge-
liefert. Aus der Sicht des Kosten/Nutzen-
Verhaltnisses hat sich diese Arbeitsweise
sehr gut bewahrt. Will die Stadtgartnerei
jedoch dem gesetzlichen Auftrag zur Aus-
arbeitung eines Schutzzonenplanes (kan-
tonales Baugesetz) nachkommen, lassen
sich relativ aufwendige Arbeitsschritte,
wie Biotopkartierungen, nicht mehr ver-
meiden. Um hier nun nicht an den finanzi-
ellen Rahmenbedingungen zu scheitern,
sieht die Stadtgartnerei folgende Strate-
gieschwerpunkte:

Punktuelles Arbeiten mittels Pilotprojek-
ten, wenn maoglich im Rahmen aktueller
Vorhaben.

Fortfihren der Verknipfung von For-
schungsarbeiten der Universitat Bern mit
Bedurfnissen der Stadt nach grunplaneri-
schen Grundlagen.

Erganzende Zusammenarbeit mit privaten
Buros in spezifischen Fachbereichen,
nach Massgabe der finanziellen Moglich-
keiten.
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urbanisees du point de vue ecologique en
les mettant en paralléle.

Resultats (cf. aussi fig.)

A. Plan des types de surfaces urbanisees

B. Documentation sur les types de sur-
faces urbanisees: description et éva-
luation

C. Propositions pour 'aménagement des
espaces libres et I'affectation des sur-
faces a batir

D. Conclusions

Etapes suivantes
Plan directeur eécologie urbaine

L'avant-projet du plan directeur écologie
urbaine (resulte des etudes sur les syste-
mes verts) doit étre etabli comme plan di-
recteur definitif. A cette fin, les opérations
suivantes sont encore nécessaires:

faire concorder et compléter I'avant-pro-
jet avec les résultats de I'etude sur la qua-
lité des espaces verts

faire une expertise ecologique des surfa-
ces reconnues d'une grande valeur dans
le but de garantir un réseau ecologique
sur le territoire urbain

formuler au niveau du plan directeur les
objectifs specifiques et les mesures con-
cretes envisagees pour les differentes
surfaces urbaines de grande valeur ecolo-
gique

Plan des zones de protection

Elaborer un plan des zones de protection
qui a force de loi pour les propriétaires
fonciers et qui formule les dispositions de
protection et les mesures pour encoura-
ger le réseau éecologique urbain (par ex.
créer des espaces vitaux naturels dans
les jardins prives et les parcs publics).

Réalisation

Jusqu’ici les questions de planification
des espaces libres eétaient avant tout
etudiees a un niveau supérieur. On a
sciemment renonce a étayer d’'emblee les
caracteristiques globales par des etudes
detaillées mais trop laborieuses. Dans
chaque cas concret (géneralement en
rapport avec d'autres projets d’amenage-
ment ou de construction) ces donnees
etaient fournies par la suite selon les
besoins. Un bon procédé en ce qui con-
cerne le rapport cout/profit. Mais si le
Service des parcs et promenades veut
s’acquitter du mandat legal d’élaborer un
plan des zones de protection (Loi canto-
nale sur les constructions), les opérations
relativement laborieuses et colteuses,
telles qu’etabilir les cartographies des bio-
topes, sont inévitables. Afin que le projet
n’échoue pas pour des raisons financie-
res, le Service des parcs et promenades
veut axer sa strategie sur les points clef
suivants:

effectuer des travaux ponctuels grace a
des projets-pilotes, si possible dans le ca-
dre de projets actuels

continuer de faire concorder les travaux
de recherches (a I'Université de Berne) et
les besoins de I'amenagement des es-
paces verts urbains

collaborer, dans la mesure ou la situation
financiere le permet, avec les bureaux pri-
vés dans certains domaines spécifiques.

Results (cf. illustrations too)

A. Plan of the types of built-up areas

B. Documentation of the types of built-up
areas: description and appraisal

C. Planning references for verdure plan-
ning and constructional utilisation

D. Conclusions

Further procedure
Guideline plan urban ecology

The present draft for a guideline plan for
urban ecology (result of the studies on
verdure systems) is intended to be com-
pleted as a definitive guideline plan. The
following steps are still necessary for this:
Superimposing and supplementing the
draft with results from the study of the
quality of green open spaces.

Ecological expertise on the open spaces
which are shown to be important with the
objective of safeguarding ecological net-
working in the city area.

Formulation of specifically defined objec-
tives and concrete measures for the var-
ious individual areas of urban ecological
importance at the guideline plan level.

Conservation zone plan

Preparation of a conservation zone plan
binding on the landowners with protection
regulations and measures for the promo-
tion of networking (e.g. creation of natural
habitats in private gardens and public
grounds).

Implementation

Berne City Gardens Department sees the
following possibilities for the implementa-
tion of the procedure sketched out above:
Until now, verdure planning questions
were dealt with primarily at a higher level.
In this connection, no attempt was made
to deliberately back up general state-
ments right from the outset on a compre-
hensive basis by extensive clarification of
details. Such details were provided lat-
er, as required, in each concrete case
(usually in connection with other planning
of construction schemes). From the cost-
benefit ratio point of view, this method of
working has proved its worth very well.
However, if the City Gardens Department
wishes to comply with the statutory re-
quirement of preparing a conservation
zone plan (Cantonal building law), rela-
tively complex working steps, such as
mapping biotopes, can no longer be
avoided. In order not to fail here because
of the financial outline conditions, the City
Gardens Department sees the following
main points of strategic emphasis:
Working on particular points by means of
pilot projects, if possible within the scope
of current schemes.

Continuation of the linking of research
projects of the University of Berne with
the city’'s needs for verdure planning
bases.

Supplementary cooperation with private
bureaux in specific fields in accordance
with the financial possibilities.
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Resultate der Untersuchung zur Grinflachenqualitat

1. Plan der Siedlungsflachen

2. Dokumentation der Siedlungsflachentypen,
Beispiel (Bewertung und Beschreibung in Kurzform)

A Stadtkernbebauung

Siedlungsflachen

Al Altstadt A 1l Geschlossene
neuere Bebauun
Stadtkernbebauung
Al Altstadt
All Geschlossene neuere Bebauung

Stadtische Wohnquartiere
B! Blockrandbebauung

Bl Zeilen, strassenorientiert
BN Mischformen

Aussenquartiere/Geschoss-

wohnungsbau
Cli Zeilen, freiraumorientiert
cu Grossiedlungen

Aussenquartiere/niedrige Bebauung
DI Vilien

o} ] Ein- und Zweifamilienhduser
D Reihenhauser
Charakterisierung: « Schr geringer Grunanteil (C-20%)
Institutionen
Typische Biotope: « Dachstocke und Turme mit - Bepflanzte Troge auf
El Schulareale e
Ell Spitéler, Heime und andere Institution Einfligmaglichkeiten forcassen
' utionen « Einzelne Gartenterrassen « Rabatten mit Strauchern
" " « Moose und Ritzenvegetation Baumen und Bodendecke
Industrie- und Gewerbegeb|ete an Dachern/Stutzmauern + Begrinte Fassaden
Fl Normaltyp « Pflanztroge aut Dachern und
Fll Mischformen/Kleingewerbe mit Terrassen
Wohnanteil
Flora: . Stark eingeschrankt. wenig vielfaltig
Grinflachen mit spezieller Nutzung ) i
Fauna: . Stark eingeschrankt, einige auffallige Kulturlol
i Sportaniagaty B. Donlen, Turmfalken. Mauersegler)
Gl Familiengarten und sonstige (z.B:Dohlen; iy R =ed
Gartenareale
G Friedhofe Versiegelung: . Versiegelungsgrad 80-100%

Verlust der Lebensraume fur
spezialisierte Tierarten durch
Bautensanierungen und Dach-
ausbauten

Gefahrdung: « Keine Gefahrdung

Grunflachen ohne spezielle Nutzung
HI Parkanlagen
Hll Naturnahe Grunflachen

Planungshinweise:

Sicherung der Aussenraumqualitat (Schutzbe-
stimmunaen)

. Bauliche Verdichtung maglich (in der Altstadt
beschrankt. Strukturerhaltung)

3. Ubersicht der Planungshinweise zur Griinplanung und zur baulichen Nutzung

Grinplanung Bauliche Nutzung

- Griinflichensicherung - Bauliche Verdichtung moglich

- Sicherung 6kologischer Qualitaten - Beschrankte bauliche Verdichtung
- Sicherung gestalterischer Qualitaten - Keine bauliche Verdichtung

- Vernetzung fordern - Strukturerhaltung

- Schaffung naturnaher Strukturen

Gestalterische und nutzungsorientierte

- Modifizierung der Siedlungsstruktur
- «Dachstockbewohner» (sanfte Sanierung)

Aufwertung - Bauliche Massnahmen zur Verbesserung der
- Baumpflanzungen Aussenraumqualitat
- Entsiegelung von Hartflaichen - Restriktionen bei Unterbauungen
- Dachbegriinung
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Gro e Gebiete der Stadt sind relativ loc
baut und weisen einen Grunanteil von mehr als 40
auf. Diese Quartiere besitzen
sches Potential, das in der Regel jedoch nicht ausge
schopft ist

alle ein gutes okologi

2 Fur gefahrdete Tier- und Pflanzenarten sind im
Stadtgebiet in beschranktem Masse Lebensraume
vorhanden. Das Vorkommen bedrohter Arten ist z. B
in den Siedlungsflachentypen Altstadt, Villen, Industrie
und Gewerbe, Friedhofe, Parkanlagen und naturnahe
Grunflachen wahrscheinlich, muss aber noch verifiziert
werden

3 Industrie- und Gewerbegebiete unterscheiden sich
hinsichtlich okologischem Potential wesentlich von
Wohngebieten (geringer Grunanteil, isolierte Lebens-
raume mit oft hoher Artenvielfalt)

nsbesondere die Grundwas-
Mass

serhaushalt,
st grosstentells massiv gestort

serspeisung
nahmen wie Dachbegrunung, Entsiegelung, Versicke
rungsmulden usw. wurden viel zur Verbesserung der

Situation beitragen

5 Die Altstadt und die angrenzenden traditionellen
Stadterweiterungsgebiete sind tendenziell unterbe-
gr und Freiraumqualitat ist teilweise je

do

nt. Ihre Wohn

ch sehr gross

6 Im Stadtgebiet sind durch Bebauung und das dich-
te Strassennetz die Moglichkeiten zur Lebensraumver-
netzung sehr gering. Um so wichtiger sind deshalb die
wenigen linearen Strukturen

1 Les territoires urbains d'une certaine dimension sont
assez peu construits et presentent plus de 40
nes vertes. Tous ces quartiers possedent un bon po
tentiel ecologique, lequel pourrait toutefois étre encore
mieux exploite

de zo

2 La zone urbaine dispose d'un nombre restreint de
biotopes pour les especes animales et vegetales
menacees de disparition. La presence d'especes
menacees dans des habitats tels que vieille ville, zones
residentielles, zones industrielles et artisanales, cime
tieres, parcs publics et espaces verts quasi naturels
est probable, mais demande encore a étre verifiee

3 Les zones industrielles et artisanales se distinguent
des zones d’habitation surtout du point de vue du po
tentiel ecologique (faible proportion d'espaces verts,
biotopes isolés souvent caracterises par une forte di
versité des espéces)

4 Le regime d'eau, en particulier I'alimentation en
eaux souterraines, est par endroits massivement per
turbe. Certaines mesures, telles que I'amenagement
vert des toits plats, le descellement, les bassins d’infil-
tration, etc., contribueraient grandement a ameéliorer la
situation

5 La viellle ville et les territoires traditionnellement ad-
jacents manquent en genéral d'espaces verts. Pour-
tant, leur qualité d'habitat et d'espace libre est plutot
elevee

6 Les possibilites de correlation des biotopes sont trés
s dans la zone urbaine en raison de la densite
des routes et du pourcentage de construction éeleves
C'est pourquoi les rares structures linéaires se revelent
d’autant plus essentielles.

minc

1 Larger areas of the town are built up relatively loose-
y and have a verdure ratio of over 40 These dis
tricts all have a good ecological potential which, as a
rule, has not yet been fully exploited

2 There are habitats available to a limited extent for
endangered species of plants and animals. The occur-
rence of threatened species is probable, for example
in the settlement area types: old town, villas, industry
and commerce, cemeteries, parks and natural green
open spaces, but this has still to be verified.

3 Industrial and commercial areas differ considerably
from residential areas with respect to their ecological
potential (less verdure ratio, isolated habitats with an
often greater variety of species)

4 The water balance, especially the supply of ground-
water, is for the most part massively disturbed. Measu-
res, such as providing verdure on roofs, making areas
pervious again, seepage troughs, etc. would contri-
bute much towards improving the situation

5 The old town and the adjoining traditional town ex-
pansion areas tend to have too little green. However
their residential and open space quality is very great

6 The opportunities for networking habitats in the ur-
ban area are very small through construction and the
dense road network. The few linear structures are thus
all the more important
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