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Concepts de développement
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Landscape development
concepts as a task for local
councils

Prof. Peter Bolliger, dipl. Natw. ETH,

Ingenieurschule ITR, Rapperswil,
Department of Landscape Architecture

Es wird angeregt, dass die Gemein-
den ein Landschaftsentwicklungs-
Konzept erarbeiten. Fiir diese an-
spruchsvolle Aufgabe sind fiir die
Gemeinden des Kantons Ziirich
Empfehlungen erarbeitet worden.

Les communes sont invitées a met-
tre sur pied un concept de dévelop-
pement du paysage. Dans le canton
de Zurich, des recommandations ont
été élaborées a l'intention des com-
munes afin qu’elles répondent a cet-
te tache exigeante.

The suggestion is made that local
councils should prepare landscape
development concepts for their
districts. Recommendations for this
ambitious task have been prepared
for the municipalities in the canton of
Zurich.

In den letzten Jahren sind die rechtlichen
Grundlagen fur eine aktive Landschafts-
entwicklung wesentlich verbessert wor-
den. Verschiedene Entwicklungen kénnen
dazu beitragen, die Landschaft okolo-
gisch und asthetisch aufzuwerten. Ich
denke vor allem an die Neuorientierung
der Agrarpolitik, an das neue Leitbild fur
das Meliorationswesen und an die Ge-
samtrevision des Richtplans im Kanton
Zdrich.

Regierung urd Verwaltung des Kantons
Zurich haben die Notwendigkeit eines Na-
turschutz-Gesamtkonzeptes auf kantona-
ler Stufe erkannt und einen Entwurf er-
arbeitet. Das flachendeckende und zu-
kunftsweisende Naturschutz-Gesamtkon-
zept muss nun auf der Stufe der Region
und der Gemeinde konkretisiert und um-
gesetzt werden.

Es ist Aufgabe der Gemeinden und der
unmittelbar betroffenen Bevolkerung, die
Méglichkeiten fir den Schutz und vor al-
lem fUr die 6kologische und asthetische
Aufwertung unserer Kulturlandschaften
auch wirklich zu nutzen. Die Gemeinden
haben als blrgernahe politische Instituti-
on auf die weitere Entwicklung von Natur
und Landschaft einen entscheidenden
Einfluss. Auch wenn die Landschaftsgren-
zen und die Okologischen Beziehungen
nicht an Gemeindegrenzen gebunden
sind, ist dennoch eine aktive Rolle der Ge-
meinde von allergrosster Bedeutung.

Bedeutung

Die Bedeutung eines kommunalen Land-
schaftsentwicklungs-Konzeptes liegt in
folgenden Punkten:

- Es ist Instrument zur Konkretisierung
des kantonalen Naturschutz-Gesamtkon-
zeptes.

- Das Landschaftsentwicklungs-Konzept
zeigt die wlinschbare zukunftige Entwick-
lung der Landschaft. Es beschrankt sich
nicht auf die zu bewahrenden Werte, es
zeigt die Mdglichkeiten fur eine okologi-
sche und &sthetische Aufwertung der
Landschaft auf.
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Au cours des dernieres annees, les bases
legales jetées en vue d'un developpement
actif du paysage ont été sensiblement
ameliorées. Diverses evolutions viennent
apporter leur contribution pour revaloriser
le paysage des points de vue écologique
et esthétique. Je pense surtout a la re-
orientation de la politique agraire, au nou-
veau modele d’amélioration fonciere et a
la révision totale du plan directeur en vi-
gueur dans le canton de Zurich.

L.e gouvernement et I'administration du
canton de Zurich ont reconnu la nécessité
d'un concept global de protection de la
nature, et un projet est né. Ce concept, de
couverture intégrale et porteur d’avenir,
doit désormais étre concreétisé et trans-
poseé aux niveaux des regions et des com-
munes.

Les communes ainsi que la population di-
rectement concernée ont le devoir de
mettre pleinement a profit les possibilités
de protection et, surtout, de revalorisation
de nos paysages de culture. En leur qua-
lité d’institution politique proche de ses
citoyens, les communes disposent d'une
influence décisive sur I'évolution de la na-
ture et du paysage. Méme si les limites du
paysage et les relations écologiques ne
coincident pas avec les limites communa-
les, le role actif de la commune demeure
d’une importance vitale.

Signification

Un concept communal de développement
du paysage repose sur les points sui-
vants:

— C’est un instrument de concrétisation

du concept global de protection de la na-
ture sur le plan cantonal.

- Il témoigne de I'évolution future et sou-
haitable du paysage. Il ne se restreint pas
seulement aux valeurs a conserver, mais il
dévoile également les possibilités d'une
revalorisation écologique et esthétique du
paysage.

- Saréalisation est fonction d’'une adapta-
tion aux conditions locales et d'une dif-
férenciation des divers espaces vitaux et
lotissements d’une commune.

Over the past few years, the legal bases
for an active landscape development
have been considerably improved. Var-
ious developments can contribute to-
wards enhancing the landscape ecologi-
cally and aesthetically. | am thinking par-
ticularly of the reorientation in agricultural
policy, the new model for melioration
schemes and the overall revision of the
outline plan in the canton of Zurich.

The government and administration of the
canton of Zurich have recognised the
need for an overall nature conservation
concept on a cantonal level and have pre-
pared a draft for one. The comprehensive
and forward-looking overall nature con-
servation concept must now be put into
concrete form and implemented on a re-
gional and municipal level.

It is the task of the local municipal coun-
cils and the population directly affected to
also really utilise the possibilities for the
protection and, in particular, the ecologi-
cal and aesthetic enhancement of our cul-
tivated landscapes. As the political insti-
tutions in closest touch with the inhab-
itants, the local councils have a decisive
influence on the further development of
nature and landscape. Even if the land-
scape boundaries and ecological links are
not restricted by the municipal bound-
aries, an active role by the local council is
of the greatest importance.

Importance

The importance of a communal landscape
development concept lies in the following
points:

- Itis an instrument for putting the overall
cantonal nature conservation concept
into concrete form.

- The landscape development plan shows
the desirable future development of the
landscape. It is not restricted to the values
to be preserved, but also points out the
possibilities for an ecological and aes-
thetic enhancement of the landscape.

- This is done in a manner to suit local
conditions and differentiated for the var-
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- Dies geschieht den ortlichen Bedingun-
gen angepasst und differenziert fir die
verschiedenen Landschaftsraume und
Siedlungsgebiete einer Gemeinde.

— Das Landschaftsentwicklungs-Konzept
wird flachendeckend erarbeitet und
berlcksichtigt die land- und forstwirt-
schaftliche und andere Nutzungen und
die Realisierungsmaoglichkeiten im politi-
schen Umfeld.

- Allerdings darf sich das Landschaftsent-
wicklungs-Konzept nicht allein auf das
momentan politisch Machbare beschran-
ken, denn es soll ja Wegweiser in die Zu-
kunft sein.

Stellung und Umsetzung

Das kommunale Landschaftsentwick-
lungs-Konzept dient den Sachgebieten
Natur und Landschaft als fachliche
Grundlage fur alle Planungen und raum-
wirksamen Tatigkeiten (vgl. Abb. 1 und 2).
Das Landschaftsentwicklungs-Konzept
selbst hat keine rechtliche Verbindlichkeit.
Deshalb muissen moglichst viele Vor-
schlage in den kommunalen und gegebe-
nenfalls in den regionalen Landschafts-
richtplan Ubernommen werden (vgl. Bei-
trag Schubert und Schwarze). Der Richt-
plan ist behdrdenverbindlich fur alle raum-
wirksamen zukUlnftigen Entscheidungen.
Es handelt sich um eine fur alle Kantone
und Gemeinden obligatorische Planung,
hier erfolgt die Koordination aller wesent-
lichen Anspriiche an die Landschaft. Die
Méglichkeiten, die den Gemeinden mit ei-
nem Landschaftsrichtplan gegeben sind,
werden heute im Kanton Zirich kaum
ausgeschopft. So kénnten zum Beispiel
Vorranggebiete fur die Schaffung von Fro-
mental- und Magerwiesen bezeichnet
werden.

Die Umsetzung der im Landschaftsent-
wicklungs-Konzept formulierten Mass-
nahmen ist jedoch nicht auf die Raumpla-
nung beschrankt. Eine weitere Mdglich-
keit ist anlasslich anderer Sachplanungen
gegeben, zum Beispiel im Rahmen einer
Melioration, im Wirtschaftsplan fir den 6f-
fentlichen Wald oder im Rahmen des Ge-
wasserausbaus zur Hochwassersicher-
heit. Ferner kénnen bestimmte Vorschla-
ge des Landschaftsentwicklungs-Kon-
zeptes direkt in Projekte umgesetzt wer-
den, zum Beispiel auf gemeindeeigenen
Grundsttcken.

Abb. 1: Die im Landschaftsentwicklungs-Konzept for-
mulierten Ziele und Massnahmen kénnen in verschie-
dene Planungen und Aktivitaten einfliessen (stark ver-
einfachte Darstellung).

Fig. 1: Les objectifs et les mesures formulés dans le
concept de développement du paysage peuvent abou-
tir a différentes planifications et activités (représenta-
tion trés simplifiée).

Fig. 1: The objectives and measures formulated in the
landscape development concept can flow into various
planning projects and activities (greatly simplified pre-
sentation).
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- Elaboré pour I'ensemble du territoire
considéré, il tient compte des utilisations
agricole, forestiére et autres ainsi que des
possibilités de réalisation dans I'environ-
nement politique donné.

- Ledit concept ne doit cependant pas se
limiter aux seules données politiques mo-
mentanées, car il est le sésame du futur.

Position et transposition

Le concept communal de développement
du paysage fait office, dans les domaines
de la nature et du paysage, de base de
compétence pour toutes les planifications
et activités liées a I'espace (voir fig. 1 et 2).
Le concept de développement du pay-
sage n’est pas contraignant sur le plan ju-
ridique. Voila pourquoi les propositions
doivent étre, si possible, reprises dans le
plan directeur du paysage au niveau com-
munal, voire régional le cas échéant (cf. la
contribution de MM. Schubert et
Schwarze). Le plan directeur rend les au-
torités responsables de toutes les décisi-
ons futures liées a I'espace. Il s’agit d’'une
planification obligatoire pour les cantons
et les communes qui s’occupent de coor-
donner toutes les revendications essenti-
elles en matiere de paysage. Or, dans le
canton de Zurich, la marge de manceuvre
qu’un plan directeur du paysage offre aux
communes en matiere d’aménagement
du paysage est encore tres large au-
jourd’hui. Ainsi, des territoires pourraient
par exemple étre désignés prioritaires
pour la création de prés maigres ou de
pature.

Pourtant, la transposition des mesures
formulées dans le concept de développe-
ment du paysage ne se restreint pas a la
planification de I'espace. D’autres planifi-
cations sectorielles peuvent engendrer
d’autres possibilités, par exemple dans le
cadre d’une amélioration fonciére, dans le
cadre du plan de gestion de la forét publi-
que ou encore dans celui de I'aménage-
ment des eaux afin d’assurer protection
contre ies crues. De plus, certaines pro-
positions du concept de développement
du paysage peuvent étre transposées di-
rectement en d’autres projets, par rapport
a des biens-fonds communaux par exem-
ple.

Recommandations
1. Il est recommandé aux communes de
mettre sur pied une commission chargée

ious landscape areas and built-up areas
within a municipality.

- The landscape development concept is
prepared on a comprehensive basis, tak-
ing account of agricultural, forestry and
other uses, and the possibilities of imple-
mentation in the political surroundings.

- Admittedly, the landscape development
concept must not just be restricted to
what is politically feasible at the moment,
because it is intended to serve as a sign-
post for the future.

Position and implementation

The communal landscape development
concept serves the fields of nature and
landscape as a specialist basis for all
planning and other activities affecting
open spaces (cf. fig. 1 and 2).

The landscape development concept is
not legally binding in itself in any way.
Therefore, as many proposals as possible
have to be incorporated into the commu-
nal and possibly also regional landscape
plan (cf. article by Schubert and
Schwarze). The plan is binding on the aut-
horities for all future decisions affecting
open spaces. It is an obligatory planning
stage for all cantons and municipalities. It
is here that all the demands being made
on the landscape are coordinated. The
possibilities which are given to local coun-
cils with a landscape plan are hardly ex-
ploited to the full in the canton of Zurich at
present. Thus, for example, priority areas
for the provision of oat-grass and rough
meadows can be designated.

The implementation of the measures for-
mulated in the landscape development
concept is not, however, restricted to area
planning. A further possibility is available
when planning other topics, for example
within the scope of a melioration, in the
economic plan for a forest or within the
scope of improvement works for a body
of water to improve protection against
flooding. In addition, certain proposals in
the landscape development plan can be
directly implemented as projects, for ex-
ample on lands belonging to the council.

Recommendations

1. To deal with this new task, local coun-
cils are recommended to appoint a com-
mission including at least one represen-

Kanton/Region

Gemeinde i

gs-

Landschaftsentwickiun

Konzept

Naturschufz-Gesamtkonzept
Y

—[Richtplanung [ =1 | _Richtplanung |

—» | Nutzungsplanung |

> | Sachplanungen |

> | Projekte |
L » | handlungsorientierte
Massnahmen
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Empfehlungen

1. Den Gemeinden wird empfohlen, fir die
Bearbeitung dieser neuen Aufgabe eine
Kommission einzusetzen, in der minde-
stens je ein Vertreter des Gemeinderates,
des Naturschutzes, der Land- und der
Forstwirtschaft vertreten sind.

2. Fur die Erarbeitung des Landschafts-
entwicklungs-Konzeptes muss ein ent-
sprechender Auftrag an ein dafir qualifi-
ziertes Buro erteilt werden.

3. Dem Vorgehen gebuhrt ebenso grosse
Aufmerksamkeit wie dem fachlich gut fun-
dierten Ergebnis. Der Offentlichkeitsarbeit
und dem fruhzeitigen Einbezug der Betei-
ligten und Interessierten sind grosses Ge-
wicht beizumessen.

Die Kosten fur die Erarbeitung des Land-
schaftsentwicklungs-Konzeptes sind ab-
hangig von der Landschaft und den be-
reits vorhandenen Grundlagen. Als Gros-
senordnung ist mit 5000 bis 10000 Fran-
ken pro km? Gemeindeflache zu rechnen.
Im Kanton Zdurich beteiligt sich der Kanton
finanziell nur an der Planung und Umset-
zung von Massnahmen, welche in den re-
gionalen Richtplan tbernommen werden.

Hinweis

Am 20. Januar 1994 findet zu diesem Thema eine
Fachtagung an der Abt. Landschaftsarchitektur des
ITR Rapperswil statt.

de I'élaboration de cette nouvelle tache,
commission qui réunira au moins un re-
présentant du Conseil communal, un re-
présentant de la protection de la nature,
un représentant de I'économie rurale et
un autre de I'économie forestiere.

2. Il est indispensable de mandater un bu-
reau spécialisé pour I'élaboration du con-
cept de développement du paysage.

3. Il convient de préter une attention toute
particuliere a la procédure ainsi qu’au ré-
sultat bien fondé du point de vue des
compétences. Il convient egalement d’at-
tribuer la plus grande importance aux re-
lations publiques et de prendre contact a
temps avec les personnes concernées et
avec les intéresses.

Les couts d’élaboration du concept de
développement du paysage sont fonction
du paysage et des conditions deéja exis-
tantes. Comme ordre de grandeur, il faut
compter environ 5000 a 10000 francs par
km® de surface communale. Dans le can-
ton de Zurich, la participation financiere
du canton se limite a la planification et a la
transposition des mesures reprises dans
le plan directeur régional.

Information

Le 20 janvier 1994, un seminaire de spécialistes de ce
domaine aura lieu au dpt d’architecture paysagiste de
I'Ingenieurschule ITR de Rapperswil.

Ausgewahlte Massnahmen fir den Landschaftsraum Blumikon

tative each of the local council, nature
conservation, agriculture and forestry.

2. In order to prepare the landscape de-
velopment project, an appropriate com-
mission should be given to an office qual-
ified for such work.

3. The procedure should be given just as
much attention as the well-founded ex-
pert result. Great importance should be
attached to publicity work and the early
involvement of the parties involved and
other interested parties.

The costs for the preparation of the land-
scape development concept depend on
the landscape concerned and the bases
already in existence. One should reckon
with costs to the order of 5000 to 10000
Swiss francs per square kilometre of the
municipality. In the canton of Zurich, the
canton only involves itself financially in
the planning and implementation of mea-
sures which are included in the regional
guiding plan.

Note

On January 20, 1994, a specialist symposium on this
subject will be held at the Department of Landscape
Architecture of the Ingenieurschule, Rapperswil.
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Ziel Z | Massnahmen M | Realisierungsmoglichkeiten R T;A\dressal
Erhalten und Erweitern der Rieder in Z1 | Dungerverbot entlang Fliessgewasser M1 | Uberarbeiten der Schutzverordnung Ft2lv Gemeinderat
der Talsenke als Lebensraum typischer Schaffen von Fromentalwiesen M2 | freiwillige Vertrage mit Beitragen gemass  R1 | Gemeinderat
Pﬂanzen und Tiere und Verhindern von okologischem Ausgleich oder Extenso- | Landwirte
Nahrstoffeintrag Programm | Landwirtschaftsberater
Fordern des Braunkehichens | Ackerbaustellenleiter
Erganzen der Obstgarten im Sudhang Z2 | Hochstamm-Obstbaume nachpflanzen M2 | Gratisabgabe von Hochstammen und R1 | Gemeindrat
"Most" und damit zusammenhangend Beitragszahlungen gemass | Landwirt
okologischem Ausgleich Landwirtschaftsberater
Mosttrinken propagieren M2 | Information und Marktstand R1 | Naturschutzverein
Landwirte
Schaffen von blumenreichen Z2 | Ubersaat der bestehenden Wiese und M2 | freiwillige Bewirtschaftungsbeitrage R1 | Landwirt
Fromentalwiesen Nutzung erst ab Mitte Juni, gemass okologischem Ausgleich | Landwirtschaftsberater
Diingung nur mit Mist o ,,77,,L,G,?,TSTE€'3',,,
Schaffen eines gestuften, Z2 | Baumholz im Waldrandbereich schlagen M2 | Aufnahme in den Wirtschaftsplan beim R2 | Kreisforstmeister,
strauchreichen Waldrandabschnittes mit offentlichen Wald | Forster
Krautsaum |
Autlagen und tiefere Waldwertschatzung R3 | Kreisforstmeister,
bei Waldzusammenlegung Forster,
Waldbesitzer
Information und Aufklarung der B f Kreisforstmeister,
Waldbesizer Forster, Waldbesitzer
Angrenzende Wiese als Krautsaum M2 | Freiwillige Vereinbarung mit dem R1 | Gemeinderat
nutzen Landwirt mit Beitragen gemass Landwirtschaftsberater
okologischem Ausgleich Ackerbaustellenleiter
Landwirte
Naturnahe Gestaltung des “Erlenbach” Z2 | Neubau mit naturnaher Gestaltung M3 | Projektierungskredit und -Auftrag R2 | Gemeinderat, AGW
Landschaftsarchitekt
Naturnahe Bepflanzung M2 | Pflanzaktion R1 | Naturschutzverein
Landschaftsarchitekt
Naturnahe Gestaltung offentlicher Z2 | Umgestaltung der Schulhausumgebung M3 | Gemeinsame Planung und Projektierung R1 | Schulpflege u. Lehrer
Flachen im Siedlungsraum und Auftrag | Landschaftsarchitekt
Umgestaltung Aussenanlagen Werkhof M3 | Projektierung R1 | Bauamt der Gemeinde
Landschaftsarchirekt

Bedeutung des Ziels:
Z1 = sehr wichtig

Z2 = wichtig

Z3 = winschbar

Pricritat der Massnahme:

M1 = sehr hohe Prioritat

M2 = hohe Prioritat

M3 = mittel bis geringe Priotiat

Realisierbarkeit

R1 = gut, keine Probleme

R2 = mittel, Probleme

R3 = schlecht, grosse Probleme

B = Begleitmassnahme

Abb. 2: Die ausgewahlten Massnahmen fur den Land-
schaftsraum «Blumikon» zeigen, dass ein Land-
schaftsentwicklungs-Konzept auf vielerlei Wegen mit
verschiedensten Akteuren und Adressaten umgesetzt
werden kann.
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Fig. 2: Les mesures choisies pour I'espace «Blumikon»
montrent les nombreuses possibilités de realisation
d’'un concept de développement du paysage avec ac-
teurs et destinataires les plus variés.

Fig. 2: The measures selected for the landscape area
of “Blumikon” show that a landscape development
concept can be implemented in many different ways
with the most varied actors and potential targets.
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