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Dorferneuerung als
partizipativer
Planungsprozess
Thomas Knoll,

Dipl.-Ing., Landschaftsplaner,
Wien

Rénovation rurale: exemple de
participation au sein du
processus de planification
Thomas Knoll,

ing. dipl., architecte-paysagiste,
Vienne

Village renovation as a
planning process involving
public participation

Thomas Knoll,

Dipl.-Ing., landscape architect,
Vienna

Man soll den Menschen die Wahrheit
nicht wie einen nassen Fetzen um
die Ohren schlagen, sondern wie
einen warmen Mantel um die Schul-
tern legen (frei nach Max Frisch).

On ne devrait pas jeter la vérité a la
téte des hommes comme un lam-
beau trempé, mais la leur poser sur
les épaules comme un chaud mante-
au (adaptation d’aprés Max Frisch).

One should not hit people round the
ears with the truth like a wet rag, but
lay it round their shoulders like a
warm coat (loose following Max
Frisch).

Seit ihren Anféngen in den achtziger Jah-
ren ging die Dorferneuerung in Oster-
reich, und im speziellen Fall in einem
agrarisch dominierten Bundesland im
Osten, in Niederosterreich, andere Wege
als beispielsweise in Bayern (Nieder-
Osterreich: 19000 km2/1,5 Mio Einwoh-
ner). Es wurde von Beginn an versucht,
den Menschen in den Mittelpunkt zu stel-
len. Die Bewegung unterstitzt die Revita-
lisierung der unzahligen kleinen und gros-
seren Dorfer des Landes, vielleicht auch
als Wiedergutmachung fur die vorange-
gangene Dorfzerstérung durch Struktur-
wandel, I|dentitatskrise des landlichen
Raumes sowie Ubertragung stadtischer,
zentralistischer Modelle auf den landli-
chen Raum.

Dorferneuerung im Zeitgeist
Zeitgleich mit der Entstehung der Dorfer-
neuerung entwickelte sich auch das Stu-
dium der Landschaftsplanung in Oster-
reich, welches 1980 eingefihrt wurde.
Diese Parallelitat entspricht dem damali-
gen Wandel des Zeitgeistes, welcher die
Anderung globaler Megatrends auf klein-
raumiqe Einheiten, umwelt- und naturver-
tragliche Lebensformen und Selbstbe-
stimmung des einzelnen widerspiegelt.

Es sind daher neben Architekten und
Raumplanern eine bemerkenswerte Zahl
Osterreichischer Landschaftsplaner, die
den Charakter der Dorferneuerung, ins-
besondere in Niederosterreich, mitbe-
stimmen.

Planungsmethodik

Das oben genannte Zitat weist auf einen
Methodenwechsel in der Planung hin,
von einer oft zentralistisch verordneten
Schocktherapie fur die Dorfer mit stadti-
schen Rezepten zu einer Verstarkung der
Autonomie der Dorfbewohner. Der Planer
wendet sich von einer oft kinstlerisch in-
spirierten Rolle als Schoépfer hin zu einer
Funktion als Moderator selbstbestimmter
Entwicklungsprozesse. Er akzeptiert da-
mit, dass Projektrealisierungen wie Kir-
chenplatz oder Wohnstrasse auch den je-
weiligen Informations- und Bewusstseins-
stand der mitbeteiligten Bevolkerung wi-
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D’entrée de jeu, la rénovation rurale ent-
reprise en Autriche dans les années quat-
re-vingts, et en particulier dans une pro-
vince a dominante rurale située a I'est du
pays, en Basse-Autriche, a pris d’autres
voies qu'en Baviéere par exemple (Basse-
Autriche: 19000 km?/1,5 mio d’habitants).
Des le début, on s’est efforcé de placer
'homme au centre des réflexions. Le
mouvement encourage la revitalisation
d'innombrables villages autrichiens de
petite et moyenne grandeur, peut-étre
aussi dans le but de compenser le pro-
cessus de destruction rurale di aux muta-
tions structurelles, a la crise d’'identité des
campagnes ainsi qu'a la transposition de
modeles urbains centralisés sur I'espace
rural.

Rénovation rurale selon I'esprit

du temps

Parallelement a I'apparition du mouve-
ment de rénovation rurale s’est dévelop-
pée en Autriche, des 1980, I'étude de la
planification du paysage. Ce parallélisme
correspond a la mutation des valeurs de
I'époque, laquelle reflétait I'influence de
tendances générales sur des unités res-
treintes, de méme que I'avénement de
formes de vie respectueuses de la nature
et de I'environnement et, enfin, la déter-
mination individuelle.

C’est pourquoi I'on trouve aux cotés des
architectes et des planificateurs un nom-
bre remarquable de planificateurs autri-
chiens du paysage qui contribuent a mo-
deler le caractére de la rénovation rurale,
notamment en Basse-Autriche.

Méthodologie de planification

La citation mise en exergue fait allusion a
la mutation qu’ont connue les méthodes
employées en matiere de planification:
partant d'une thérapie de choc congue
pour les villages mais prescrite de manie-
re centralisée a partir d'ordonnances ur-
baines, elles ont abouti a un renforcement
de l'autonomie de la population rurale.
Ainsi, le planificateur se voit attribué un
nouveau réle: d'artiste-créateur, il devient
I'animateur de processus de développe-
ment autonomes. Par la-méme, il accepte

Since its beginnings in the eighties, vil-
lage renovation in Austria, and especially
in one agrarian-dominated province in the
east of the country, Lower Austria, has
taken a different path than, for example
that adopted in Bavaria (Lower Austria:
19000 km?/1.5 million inhabitants). Right
from the outset, the endeavour has been
to put people at the centrepoint. The
movement supports the revitalisation of
innumerable small and larger villages in
the province, perhaps also as preparation
for the previous destruction of villages by
structural change, crisis of identity in rural
areas, as well as the transfer of urban,
centralistic models to the rural area.

Village renovation in the

spirit of the age

At the same time as the beginning of vil-
lage renovation, the study of landscape
planning also developed in Austria, hav-
ing been introduced in 1980. This paral-
lelism was in keeping with the change in
the spirit of the age at that time which re-
flected the change from global mega-
trends to small-sized units, environmen-
tally and naturally compatible forms of life
ana self-determination for tne inaividual.
Thus in addition to architects and area
planners, there is a remarkable number of
Austrian landscape planners who also
played a role in determining the character
of village renovation, especially in Lower
Austria.

Planning method

The quotation made above refers to a
change in method in planning from an of-
ten centralistically prescribed shock ther-
apy for the villages, with urban recipes for
increasing the village inhabitants’ autono-
my. The planner turns away from an often
artistically inspired role as creator to a
function as a presenter of self-determined
development processes. He thus accepts
that the implementation of projects, such
as a church square or residential street,
also reflects the respective state of infor-
mation and awareness of the population
involved. The strong point of the planning
methods lies in the mobilisation of the res-
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derspiegeln. Die Starke der Planungs-
methodik liegt in der Mobilisierung der je-
weiligen Qualitaten des Dorfes und seiner
Gemeinschaft. Sie hat ihre Schwachen,
wenn es um die Verwirklichung individuel-
ler und somit oft auch klnstlerischer Ent-
wurfe geht, denen aufgrund des unter-
schiedlichen Bewusstseinsstandes zwi-
schen Planer und Bevélkerung die not-
wendige Akzeptanz fehlt.

Leitbild

Ein Ziel im Leitbild der Niederdsterreichi-
schen Dorferneuerung liegt in der Verbes-
serung der Lebensbedingungen der Men-
schen im landlichen Raum und der Siche-
rung der dafur erforderlichen Grundlagen.
Dadurch ist es notwendig, die Eigenver-
antwortlichkeit und das Verantwortungs-
bewusstsein der Menschen fur ihren un-
mittelbaren Lebensraum zu starken und
ein fruchtbares Klima zur Selbstentfaltung
in der Gemeinschaft zu erzeugen. In Nie-
derosterreich sind in diesen Prozess der-
zeit rund 340 Doérfer eingebunden, damit
ist eine landesweite Wirksamkeit erkenn-
bar. In anderen Bundeslandern Oster-
reichs ist die Dorferneuerung ebenfalls
wirksam (zum Beispiel Salzburg, Steier-
mark, Burgenland). Politische Unterstut-
zung durch den gegenwartigen Landes-
hauptmann Niederdsterreichs bewirkt je-
doch die grosse, flachige Wirksamkeit in
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que des réalisations de projets telles
qu'une place d’église ou une rue résiden-
tielle refletent aussi le niveau de connais-
sances et de conscience de la population
intégrée a la réalisation. La force de la
méthodologie de planification réside dans
la mobilisation des qualités respectives
du village et de sa communauté. Pour-
tant, elle a aussi ses faiblesses lorsqu'il
s'agit de la réalisation de projets indivi-
duels, souvent artistiques, et manquant
du niveau d'acceptation nécessaire en
raison de la difféerence de niveau de
conscience entre les planificateurs et la
population.

Modele

Améliorer les conditions de vie en espace
rural et en garantir les indispensables ba-
ses, tel est I'un des objectifs du modele
de rénovation rurale en Basse-Autriche.
Pour ce faire, il faut impérativement con-
solider le sentiment de responsabilité de
I'étre humain pour son environnement im-
mediat autant que développer un climat
favorable a I'épanouissement individuel a
l'intérieur de la communauté. En Basse-
Autriche, quelque 340 villages sont ac-
tuellement intégrés a ce processus; le
rayon d'action est donc national. Et de
fait, la rénovation rurale est également
active dans d’autres provinces autrichien-
nes (par ex. Salzbourg, Styrie, Burgen-
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pective qualities of a village and its com-
munity. It has its weak points when it is a
question of implementing individual and
thus often also artistic designs for which
there is a lack of necessary acceptance
on account of the differing state of aware-
ness between planners and the residents.

Model

One target in the model for village renova-
tion in Lower Austria lies in improving the
conditions of life for people in a rural area
and in safeguarding the bases required
for this. As a result, it is necessary to
strengthen people’s own responsibility
and awareness of responsibility for their
immediate habitat and to create a fertile
climate for self-development within the
community. In Lower Austria, there are at
present some 340 villages involved in this
process, thus showing an effect through-
out the province. Village renovation is
also effective in other Austrian provinces
(e.g. Salzburg, Styria, Burgenland). How-
ever, the political support given by the
present provincial governor of Lower Aus-
tria has brought about the broad, far-
reaching effect in this province. In this
connection, the endeavour is to extend
village renovation from a few exemplary
projects to a comprehensive mobilisation
of the villages. This activity may be
gauged by the amount of volontary work

Jdeen

Burgerbeteiligung ist weitgehend eine Frage der Mobi-

La participation des habitants est en grande partie une
question de mobilisation de la population rurale

Participation by the residents is largely a question of

lisierung der Dorfbevélkerung mobilising the village population

Fotos: Knoll
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diesem Bundesland. Dabei wird versucht,
die Dorferneuerung aus einzelnen Vorzei-
geprojekten zu einer flachendeckenden
Mobilisierung der Dérfer auszudehnen.
Diese Aktivitat ist in den jahrlich geleiste-
ten freiwilligen Arbeitsstunden der betrof-
fenen Burger abzulesen, welche zwi-
schenzeitlich Uber 100000 Arbeitsstun-
den im Jahr zur Realisierung von Dorfer-
neuerungsprojekten in Niederdsterreich
erbringen.

Vielfalt durch Biirgerbeteiligung

Die starke Burgerbeteiligung bedingt
auch eine unglaubliche Vielfalt der reali-
sierten Dorferneuerungsprojekte. Bauli-
che Massnahmen wie Verkehrsberuhi-
gung, Wohnstrassen, Platzgestaltungen
bis zur Schaffung von Dorfhausern als
Kommunikationszentrum sowie Revitali-
sierung baulicher Zeugen der Vergangen-
heit stellen Inhalte dar. Im Bereich der In-
frastruktur spielen Fragen der Energie-
versorgung, wie Solarprojekte (siehe Sta-
tistik) und Projekte zur Energiegewinnung
aus biogenen Rohstoffen, eine grosse
Rolle.

NO-Dorferneuerung
Solarprojekt-Statistik 1992:

51 Vortrage

30 Exkursionen

55 Folgeveranstaltungen

23 Selbstbaugruppen

444 Anlagen

6219 m2 Kollektorflachen

18 Mio &S Investitionssumme

2,4 Mio kWh jéhrliche Energieeinsparung

land). Toutefois, si le processus engagé
n’a été suivi aussi massivement que dans
cette province, c’est da principalement au
soutien politique de l'actuel chef de la
Basse-Autriche. En conséquence, on
s'efforce de tenir compte des premieres
contributions individuelles afin d'étendre
ce mouvement régional a une mobilisa-
tion rurale a I'échelle nationale. Il suffit de
convertir cette activité en heures de tra-
vail bénévoles effectuées annuellement
par les habitants concernés pour se ren-
dre compte qu'ils ont déja fourni en
moyenne plus de 100000 heures de tra-
vail par année afin de réaliser des projets
de rénovation rurale en Basse-Autriche.

Diversité grace a la participation

La forte participation des habitants a aus-
si pour conséquence une incroyable di-
versité des réalisations obtenues dans le
cadre de la rénovation rurale. Les mesu-
res architecturales, telles que la modéra-
tion du trafic, les rues résidentielles, les
ameénagements de places, voire méme la
création de maisons rurales servant de
centre de communication ainsi que la re-
vitalisation de témoins architecturaux du
passé symbolisent des contenus. Au ni-
veau de l'infrastructure, ce sont des ques-
tions d'approvisionnement énergétique,
comme les projets solaires, et des projets
d'exploitation énergétique des matieres
brutes biogénes qui jouent un réle impor-
tant.

done annually by the residents concerned
which has in the meantime reached over
100000 hours of work per annum for the
implementation of village renovation pro-
jects in Lower Austria.

Variety through residents’
participation

The great amount of residents’ participa-
tion also brings about an incredible vari-
ety in the village renovation projects being
implemented. Structural measures, such
as traffic calming, residential streets, de-
sign of squares to the creation of village
houses as communication centres, as
well as the revitalisation of strcutural wit-
nesses to the past represent substance.
In the infrastructure field, questions of
energy supply, such as solar projects
(see statistics) and projects for generating
energy from biogenous raw materials,
play a great role.

Lower Austrian village renovation
solar project statistics 1992:

51 lectures

30 field trips

55 follow-up events

23 DIY groups

444 plants

6219 m2 collector area

ASH 18 million investment sum

2.4 million kWh annual energy saving

Reconsidering the infrastructure
as the content of village renovation

Recently, there has been an endeavour
to also take up the topic of the question of
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Vue d'ensemble du projet, detail: la participation des
habitants requiert la mise en ceuvre d'affiches comme
formes de représentation.

Project overview, excerpt: participation by residents re-
quires eye-catching forms of presentation.

33




Uberdenken der Infrastruktur
als Inhalt der Dorferneuerung

Neuerdings wird versucht, auch die Frage
der dezentralen Abwasserentsorgung
durch mechanisch vorgereinigte, belifte-
te Pflanzenklaranlagen zu thematisieren.
Die Massnahmen im Bereich der Infra-
struktur dienen der Verbesserung der
Kreislaufwirtschaft innerhalb der Dérfer.
Im Bereich der Verkehrsplanung ist das
Dorf der kurzen Wege und der grossen
Angebote das Leitbild der Dorfentwick-
lung.

Der Planer ist gefordert, die Intensitat der
Burgerbeteiligung aufrechtzuerhalten,
welche teilweise durch Uberbetonung von
Einzelinteressen der Burger oder Ge-
meindevertreter behindert wird. Burger-
partizipation birgt aber auch die Gefahr,
auf Druck der Beteiligten Gestaltungsfra-
gen uberzubetonen und wesentliche In-
teressen des Dorfes aus dem Auge zu
verlieren. So gelingt es kaum, Fragen der
Sicherung von Arbeitsplatzen im landli-
chen Raum oder einer angepassten und
nachhaltigen Landbewirtschaftung effek-
tiv auf ortlicher Ebene zu beantworten.
Hier ist der Druck ubergeordneter Ent-
wicklungen ubermachtig und das Gegen-
steuern auf ortlicher Ebene muhsam.

So kann die Dorferneuerung, am Beispiel
Niederdsterreichs  beschrieben, erfolg-
reich die Mobilisierung dorflicher Res-
sourcen auf dem Energiesektor betrei-
ben, und auch die Entwicklung direkter
Produzenten / Konsumenten-Beziehun-
gen im Dorf wird angestrebt. Trotzdem
werden in diesen Bereichen die wesentli-
chen Entscheidungen zentral getroften,
und dies nicht immer zugunsten kleinrau-
miger Einheiten. So ist auch heute noch
die Entwicklung der Landwirtschaft zu im-
mer grosseren Produktionseinheiten ein
Widerspruch zur Dorferneuerung und zur
Entwicklung einer Kreislaufwirtschaft. Im
Bereich der Abwasserentsorgung werden
die Dorfer und Gemeinden vor finanziell
unlésbare Aufgaben gestellt. Dartber hin-
aus stellen die hier angewandten zentra-
len Strategien eine Gefahr fur den ohne-
hin belasteten Wasserhaushalt dar.

Regionale Gegenstrategien

Es ist jedoch ein Verdienst der Dorfer-
neuerung insbesondere in Niederoster-
reich, diese Prozesse nicht unwiderspro-
chen zu ertragen, sondern lokale und re-
gionale Gegenstrategien zu entwickeln.
In diesen Bereichen wird sie auch ihre
Bewahrungsprobe in den neunziger Jah-
ren haben, denn aus der ehemaligen
Dorfverschénerung ist ein partizipativer
Planungsprozess geworden, welcher im-
mer starker auch Wirtschaft und Infra-
strukturkreislaufe in den Dérfern in Frage
stellt. Nur wenn auch in diesen Bereichen
Erfolge zu verzeichnen sind, wie sie bis-
her bereits in der Entwicklung von Solar-
projekten festzustellen sind, kann viel-
leicht am Ende dieses Jahrtausends von
einem wertvollen Beitrag der Dorferneue-
rung zur Vitalitat der Dérfer in Osterreich
gesprochen werden.
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Réflexion sur I'infrastructure
servant de contenu ala
rénovation rurale

Depuis peu, on tente de formuler la ques-
tion de I'évacuation décentralisée des
eaux usées par des stations d'épuration
prélavées mécaniquement et oxygénées
au moyen de vegeétaux. Les mesures pri-
ses au niveau de l'infrastructure servent a
ameliorer la gestion des eaux en circuit
fermeé a l'intérieur des villages. En matiere
de planification du trafic, c’est le village
aux voies directes et a l'offre étendue
qu'on considere comme le modele du dé-
veloppement rural.

Le planificateur est chargé de maintenir a
un haut niveau la participation individuelle
aux projets, car cette derniere se trouve
parfois partiellement inhibée par le poids
des intéréts particuliers des habitants ou
des représentants communaux. Pourtant,
encourager la participation individuelle
peut conduire a perdre de vue les intéréts
essentiels du village en voulant mettre un
accent trop marqué, en raison de l'insis-
tance des participants, sur des questions
d'aménagement. Dans de telles condi-
tions, il est a peine possible de répondre
véritablement a des questions de fond qui
se posent a |'échelle locale, telles le main-
tien de places de travail en espace rural
ou le besoin d’'une gestion rurale adaptée
et stable. Le poids des évolutions qui ont
lieu a un niveau supérieur s'avere trop
lourd tandis que les forces contraires au
niveau local sont difficiles a gérer.

Ainsi, I'exemple de la Basse-Autriche dé-
montre qu'il est possible au mouvement
de la rénovation rurale de mobiliser avec
succes des ressources locales dans le
secteur de I'énergie ainsi que de favoriser
dans le village les relations directes entre
producteur et consommateur. Toutefois, il
n'en reste pas moins que, dans ces do-
maines précisément, les décisions pri-
mordiales continuent d'étre prises de ma-
niere centralisée, ce qui ne favorise pas
toujours les unités de petite envergure.
Ainsi, aujourd’hui encore, le développe-
ment de |'économie rurale en faveur
d’'unités de production toujours plus gran-
des s'inscrit radicalement en faux contre
le courant de rénovation rurale et de dé-
veloppement d'une gestion autonome. En
matiére d’'évacuation des eaux usées par
exemple, villages et communes sont pla-
ceés en face de taches financierement in-
solubles. De plus, les stratégies centrales
appliquées ici représentent un danger
pour I'économie des eaux de toute fagon
déja trop mise a contribution.

Stratégies divergentes au
niveau régional

Pourtant, I'un des mérites de la rénova-
tion rurale, surtout en Basse-Autriche, ré-
side dans le fait que la population n’admet
pas simplement ces processus sans mot
dire, mais qu'elle développe des straté-
gies d'opposition aux niveaux local et ré-
gional. Dans ces domaines aussi, la réno-
vation rurale connaitra I'épreuve des an-
nées quatre-vingt-dix; en effet, I'idée ini-
tiale d’'embellissement rural s’est muée
en un véritable processus de planification
basé sur la participation et destiné a re-
mettre en question de maniere toujours

decentral waste water disposal by me-
chanically pre-cleaned, aerated plant
sewage treatment plants. The measures
in the field of infrastructure serve to im-
prove the recirculating economy within vil-
lages. In the traffic planning sector, the
village of short paths and wide range of
possible services is the model for village
development.

The planner is challenged to maintain the
intensity of residents’ involvement which
is partly hindered by overemphasis of the
individual interests of residents or council
members. But public involvement also en-
tails the risk of over-emphasising design
questions and losing sight of essential
interests of the village under the pressure
of those involved. Thus there is hardly
ever any success in answering questions
of safeguarding jobs in a rural area or of a
suitable and enduring cultivation of the
land effectively at local level. The pres-
sure of developments at a higher level is
overwhelming and taking countermea-
sures at a local level laborious.

Thus, to take the example of Lower Aus-
tria, village renovation can successfully
bring about the mobilisation of village re-
sources in the energy sector, and also the
development of direct links between pro-
ducers and consumers in the village is
aimed for. Despite this, the main deci-
sions are taken centrally in these fields,
and not always for the benefit of smail-
sized units. Thus even today the develop-
ment of agriculture into ever larger pro-
duction units is in contradiction to village
renovation and to the development of cir-
culatory economy. In the field of disposal
of waste water, villages and local authori-
ties are confronted by financially insoluble
tasks. In addition to this, the central stra-
tegies applied here represent a danger for
water resources which are under stress
anyway.

Regional counterstrategies

However, it is to the credit of village reno-
vation, especially in Lower Austria, that
these processes are not just endured un-
challenged, but local and regional coun-
ter-strategies are developed. It is in these
sectors that it will also be put to the test in
the 90s, because former village beautifi-
cation schemes have not developed into
a participatory planning process which is
questioning economy and infrastucture
cycles in villages to an ever greater extent
also. Only when success has been had in
those sectors too, as is to be observed al-
ready in the development of solar pro-
jects, may it be possible perhaps at the
end of this century to speak of a valuable
contribution by village renovation to the
vitality of villages in Austria.

plus aigué I'économie et linfrastructure
des villages. Lorsque, a la fin de ce millé-
naire peut-étre, ces domaines aussi pour-
ront signaler des succes identiques a
ceux qu'on constate aujourd’hui deéja
dans le développement des projets solai-
res, a ce moment-la peut-étre pourra-t-on
parler d'une contribution fondamentale de
la rénovation rurale a I'existence méme
des villages en Autriche.
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