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Freiraumplanung im Rahmen
der Wiener Stadtentwicklung

Thomas Proksch,
Dipl.-Ing., Landschaftsplaner,
Universitatslektor, Wien

Aménagement des espaces
libres dans le cadre du
développement urbain
aVienne

Thomas Proksch,

ing. dipl. architecte-paysagiste,
lecteur a l'universite, Vienne

Open space planning within
the framework of Viennese
urban development

Thomas Proksch

Dipl.-Ing., landscape architect,
assistant lecturer at the University,
Vienna

Wien erlebt derzeit eine «neue Grun-
derzeit». Ob es im Rahmen der pro-
pagierten «0kologischen Stadter-
weiterung» gelingt, auch Fragen der
Grun- und Freiraumplanung einen
ausreichenden Stellenwert einzuréu-
men, bleibt abzuwarten. An geeig-
neten Ideen fehlt es jedenfalls nicht.

Vienne revit «des années de spécu-
lation» comme celles aprés 1870.
Reste a voir si, dans le cadre de
«I’expansion urbaine écologique»
pronée, on saura accorder I'impor-
tance nécessaire aux questions
d’aménagement des espaces libres.
Ce ne sont pas les idées pertinentes
qui manquent en tout cas.

Vienna is currently experiencing a
new expansion period, like in the lat-
ter third of the last century. Whether
there will also be success in accord-
ing questions of green and open
space planning an appropriate place
within the framework of the “ecolo-
gical urban expansion” being propa-
gated remains to be seen. All events,
there is no lack of appropriate ideas.

Der Wiener Wald- und Wiesenguirtel
als Vision mit Tradition

«Als Ex-officio-Anwalt der wehrlosen
Landschaft muss die Landschaftsplanung
auf die unabdingbaren Anspriiche und
Mindestanforderungen hinweisen. Zum
Beispiel darauf, dass der Stadtentwick-
lungsplan als Zie! die Schliessung des
Wald- und Wiesengurtels um die gesamte
Stadt vorsieht. Schliessung auch im Su-
den und Nordosten und nicht nur dort, wo
er gunstigerweise im Westen durch Wie-
nerwald und Weingarten bereits besteht.
Anknupfend an naturnahe Restlebens-
raume und sekundar entstandene Bioto-
pe sowie ehemalige Augebiete, kénnte
zum Beispiel fur den Nordosten ein soge-
nanntes grines Ruckgrat als Kreis-
ringstick dieses Gurtels geformt werden.
Erganzt durch Grinkeile, Grunzuge und
Grunverbindungen entstiinde so ein
Ubergeordnetes Grunsystem...», formu-
liert Brigitte Jedelsky (1992), beamtete
Grunplanerin der Wiener Magistratsab-
teilung 18 / Stadtentwicklung und Stadt-
planung.

Diese Vision eines geschlossenen Wie-
ner Grungurtels ist allerdings nicht erst
eine Forderung unserer Tage, sondern
geht bereits auf das ausklingende 19.
Jahrhundert zurtck, als etwa Eugen
Fassbender (1898) in seinem Projekt zum
Generalregulierungsplan fur Wien forder-
te «an der Stadtperipherie eine 600 Meter
breite Zone von der Verbauung auszu-
schliessen und mit Vegetation zu verse-
hen», um «als hochwertiges Luftreservoir
flr die sich ausbreitende Weltstadt und
als notwendige Erholungs- und Vergnu-
gungsstatte der Millionen seiner Einwoh-
ner» zu dienen. Es bestand damals ein
breiter Konsens, dass ausserordentliche
grunplanerische Massnahmen notwendig
waren, um die Versorgung der Weltstadt
Wien mit Ubergeordneten Grinstrukturen
langfristig gewahrleisten zu kdnnen.
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La ceinture de bois et de prés: une
vision devenue tradition

«Avocat ex officio du paysage sans dé-
fense, l'architecte-paysagiste se doit de
signaler les exigences indispensables et
minima. Par exemple que le plan de de-
veloppement urbain prévoit de fermer la
ceinture de bois et de prés, c'est-a-dire de
'aménager tout autour de la ville. De la
fermer aussi au sud et au nord-est et pas
seulement la ou elle existe déja, par
exemple a I'ouest grace au Wienerwald et
aux vignes. Au nord-est, le reste des es-
paces vitaux naturels, les biotopes secon-
daires qui se sont créés et les anciennes
régions alluviales pourraient servir a créer
une dite épine dorsale verte en tant que
secteur de cette ceinture. Complétée par
des cones, des coulées et des liaisons de
verdure, il en résulterait un systéme de
verdure global...» écrit Brigitte Jedelsky
(1992), paysagiste-conseil fonctionnaire a
la mairie de Vienne 18 / développement
urbain et planification urbaine.

Cette vision d’'une ceinture verte autour
de Vienne n’'est pas une exigence qui
date de nos jours mais remonte a la fin du
19¢e siecle. Eugen Fassbender (1898) de-
mandait alors dans son projet du plan gé-
néral de régulation pour Vienne «d'inter-
dire la construction dans une zone de 600
metres de large a la périphérie et de la
garnir de végétation», afin qu’elle puisse
«servir de poumon vert a la métropole en
pleine expansion, et d'espaces de deten-
te et de loisirs indispensables a ses mil-
lions d’habitants». Il existait alors un large
consensus en faveur de mesures extraor-
dinaires d'aménagement des espaces
verts pour garantir a long terme la réserve
en structures vertes de la métropole Vi-
enne.

Néanmoins, cela s’'arréta toujours aux
promesses en l'air. Dans le climat de I'ac-
tuelle discussion sur I'expansion de la vil-
le, les déclarations programmatiques et

The Viennese Forest and Meadow
Belt as a vision with tradition

“As the ex officio attorney of a defence-
less landscape, landscape planning must
point out the indispensable demands and
minimum requirements. For example the
fact that the City Development Plan envi-
sages as its goal the completion of the
Forest and Meadow Belt round the whole
city. Completion also in the south and
north-east, and not just there where it for-
tunately enough already exists in the west
with Vienna Woods and vineyards. Link-
ing up with the natural residual habitats
and secondarily created biotopes, as well
as former wet meadow areas, a so-called
Green Backbone could be fomed in the
north-east, for example, as a ring-shaped
part of this belt. Supplemented by green
wedges, green hills and green links, a su-
perordinate green system would thus
come into existence ...” was how Brigitte
Jedelsky, verdure planner in the Urban
Development and Urban Planning De-
partment of Vienna City Council, put it in
1992.

This vision of a complete Viennese Green
Belt is not, admittedly, just a demand
raised in our own days, but dates back al-
ready to the end of the nineteenth century
when, for example, in 1898 Eugen Fass-
bender demanded in his project for a gen-
eral regulatory plan for Vienna “the exclu-
sion of a 600 metre wide zone on the city
periphery from any form of construction
and its provision with vegetation” in order
for it to serve “as a high-quality air reser-
voir for the spreading metropolis and as
a necessary place of recreation and
amusement for millions of its inhabitants”.
At that time there was broad agreement
that extraordinary green-planning mea-
sures would be necessary in order to be
able to ensure Vienna'’s provision with su-
perordinate verdure structures in the long
term.
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Was folgte, war aber eine Geschichte lee-
rer Versprechungen, und auch im Klima
der aktuellen  Stadterweiterungsdis-
kussion fehlt es nicht an programmati-
schen Aussagen und Willensbekundun-
gen, das «grune Ruckgrat» Wiens zu si-
chern bzw. auszugestalten. Es werden
allgemeine Ziele konkretisiert, Beitrage
zur Uberarbeitung des Stadtentwick-
lungsplanes geliefert und planlich veran-
schaulicht, wie die Idee einer «dkologi-
schen Stadtentwicklung» aus Sicht der
Grun- und Freiraumplanung Leben be-
kommen koénnte. Einen dieser Versuche

stellt die Erstellung eines «Land-
schaftsrahmenplanes Wien-Nordost»
dar:

Landschaftsrahmenplan

Wien-Nordost

(Roman Ivancsics und Hubert Hattinger,
1990)

Im Landschaftsrahmenplan Wien-Nord-
ost wurden bereits zu einem Zeitpunkt,
als die aktuellen Stadterweiterungsvor-
haben noch kein Thema waren, die in
einem rahmenbildenden Stadtentwick-
lungsplan generell formulierten Ziele fur
jene Zone Wiens aus landschaftsplaneri-
scher Sicht raumlich konkretisiert, die
derzeit im Mittelpunkt der Bebauungsdis-
kussionen stehen. Insbesondere jene
Flachen, die im Stadtentwicklungsplan
als «Gringebiete mit Uberwiegender Er-
holungsfunktion» ausgewiesen wurden,

Landschaftsrahmenplan Wien-Nordost, thematische
Karte «Biotopschutz und Biotopentwicklung».

>
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les manifestations de bonne volonté pour
garantir, c'est-a-dire aménager, «I'épine
dorsale verte» de Vienne ne manquent
pas non plus. On concrétise des objectifs
généraux, livre des contributions pour
réétudier le plan de développement ur-
bain et met en évidence par des plans
comment l'idée d'une «expansion urbaine
écologique» pourrait étre réalisee du
point de vue de 'aménagement des espa-
ces libres. L'une de ces tentatives est
I'élaboration du «plan-cadre du paysage
Vienne nord-est».

Plan-cadre du paysage
Vienne nord-est

(Roman lvancsics et Hubert Hattinger,
1990)

A une époque ou les actuels projets d'ex-
pansion urbaine n’étaient pas encore sur
le tapis, le plan-cadre du paysage Vienne
nord-est traita déja de maniére concrete
les objectifs généraux d’aménagement
formulés pour cette zone dans un plan-
cadre de développement urbain, objectifs
qui sont actuellement au centre des dis-
cussions. On avait alors accordé une at-
tention particuliere aux surfaces que le
plan de développement urbain affectait
aux «zones vertes a forte dominante re-
créative», ainsi qu'aux surfaces agricoles
environnantes qui, par endroits, péne-
trent loin dans le territoire urbain et s’en-
trelacent avec les zones baties.

Alors que sur la rive gauche du Danube

Plan général du paysage Vienne nord-est, carte thé-
matique «Protection et développement des biotopes».
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What followed was, however, a history of
empty promises, and even in the climate
of the present urban expansion discus-
sion, there is no lack of programmatic
statements and expressions of will to
safeguard and develop Vienna’s “Green
Backbone”. General objectives are put in
concrete terms, contributions on the revi-
sion of the City Development Plan are
submitted with plans to show how the
idea of “ecological urban development”
could take on life from the point of view of
verdure and open space planning. The
preparation of a “Outline landscape plan
Vienna North-East” is one such attempt.

Outline landscape plan for
Vienna North-East

(Roman lvancsics and Hubert Hattinger,
1990)

In the outline landscape plan for Vienna
North-East, those generally formulated
objectives for that part of Vienna were put
into concrete terms with respect to area in
an outline urban development plan alrea-
dy at a time when those present urban ex-
pansion projects were still not a matter for
discussion which are currently at the
centre of the construction discussion. In
particular those areas which were shown
in the city development plan as “Verdure
areas with mainly recreational function”,
as well as the adjoining agricultural areas
which extend in part into the urban area
proper and dovetail with the built-up

Outline landscape plan Vienna North-East, thematic
map “Protection and development of bictopes”.
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sowie die angrenzenden Landwirtschafts-
flachen, die bereichsweise weit in das
Stadtgebiet hereinreichen und mit den
Siedlungszonen raumlich verzahnt sind,
wurden dabei einer naheren Betrachtung
zugefuhrt.

Wahrend am linken Donauufer Gber weite
Bereiche teils grossraumige Reste der
einst flussbegleitenden Auwalder eine
grune Barriere zu den nérdlich davon ge-
legenen Siedlungsgebieten darstellen,
zeichnen sich die aktuellen Stadterweite-
rungszonen dadurch aus, dass hier weit-
raumige Reste dorflicher Strukturen so-
wie Zeugnisse der Siedlungstatigkeit der
zwanziger Jahre bis jingsten Gegenwart
mit Freiraumstrukturen, die durch Feld-
gemuseanbau, Glashauslandschaften,
Schottergewinnung oder etwa die Nut-
zung als Deponieflachen gepragt werden,
teils kleinraumig mosaikartig verzahnt
sind. Es ist ein «anarchisches» Bild einer
Stadt, die hier kaum Spuren einer voraus-
schauenden  Stadtplanung erkennen
lasst. In den Lucken und Zwischenrau-
men dieser Stadtlandschaft soll nun — ori-
entiert am Konzept der Bandstadt (Ach-
senmodell) — eine polyzentrische Bebau-
ungsentwicklung vorangetrieben werden.
Im Rahmen ihrer Rahmenplanung formu-
lierten lvancsics und Hattinger (1990)
grundsatzliche Handlungsstrategien zur
Absicherung des angesprochenen «gri-
nen Rickgrats» als Teil des zu schlies-
senden Wald- und Wiesengurtels. Die
Bandbreite der diesbezuglich vorgeschla-
genen Massnahmen reicht von der Ebene
der Flachenwidmung oder Vorschlagen
zum Grundankauf durch die Stadt Wien
bis zur Ausarbeitung raumlich differen-
zierter Gestaltungstypologien.

So wird fur Erholungszwecke die Ausbil-
dung einer Abfolge offentlicher «Garten
am Rande der Stadt» angeregt, wobei
raumlich differenziert unterschiedliche
Gestaltungsmuster zur Anwendung kom-
men sollen («Landwirtschaftstyp / Stadt-
randgarten», «Ruderaltyp», «extensiver
botanischer Garten», «Zeichensetzung»,
«arkadischer Typ» u.a.).

Entsprechend dem Charakter einer Rah-
menplanung wird hohes Augenmerk auf
das Skizzieren notwendiger weiterfiihren-
der Schritte auf dem Weg von der Idee
zur Wirklichkeit gelegt. So werden neben
konkreten Vorschlagen zum Ankauf bzw.
zum Tausch ausgewahlter landwirtschaft-
licher Produktionsflachen zur Realisie-
rung der angestrebten Biotopentwicklung
und -gestaltung unter anderem auch
Uberlegungen zu mdoglichen Ausgleichs-
zahlungen durch die Stadt Wien im Inter-
esse der Erhaltung der Wiener Stadtland-
wirtschaft, die am Frischgemusesektor
immerhin etwa 70% des Wiener Bedarfs
abdeckt, angestellt.

Eine umfangreiche Grundlagenforschung
und Problemanalyse sowie massnah-
menseitig zahlreiche «Bausteine zur
Landschafisgestaltung und -entwicklung»
zu den Themen Schottergruben, Stadt-
randgarten, Stadtrand und Grlnzlge,
Deponien, Biotopschutz und Biotopent-
wicklung usw. bilden den Rahmen fir zu
erstellende Landschaftsplane und frei-
raumplanerische Detailprojekte. In die-
sem Sinn stellt der Landschaftsrahmen-
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de vastes restes des anciennes foréts ri-
picoles forment une barriere verte vers
les zones d’habitation situées au nord, les
zones de l'actuelle expansion urbaine se
distinguent par des structures rurales
étendues, ainsi que par des témoignages
d’habitats des années 20 jusqu’a I'épo-
que actuelle. La, ce sont la culture marai-
chere, les paysages de serres, I'exploita-
tion de cailloux ou les surfaces de déchar-
ge qui, tels les petits et grands éléments
d'une mosaique, caractérisent les espa-
ces libres. C’est le tableau «anarchique»
d’'une ville qui montre peu de traces d'une
planification urbaine prévoyante. Dans
les espaces résiduels de ce paysage ur-
bain, on veut maintenant faire avancer
une urbanisation polycentrale — inspirée
du concept de développement linéaire
(modéle d'axe).

Dans leur projet-cadre, Ivanicsics et Hat-
tinger (1990) ont formulé des stratégies
fondamentales pour assurer la création
de «I'épine dorsale verte» qui doit fermer
la ceinture de bois et de prés déja men-
tionnée. La palette des mesures propo-
sées va de l'affectation des surfaces et
des propositions d'achat par la ville de
Vienne jusqu’a I'élaboration systématique
de différents types d'aménagement.

Pour satisfaire aux objectifs de récréa-
tion, on suggére de développer une suite
de «jardins périphériques» publics qui
concrétisent des types d'aménagement
différenciés et variés («type agriculture/
jardins périphériques», «type rudéral»,
«jardin botanique extensif», «accentua-
tion», «type arcadien», entre autres).
Conformément a la nature d’'un projet-ca-
dre, on a esquissé de maniere détaillée
les pas nécessaires pour passer de 'idée
a la realité. A coté des propositions con-
cretes en ce qui concerne 'achat, c'est-a-
dire I'échange de surfaces de production
agricoles choisies pour permettre le déve-
loppement ou 'aménagement souhaités
du biotope, on s’est aussi livré a des ré-
flexions sur d’éventuels paiements com-
pensatoires par la ville de Vienne dans
l'intérét de la protection de I'agriculture
viennoise qui, dans le secteur des légu-
mes frais, ne couvre pas moins de 70%
des besoins.

Une ample recherche de base, une analy-
se approfondie des problemes et de nom-
breuses «pierres a batir pour 'aménage-
ment et le développement du paysage»
dans les domaines carrieres de ballast,
jardins périphériques, périphérie et cou-
lées de verdure, décharges, protection et
développement des biotopes, etc. servi-
ront & établir les futurs plans d’aménage-
ment du paysage et les plans de détails
des espaces libres. Le plan-cadre du pay-
sage Vienne nord-est représente, d'une
part, une base programmatique et une
déclaration de volonté et, d'autre part, un
cadre pour I'élaboration nécessaire des
plans du paysage, des concepts de ver-
dure ou d’'agriculture urbaine.

Jardins périphériques de Breitenlee
(Land in Sicht — Bureau d’aménagement
du paysage, 1992)

Le «plan-cadre du paysage Vienne nord-
est» prévoit le développement de «jardins
périphériques» dans certaines parties

areas, were examined more closely here.
Whereas on the left bank of the Danube
over wide areas the in part extensive rem-
nants of the riverside forests once stretch-
ing along the banks form a green barrier
against the built-up areas located to the
north, the present urban expansion zones
are characterised by the fact that here ex-
tensive remnants of village structures, as
well as evidence of settlement activity
from the twenties down to the recent past
with open-space structures which are
marked by the large-scale cultivation of
vegetables, greenhouse landscapes,
gravel excavation or even use as areas
for waste dumps, are interlinked mosaic-
like small areas. It is an “anarchic” picture
of a city which hardly lets one see any
traces of forward-looking urban planning.
In the gaps and interstices of this urban
landscape it is now intended — taking the
concept of the ribbon city (axis model) —
to push ahead with a polycentric con-
struction development. In 1990, within the
scope of their outline planning, lvancsics
and Hattinger formulated fundamental
strategies for action to safeguard the
“Green Backbone” mentioned above as
part of the Forest and Meadow Belt due
for completion. The range of measures
proposed in this connection extends from
the level of zoning or proposals for the
purchase of land by the City of Vienna to
the preparation of design typologies diffe-
rentiated by area.

Thus the creation of a sequence of public
“gardens at the edge of the city” is sug-
gested for recreational purposes, where-
by differentiations by area in the design
pattern are to be applied (“agricultural
type” / “City outskirt gardens”, “Ruderal
type”, “Extensive botanic garden”, “Exem-
plary”, “Arcadian type”, etc.).

In keeping with the outline planning char-
acter, great attention is paid to sketching
out the further steps necessary on the
way from the idea to reality. Thus in addi-
tion to concrete proposals on the pur-
chase or exchange of selected agricultur-
al production areas for the realisation of
the development and design of biotopes
being aimed for, consideration is being gi-
ven, among other things, to the possible
payment of compensation by the City of
Vienna in the interest of preserving Vien-
nese urban agriculture which after all
meets approx. 70% of Viennese require-
ments for fresh vegetables.
Comprehensive basic research and prob-
lem analysis as well as numerous “compo-
nents for landscape design and develop-
ment” on the topics of gravel pits, city outs-
kirt gardens and green stretches, waste
dumps, biotope protection and biotope de-
velopment, etc., from the framework for the
landscape plans to be prepared and the
detailed open-space planning projects. In
this sense, the outline landscape plan for
Vienna North-East represents, on the one
hand, a programmatic guideline and decla-
ration of will within the scope of “ecological
urban development” to the north of the Da-
nube, but on the other hand a framework
for necessary further landscape planning
processes, such as landscape plans,
green expanses or urban agriculture con-
cepts.
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plan Wien-Nordost einerseits eine pro-
grammatische Vorgabe und Willenserkla-
rung im Rahmen einer «&kologischen
Stadtentwicklung» nérdlich der Donau
dar, andererseits aber einen Rahmen
far notwendige weiterfihrende land-
schaftsplanerische Bearbeitungen wie
Landschaftsplane, Grinzugs- oder etwa
Stadtlandwirtschaftskonzepte.

Stadtrandgarten Breitenlee

(Land in Sicht -
Buro fur Landschaftsplanung, 1992)

Im «Landschaftsrahmenplan Wien-Nord-
ost» wird fur verschiedene Teilbereiche
der aktuellen Stadterweiterungszonen die
Ausbildung von «Stadtrandgéarten» als
Entwicklungsziel ausgewiesen: Fur Berei-
che um den alten Ortskern von Breitenlee
wurde diese Idee planerisch weiter prazi-
siert.

Das vorwiegend agrarisch genutzte Bear-
beitungsgebiet grenzt unmittelbar an das
kinftige «grine Ruckgrat», wobei die
«Stadtwildnis» im Bereich des Breitenleer
Bahnhofs einen «Trittstein» dieser stadt-
strukturell bedeutsamen Grunachse dar-
stellt. Der Bereich der kinftigen «Stadt-
randgarten» ist zum Ortszentrum von
Breitenlee hin orientiert, das auf eine
planmassige Grundung als Strassenan-
gerdorf zurtickgeht und auch heute noch
dorflichen Charakter aufweist.

Ziel ist es, im Untersuchungsraum — unter
den Rahmenbedingungen in naher Zu-
kunft rapide wachsender stadtischer Ag-
glomerationsraume im Nordosten von
Wien — den Versuch zu unternehmen, In-
teressen der ortlichen Landwirtschaft mit
jenen der extensiven landschaftsgebun-
denen Naherholungsnutzung raumlich zu
harmonisieren, wobei die Schaffung
eines stadtteilbezogenen Naherholungs-
raumes programmatische Vorgabe ist.
Ausgehend von der Situation, dass der
agrarisch gepragte, derzeit weitestge-
hend strukturlose Raum ausser der wei-
ten Horizontfreiheit nur wenige Anreize
zum Aufenthalt bietet, ergibt sich die Not-
wendigkeit des Einbringens raummarkie-
render Gehdlzstrukturen als operative
Symbole einer Erholungslandschaft. So

Stadtrandgarten Breitenlee, Ansichtsskizze zu Szena-
rio 3: «Mosaikartige Strukturierung».
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des zones de I'actuelle expansion urbai-
ne. Le projet précise cette idée dans le
cas des terres situées autour de I'ancien
centre de Breitenlee.
Cette région est surtout utilisée a des fins
agricoles et confine directement a la futu-
re «épine dorsale verte». La «végétation
sauvage» dans les environs de la gare de
Breitenlee représente un élément essen-
tiel de cet important axe de verdure. Les
futurs «jardins périphériques» sont orien-
tés vers le centre de Breitenlee, ou la pla-
ce, qui a conservé son caractere villa-
geois, était a l'origine recouverte d’herbe.
Le but du projet est de tenter — en vue
d’'une rapide expansion des aggloméra-
tions urbaines au nord-est de Vienne
dans un proche avenir — d’harmoniser les
intéréts de I'agriculture locale avec ceux
de I'utilisation en tant que zone de déten-
te a proximité. La création d'une aire de
récréation pour le quartier doit étre pre-
vue.
Du fait que ce paysage a caractére agri-
cole, sans autre structure que le large ho-
rizon, présente peu d'attrait pour y séjour-
er, il est nécessaire d'y introduire des
structures boisées en tant que symboles
d'un paysage au potentiel récréatif. La
plantation de rangées d’'arbres et d’allées
doit reconstituer un type de paysage
cultural traditionnel prés de Breitenlee.
Un réseau fonctionnel de chemins et de
routes doit compléter ces mesures de
structuration.
Dans le domaine des surfaces de produc-
tion agricoles proprement dites, toutes les
considérations d’aménagement se ba-
sent sur les perspectives locales de I'agri-
culture urbaine. Alors que la production
agricole est encore encourageée, les au-
tres prestations de I'agriculteur (détente,
assistance publique) ne sont pas indem-
nisées a Vienne. Il faut donc revendiquer
I'encouragement spécifique des agricul-
teurs qui exploiteront les futurs «jardins
périphériques de Breitenlee», ou I'on vise
a cultiver les surfaces de maniere plus ex-
tensive, a structurer le paysage et a forcer
la vente des produits a la ferme et les pro-
jets de récoltes propres: une forme plus
écologique de «city farming».

Jardins périphériques de Breitenlee, projection du scé-
nario 3: «Structuration en mosaique»
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City outskirt gardens at Breitenlee

(Land in Sicht —
Biro fir Landschaftplanung, 1992)

In the “Outline landscape plan for Vienna
North-East”, the formation of “city outskirt
gardens” has been shown as the develop-
ment objective for various part sections of
the present city expansion zones. This
idea has been stated more precisely for
the areas around the old centre of Brei-
tenlee.

The mainly agriculturally used area in-
volved borders directly on the future
“Green Backbone” with the “Urban wilder-
ness” in the vicinity of Breitenlee railway
station representing a “stepping stone” in
this green axis of such significance for the
city structure. The area of the future “city
outskirt gardens” has been oriented to-
wards the centre of Breitenlee which was
originally a village with a village green
constructed to a regular plan along a
highway, and which still has a village
character about it.

The objective is, in the area under consi-
deration — under the outline conditions in
the near future of rapidly growing conur-
bation areas to the north-east of Vienna —
to make an attempt to harmonise the inte-
rests of local agriculture with those of re-
creational use linked with the landscape
by the creation of a local recreational area
relating to the suburb is a programmatic
guideline.

Starting out from the situation that the
agrarian-shaped, at the moment for the
most part structureless area has little to
entice people to stay, apart from its wide
horizon, there is a need to bring in a struc-
ture of copses and spinneys to delimit
areas as operative symbols of a recrea-
tional landscape. Thus with the planting of
lines of trees along paths and avenues it
is intended to quote a traditional arche-
type for the cultivated landscape around
Breitenlee. A functional hierarchy of paths
and roads is to be formed by means of
these structuring measures.

In the field of the agricultural production
areas themselves, all design consider-
ations are to be seen in connection with

Breitenlee city outskirt gardens, view sketch for sce-
nario 3: “Mosaic-like structuring”
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sollte Uber die Anlage wegbegleitender
Baumzeilen und Alleen ein traditioneller
Archetyp der Kulturlandschaft um Brei-
tenlee zitiert werden. Eine funktionale
Weg- und Strassenhierarchie ist Uber
diese Strukturierungsmassnahmen aus-
zubilden.

Im Bereich der landwirtschaftlichen Pro-
duktionsflachen selbst sind alle gestalteri-
schen Uberlegungen im Zusammenhang
mit den ortlichen Perspektiven der Stadt-
landwirtschaft zu sehen. Wahrend der
Produktionsfunktion noch im Rahmen des
aktuellen agrarischen Férderungswesens
Rechnung getragen wird, werden (ber-
wirtschaftliche Leistungen des Bauern
(Erholungsfunktion,  Wohlfahrtsfunktion
u.a.) in Wien derzeit nicht abgegolten. In
diesem Sinn ist die Forderung nach situa-
tions- und ortsspezifischen Forderungs-
aktionen fir die bewirtschaftenden Bau-
ern der kunftigen «Stadtrandgarten Brei-
tenlee» zu erheben, die eine Extensi-
vierung der Flachenbewirtschaftung,
landschaftsstrukturierende Massnahmen
und unter anderem ein Forcieren des Ab-
Hof-Verkaufs und von Selbsternteprojek-
ten als neue Formen eines umweltange-
passten «City farmings» zum Ergebnis
haben sollten.

Die Ergebnisse der Bearbeitung minde-
ten in verschiedene Szenarien, die mar-
kante Stufen einer moglichen raumlichen
Entwicklung darstellen («lineare Struktu-
rierung», «inselartige Strukturierung» und
«mosaikartige Strukturierung»).

Da es zur Verwirklichung der Idee der
«Stadtrandgéarten Breitenlee» mehr be-
darf als eines planerischen Konzeptes
und vager planungspolitischer Willens-
festlegungen, wird die Einrichtung einer
permanenten Gebietsbetreuung sowie
eines «grlnen Tisches», der Planungsbe-
troffene wie auch die planungsverant-

Szenario 3: «Mosaikartige Strukturierung» / Gestal-
tungsplan (Ausschnitt).
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Difféerents scénarios résument les résul-
tats de I'étude. lIs représentent les princi-
pales étapes d'un développement possi-
ble du paysage («structuration linéaire»,
«structuration en files» et «structuration
en mosaique»).

Etant donneé qu'il faut plus qu'un simple
concept et des déclarations de volonté
politiques pour concrétiser I'idée des «jar-
dins périphériques de Breitenlee», il est
prévu de mettre sur pied un service per-
manent d'entretien ainsi qu’'une «table
verte» qui doit réunir les personnes tou-
chées par le projet, les représentants de
la ville et les politiciens locaux pour for-
mer la volonté et décider ensemble des
mesures.

«Terrain d’aviation Aspern» /
Etude de développement pour le
projet directeur

Contributions du c6té aménagement du
paysage (Anna Detzlhofer, 1993)

Les exemples cités jusqu’ici se consa-
craient aux structures de verdure globa-
les en tant que nerfs vitaux des zones
d’expansion urbaine. Mais la réserve en
espaces libres dans les zones urbanisées
doit également étre assurée a temps.
Dans le cadre de la précision d'un projet
directeur établi par I'architecte Rudiger
Lainer pour urbaniser une aire d’environ 1
km2, qui comprenait aussi I'ancien terrain
d’'aviation Aspern, I'architecte-paysagiste
Anna Detzlhofer a élaboré des typologies
pour 'aménagement des espaces libres
dans les zones urbanisées. Celles-ci de-
vraient permettre de garantir, a coté de
I'espace vert central et des coulées de
verdure étudiés dans un projet de Roman
Ivancsics (1993), une réserve adéquate
en espaces libres.

Le concept clair des axes de vue et de
communication qui traversent le terrain

Scénario 3: «Structuration en mosaique» / plan d'ame-
nagement (vue partielle).

the local perspectives of the urban land-
scape. Whereas account is still taken of
the production function within the scope
of the agricultural subsidy system, extra
services provided by the farmers (recrea-
tional function, welfare function, etc.)
have not been settled by Vienna at the
moment. It is in this sense that the de-
mand is to be made for supportive mea-
sures for the specific situation and loca-
tion in which the working farmers of the
future “City outskirt gardens Breitenlee”
which are intended to lead to extensive
cultivation of the areas, landscape struc-
turing measures, including, among other
things, stepping up sales “from the farm”
and self-harvesting projects as new forms
of environmentally adapted “city farming”.
The results of the processing led to vari-
ous scenarios representing clear stages
of a possible development of the area
(“linear structuring”, “island-like structur-
ing” and “mosaic-like structuring”).

As more is required for the implementa-
tion of the idea of “City outskirts gardens
Breitenlee” than a planning concept and
vague statements of planning policy
wishes, a permanent office is to be estab-
lished to deal with the area, as well as a
“green table” which is intended to bring
together those affected by the planning,
and also those representatives of the City
of Vienna responsible for pianning and lo-
cal politicians so as to jointly reach deci-
sions and implement measures.

“Aspern Airfield” /

Development study

on the model project

Contributions on the part of landscape
planning (Anna Detzlhofer, 1993)

Whereas the planning examples dealt
with above are devoted to superordinate
green structures as life nerves of the city
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wortlichen Vertreter der Stadt Wien und
Lokalpolitiker zur gemeinsamen Willens-
bildung und Massnahmenumsetzung zu-
sammenfuhren sollte, vorgesehen.

«Flugfeld Aspern» /
Entwicklungsstudie zum Leitprojekt

Beitrage seitens der Landschafts-
planung (Anna Detzlhofer, 1993)

Wahrend sich die vorhin angesprochenen
Planungsbeispiele Ubergeordneten Grin-
strukturen als Lebensnerven der Stadter-
weiterungszonen widmeten, gilt es auch
am Sektor der siedlungsbezogenen Frei-
raumversorgung rechtzeitig Weichenstel-
lungen vorzunehmen. Im Rahmen der
Prazisierung eines stadtebaulichen Leit-
projektes des Architekten Rudiger Lainer
flr ein etwa 1 km2 grosses Bebauungs-
areal, in dessen Bereich das ehemalige
Flugfeld Aspern situiert ist, erarbeitete die
Landschaftsarchitektin Anna Detzlhofer
Gestaltungstypologien fir die siedlungs-
internen Freiraumbereiche, die neben
dem in einem Projekt von Roman
Ivancsics (1993) bearbeiteten zentralen
offentlichen Grinraum sowie raumglie-
dernden Grinzigen eine adaquate Frei-
und Grunraumversorgung gewahrleisten
sollten.

Der Orientierung im Aussenraum dient
ein klares Konzept von Sicht- und Bewe-
gungsachsen, das das Baugebiet durch-
zieht. An den Haupterschliessungs-
achsen markieren «stadtische Platze» als
kommunikative Orte, die fir verschieden-
ste temporare Nutzungen (Markte, Feste
u.a.) offen sind, wichtige Kreuzungspunk-
te. Fir die gebaudebezogenen Aussen-
raume stand das Prinzip der Schaffung
eines klar lesbaren Systems abgestufter
Offentlichkeit, das von privaten Mietergar-
ten uber kollektiv nutzbare Griinzonen bis
hin zu den offentlichen Bewegungsrau-
men reicht, mit einem grésstmaéglichen
Mass an Nutzungsoffenheit im Vorder-
grund. Daneben kontrastieren disfunktio-
nale Zonen der Verwilderung und Sukzes-
sion («Uberlappungsbereiche») als wich-
tige Landmarken das streng geometrisch
komponierte Bebauungsmuster des pla-
nenden Architekten.

Der Verwirklichung der Visionen steht le-
diglich die Frage gegenuber, wie diese
ohne normative Ruckendeckung den
zahlreichen Bautragern naherzubringen
sind. So liegt es auch hier nicht nur am
Plan, sondern insbesondere an der Uber-
zeugungskraft und Begeisterungsfahig-
keit der Planenden, um die Sterne vom
Himmel zu holen.

Grundsatzliche Anmerkungen

zur Wiener

Grin- und Freiraumplanung

Ein goldenes Zeitalter der Wiener Stadt-
planung, in dem offentliche stadtische
Grin- und Freiflachen den Charakter der
blossen «Restflache» und die Funktions-
zuweisung «temporare Flachenfreihal-
tung» ablegen, lasst trotz den exempla-
risch angesprochenen landschaftsplane-
rischen Visionen weiter auf sich warten.
Von den verschiedenen Strategien zur Si-
cherung ubergeordneter Grunstrukturen,
die von der widmungsmassigen Unter-
schutzstellung und der «faktischen Tabui-
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facilite I'orientation a I'extérieur. Sur les
principaux axes d’'acces, des «places ur-
baines», lieux de rencontre, marquent les
carrefours importants. Celles-ci sont ou-
vertes aux utilisations temporaires les
plus diverses (marchés, fétes, etc.). Dans
les espaces ouverts entre les batiments, il
s’agissait avant tout de bien rendre lisible
le degré de publicité, qui va des jardins
privés des locataires en passant par les
zones de verdure utilisées collectivement
et jusqu’aux voies de communication pu-
bliques, et de favoriser une utilisation
aussi libre que possible. Par ailleurs, des
zones de végeétation sauvage et de suc-
cession («aires d’empiétement») contras-
tent avec les séveres formes géometri-
ques du projet de I'architecte.

Entre ces visions et leur réalisation, il y a
la question: comment faire pour que, sans
'appui d'une réglementation, celles-ci
soient mieux comprises par les nombreux
organismes promoteurs. La aussi, le plan
a lui seul ne suffira pas pour atteindre ces
hautes visées. La réussite dépendra dans
une large mesure aussi de la force de
persuasion et de la faculté de s’enthou-
siasmer des auteurs du projet.

Remarques de principe sur
I’'aménagement des espaces libres
aVienne

L’age d'or de I'urbanisme viennois, dans
lequel les espaces libres publics perdent
leur caractére de simples «surfaces res-
tantes» et leur fonction de «terrains tem-
porairement libres», se fait attendre mal-
gré I'exemplarité des idées traitées dans
le plan d'aménagement.

Parmi les différentes stratégies élaborées
pour garantir des structures vertes globa-
les, savoir affecter a une utilisation pour
en assurer la protection et «rendre tabou
de fait» par des mesures d'aménagement
(reboisement, aménagement d'un parc,
etc.) ou encore achat du terrain par la vil-
le, cette derniére option se révéle étre le
«nceud gordien» a dénouer en priorité.
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expansion zones, it is also necessary to
set the course in good time in the field of
the provision of open spaces for built-up
areas. Within the scope of finalising pre-
cise details for a model town-planning
project by the architect Rudiger Lainer for
an approx. 1 km? large building site in
which the former Aspern Airfield is lo-
cated, the landscape architect Anna
Detzlhofer prepared design typologies for
the areas of open space inside the built-
up area which are intended to ensure
adequate provision of open and verdure
space in addition to the central public
green open space in a project prepared
by Roman Ivancsics in 1993.

Orientation in the outside open space is
designed to serve a clear concept of vista
and movement axes traversing the con-
struction area. Along the main access
axes, “urban squares” as places of com-
munication which are open for the most
varied temporary uses (markets, festivals,
etc.) mark important points of intersec-
tion. For those outside areas relating to
buildings, the principle of the creation of a
clearly readable system of graded public-
ness, ranging from private tenants’ gar-
dens, through collectively usable verdure
zones to the areas for public movement
with the greatest possible degree of open-
ness for use, stood to the fore. Along-
side them, disfunctional zones growing
wild and with succession (“overlapping
areas”) as important landmarks are in
contrast to the strictly geometrically com-
posed construction pattern of the archi-
tect responsible for planning.

Fundamental observations on
Viennese verdure and

open space planning

A golden age of Viennese urban planning
in which public municipal verdure and
open spaces discard their character of
just “residual space” and the zoning func-
tion of “temporary open space” has still to
come, despite the landscape planning vi-

Flugfeld Aspern: stadtebauliches Leitbild mit Sicht- und Bewegungsachsen (links); «Uberlappungsbereiche»: dys-
funktionale Zonen der Verwilderung und Sukzession (rechts).

Terrain d'aviation Aspern: modéle urbaniste avec les axes visuel et de propagation de mouvement (a gauche);
«Zones de chevauchement»: zones dysfonctionnelles de I'abandon et de la succession (a droite).

Aspern airfield: urban planning model with vista and movement axes (left); “Overlapping areas”: dysfunctional zo-

nes for wilderness and succession (right).
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sierung» durch freiraumgestalterische
Massnahmen (Aufforstung, Parkgestal-
tung u.a.) bis hin zum zweckgebundenen
Erwerb der Flache durch die Stadt Wien
reichen, erweist sich derzeit die zuletzt
genannte Option als vorrangig zu lésen-
der «gordischer Knoten».

Diese Meinung wird auch vom Land-
schaftsplaner und Magistratsmitarbeiter
Karl Glotter (1992) vertreten: «Die Stadt-
erweiterung geht zu einem groésseren Teil
zulasten des Freiraumes. Dies erfordert
gerade in diesem Planungssektor eine
verfeinerte Strategie, damit keine wesent-
lichen Grunbestande verlorengehen, von
vornherein eine adaquate Grundausstat-
tung der neuen Stadtteile mit Grin- und
Erholungsflachen sichergestellt wird und
die quantitativen Verluste im Freiraum
durch qualitative Verbesserungen — vor
allem hinsichtlich des 6kologischen Po-
tentials und des Erholungswertes — kom-
pensiert werden. Insgesamt ist es des-
halb zweckmassig, die Planungsinstru-
mente auf diese Aufgaben hin weiter zu
verbessern und die Sicherung des wert-
vollen Grinbestandes durch gezielte An-
kaufspolitik und Pflegemassnahmen zu
beschleunigen.»

Der bereits politisch angekundigte Auf-
trag zum Ankauf von Flachen zur Siche-
rung der stadtstrukturellen Grunversor-
gung in den Stadterweiterungszonen
lasst allerdings bereits seit langerem auf
sich warten, und die grunplanerischen
Utopien hinterlassen kaum Spuren in der
Landschaft. Politische Entscheidungen
allein vermoégen einen neuen Stadtebau
und eine «Okologische Stadtentwicklung»
herbeizuflhren. «Dies ist die wichtigste
Lehre aus der stadtebaulichen Entwick-
lung in der Zeit von Ebenezer Howard bis
Jane Jacobs», stellt bereits Hillebrecht
(1966) fest. Die Handlungsanleitungen
liegen jedenfalls bereit. ..

Karl Glotter, architecte-paysagiste et col-
laborateur a la mairie, partage cet avis
(1992): «Ce sont surtout les espaces li-
bres qui font les frais de I'expansion ur-
baine. Une stratégie subtile dans ce do-
maine est donc indispensable si I'on veut
empécher la perte de ressources vertes
essentielles, garantir a priori dans les
nouveaux quartiers un nombre suffisant
d’espaces verts et de détente et compen-
ser les pertes quantitatives par des ame-
liorations qualitatives — surtout en ce qui
concerne le potentiel écologique et la va-
leur récréative. Pour satisfaire a ces ta-
ches, il est utile de perfectionner les ins-
truments de travail et d'accélerer la ga-
rantie des précieuses ressources en ver-
dure par une politique d'achat et des
mesures d’entretien ciblées.»

Bien qu'annoncé au niveau politique, le
mandat pour I'achat de terrain qui doit ga-
rantir la réserve d'espaces verts dans les
zones d’expansion urbaine se fait atten-
dre depuis assez longtemps déja, et on
trouve a peine trace des utopies d'ame-
nagement dans le paysage. Seules les
décisions politiques peuvent amener un
nouvel urbanisme et une «expansion ur-
baine écologique». «C’est la principale le-
¢on que nous a enseigné le développe-
ment urbain dans la période qui va de
Ebenezer Howard a Jane Jacobs» devait
déja constater Hillebrecht (1966). Les ins-
tructions pour passer aux actes, en tout
cas, sont a disposition...
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sions mentioned here by way of example.
Of the various strategies for safeguarding
superordinate verdure structures ranging
from placing them under protection as in-
tended and “making them taboo in fact”
through open-space design measures
(reforestation, park design, etc.) to the ac-
quisition of the area by the City of Vienna
for a specific purpose, at present the latter
option is proving to be the “Gordian knot”
which will have to be resolved as a matter
of priority.

This opinion is also held by landscape
planner and council employee Karl Glot-
ter (1992): “The expansion of the city is to
a large part at the expense of open
space. This requires a refined strategy
particularly in this planning sector so as to
ensure that no major stocks of greenery
will be lost, an adequate basic provision
of green and recreational areas in the
new city suburbs right from the outset and
the quantitative losses in the open spaces
will be compensated for by qualitative im-
provements, especially with respect to
ecological potential and recreational val-
ue. All in all, it is therefore expedient to
further improve planning instruments for
these tasks and to accelerate the safe-
guarding of the valuable stock of greenery
by a specific of purchase and care mea-
sures.”

The order already announced politically to
purchase open spaces to safeguard the
provision of green for the urban structure
in the city expansion zones has already
been taking a long time to be imple-
mented and the verdure planning utopias
are leaving practically no traces in the
landscape. Political decisions alone are
able to bring about a new form of urban
planning and “ecological urban develop-
ment”. “This is the most important lesson
from the development of town planning
from Ebenezer Howard to Jane Jacobs”
Hillebrecht already observed back in
1966. At all events, the instructions for ac-
tion are available.

Blick auf Aspern mit Planungsbereich «Flugfeld As-
pern» im Bildmittelgrund

Foto: Landesbildstelle Wien / MA 13,

freigegeben v. BMfLV mit ZI. 13083/341 - 1.6.1992

Vue sur Aspern avec zone de planification «terrain
d'aviation Aspern» au centre.

View over Aspern with planning zone “aviation field As-
pern” in the center.
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