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Griinplanung =
Freiraumplanung
Peter Paul Stockli, Wettingen

Niemals in der Geschichte der Siedlung
wurde der Freiraum schmahlicher behan-
delt als in den letzten dreissig Jahren.
Seine Bedeutung lag nur mehr in seiner
Fahigkeit zur Aufnahme von Verkehrsanla-
gen begrindet. Daruber hinaus war er le-
diglich ein Abfallprodukt der Bebauung.
Gonnerhaft tberliess man hin und wieder
einen Fetzen dieser denaturierten und
entmenschlichten Erde dem Gartenarchi-
tekten zur Gestaltung.

Es fehlte nicht an Mahnern! Mitscherlich
schrieb 1965 eine harte Klageschrift wider
die Unwirtlichkeit unserer Stadte. In der
Schweiz wies Krippendorf 1975 auf den
Zusammenhang zwischen unwohnlichen
Siedlungsraumen und der Flucht in ferne
Erholungsgebiete hin; Rolf Keller schliess-
lich brandmarkte 1973 Bauen als Umwelt-
zerstorung.

Planification végétale =
planification spatiale

Peter Paul Stockli, Wettingen

Jamais, dans I'histoire de la cité, I'espace
libre n'a été traité plus honteusement que
durant ces trente derniéres années. |l
n'avait de signification que dans la me-
sure ou il était capable d’absorber les in-
frastructures du trafic. A part cela, il était
tout juste un déchet de la construction.
Par-ci, par-la, on accordait a I'art de I'ar-
chitecte-paysagiste I'auméne d'un lam-
beau de ce terrain dénaturisé et déshuma-
nisé.

Les avertissements ne manquérent pour-
tant pas! En 1965, Mitscherlich écrivit un
dur pamphlet contre I'inhospitalité de nos
villes. En Suisse, Krippendorf attira I'atten-
tion en 1975 sur la relation entre les cités
inhabitables et la fuite vers de lointaines
zones de délassement, et Rolf Keller enfin,
en 1973, stigmatisa la destruction de I'en-
vironnement par ies constructions.

Die Berner Allmend, ein wesentlicher und vielseitig be-
nutzbarer Teil des Grin- und Freiraumangebots der
Bundesstadt

Foto Hans Tschirren, Bern

Une part essentielle de la verdure et de |'espace libre de
la ville fédérale a utilisation multilatérale: I'«Allmend»
bernoise.

Photo Hans Tschirren, Berne

Verdure Planning =
Open-space Planning
Peter Paul Stockli, Wettingen

Open spaces have never been so ig-
nominiously treated in the history of settle-
ment development as over the past thirty
years when their importance tended to be
measured by their capacity to absorb traf-
fic other than that they were seen as a
mere waste product of housing estates.
From time to time, somebody actually
deigned to let a garden architect mould a
fragment of this denatured, dehumanized
land.

There was no lack of warning voices! In
1965, Mitscherlich complained in a hard-
hitting statement about the inhospitality of
our cities. In Switzerland, Krippendorf
pointed out the connection between
cheerless housing areas and the flight to
distant recreation destinations (1975),
while Rolf Keller branded construction as
destruction of the environment (1973).
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The Bernese Allmend constitutes an essential part of the
Swiss capital's verdure and open-space with multipur-
pose use

Photograph Hans Tschirren, Berne
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Der angestiftete Unfrieden (Mitscherlich)
zeigte Wirkung. Die Burger erwachten
und begannen sich zu wehren. 1970 wur-
den in Zirich heftige Proteste gegen
grossflachige Baumfallungen laut. Der Be-
wusstwerdungsprozess mindete aus in
die Forderung nach mehr Wohn- und Le-
bensqualitat im Freiraum. Verkehrsberuhi-
gung, Wohnstrassen, wohnliche Stadte,
Naturgarten sind Stichworte der aktuellen
Diskussion.

Im neuen Raumplanungsgesetz der
Schweiz vom 1. Januar 1980 wurde die-
sen neuen Forderungen Rechnung getra-
gen. In den Planungsgrundséatzen (Art. 3)
wird verlangt, dass «Siedlungen, Bauten
und Anlagen sich in die Landschaft ein-
ordnen», dass «See- und Flussufer freige-
halten und offentlicher Zugang und Bege-
hung erleichtert werden», dass «Siedlun-
gen nach den Bedurfnissen der Bevolke-
rung zu gestalten sind», dass «Rad- und
Fusswege erhalten und geschaffen wer-
den» und dass die «Siedlungen viele
Grunflachen und Baume enthalten» sol-
len.

Ein wesentliches Instrument zur Erflllung
dieses Gesetzesauftrages konnte die
Grunplanung sein. Grinplanung ist —
wenn sie richtig verstanden wird, nicht nur
Planung des «Grins» d. h. der vegetativ
bestimmten Flachen, sondern des Freirau-
mes im weitesten Sinne. Und soll sie Wir-
kung zeigen, so muss diese Freiraumpla-
nung im Rahmen der Ortsplanung zumin-
dest als gleichwertige, teilweise aber als
Ubergeordnete Planung etabliert werden.
Hat sie diese Stellung nicht, so lauft sie
Gefahr, als Alibiplanung fiir die Fehler der
Verkehrs- und Bebauungsplanung miss-
braucht zu werden.

Richtig verstandene Grinplanung ist wie
kaum eine Planungsdisziplin direkt auf
den Menschen, den Bereich seines tagli-
chen Lebens und seine direkte Umwelt
bezogen. Die Planungsmaterie der Grin-
planung ist denn auch eine, die vom Biir-
ger begriffen werden kann. Dies setzt je-
doch voraus, dass die Bedirfnisse und
Anliegen des Birgers ernst genommen
werden und dass er als Beteiligter und
nicht — wie sonst ublich — lediglich als Be-
troffener im Planungsgeschehen auftritt.
So verstandene Grinplanung konnte ein
Weg sein, der den Birger wieder aus der
gegenwartigen Planungsmidigkeit, ja Pla-
nungsfeindlichkeit herausfihrt.

In dieser Nummer von «anthos» stellen wir
Grunplanungsarbeiten aus der Schweiz
und aus Holland vor. Die Beitrage aus
Bern und Zirich flhren vor, wie mit Grin-
planung wertvolle Beitrage zur Stadtent-
wicklung geleistet werden konnen und wie
—im Fall der Limmatraumplanung Zirich —
Griunplanung Grundlagen fir Entscheide
im Spannungsfeld von Planung und Poli-
tik liefern kann. In der Freiraumplanung
der im Polder von Flevoland/Holland neu
entstehenden Stadt Almere erleben wir
Grinplanung als wesentliches Element ei-
ner integralen Stadtentwicklung.

Dass die Baume der Grinplanung auch
bei engagiertester Arbeit der Planer nicht
in den Himmel wachsen, zeigt uns — leider
— die Geschichte der nicht ausgefiihrten
Grinplanung von Aarau.
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Le mécontentement ainsi provoqué (Mit-
scherlich) eut des effets. Les citoyens se
réveillerent et commenceérent a se défen-
dre. En 1970, a Zurich, de violentes pro-
testations s'élevérent contre I'abattage
d'arbres sur de grandes surfaces. Ce pro-
cessus de prise de conscience déboucha
sur des exigences accrues pour la qualité
de I'habitat et de la vie dans les espaces li-
bres. Trafic plus calme, rues ou I'on vit,
villes habitables, jardins naturels sont les
mots d’ordre des discussions actuelles.
On a tenu compte de ces exigences nou-
velles dans la récente loi suisse d’aména-
gement du territoire, promulguée le 1-1-
1980. Dans les principes de planification
(art. 3), il est exigé que «les cités, les
constructions et les installations s'inse-
rent dans le paysage», que «les rives des
lacs et des rivieres soient d'un acces libre
et facile pour le public», que «les cités
soient aménagées selon les besoins de la
population», que «les chemins cyclables
et pédestres soient préservés et dévelop-
pés» et que «les cités contiennent beau-
coup de surfaces vertes et d'arbres».

La planification des espaces verts pourrait
étre un instrument essentiel a la satisfac-
tion de ces obligations légales. La planifi-
cation des espaces verts, si elle est bien
comprise, n’est pas seulement un aména-
gement de la «végétation», c’'est-a-dire
des surfaces destinées a la veégétation,
mais surtout un aménagement de I'espace
au sens large. Pour étre efficace, cette
planification de I'espace doit avoir une va-
leur au moins égale, et méme parfois su-
périeure, a la planification régionale. Si
elle n'a pas cette position, elle court le
danger de servir d'alibi pour les erreurs de
planification de la circulation et des
constructions.

Bien comprise, la planification des espa-
ces verts, plus que toute autre discipline
de 'aménagement du territoire, agit direc-
tement sur la vie quotidienne et I'environ-
nement immédiat de I'homme. Le maté-
riau que cette planification utilise peut
étre de ce fait appréhendé par le citoyen.
Tout ceci a condition que les besoins et
les désirs du citoyen soient pris au sé-
rieux, et que le processus de planification
I'accepte comme partenaire, et pas seule-
ment comme dupe, ce qui est encore sou-
vent le cas. Ainsi congue, la planification
des espaces verts pourrait étre le moyen
de tirer le citoyen de sa lassitude, voire de
son hostilité a la planification.

Dans ce numéro «anthos», nous présen-
tons des travaux de planification des es-
paces verts en Suisse et en Hollande. Les
contributions de Berne et de Zurich mon-
trent comment la planification des espa-
ces verts a fourni un apport de valeur au
développement urbain, et comment, dans
le cas de i'aménagement de la Limmat a
Zurich, elle a jeté les bases des décisions
entre les exigences de la planification et
de la politique. Dans I'aménagement des
espaces libres de la ville nouvelle d'Al-
mere, dans le polder de Flevoland, en Hol-
lande, la planification des zones vertes ap-
parait comme un élément essentiel du dé-
veloppement intégral de la ville.
Malheureusement, I'histoire de la non-réa-
lisation de I'aménagement des espaces
verts d’Aarau nous montre que les arbres
de la planification verte ne poussent pas
toujours, malgré I'engagement le plus ac-
tif du planificateur.

This incitement to discontent (Mitscher-
lich) did not fail to achieve its effect.
People began to waken up to the need to
defend themselves. In Zurich in 1970, the
large-scale felling of trees triggered off a
wave of violent protest. This process of
growing awareness led to the demand for
better living and housing quality in open
spaces. Traffic abatement, traffic-free resi-
dential streets, "human’’ cities and natural
gardens are all key-words in the current
debate.

Account was taken of these new demands
in the new Swiss Town and Country Plan-
ning Law of 1st January 1980. Article 3 of
its planning principles requires that
“settlements, buildings and installations
should be integrated into the landscape”,
that “‘lake shores and river banks should
be kept open, and public access and use
facilitated’”, that ‘“settlements should be
designed to meet the requirements of the
inhabitants”, that “‘cycle tracks and foot-
paths should be conserved and created”
and that “settlements should contain ex-
tensive verdure areas and trees’'.

Verdure planning could be a vital instru-
ment in putting this mandate into effect.
Properly understood, verdure planning is
not merely planning of ‘‘greenery’’, i.e. of
surface areas characterized by veg-
etation, but of open spaces in the widest
sense of the term. And in order to be ef-
fective, this open-space planning has to
be established at least as an equal, but in
some aspects priority, planning operation
within the framework of local planning. If it
does not have this status, it runs the risk
of being abused as an alibi planning oper-
ation to correct the mistakes of traffic and
construction planning.

Properly understood, verdure planning re-
lates directly to people, their daily sphere
and immediate environment in a way that
virtually no other planning discipline does.
Thus, its subject matter is one which is
also accessible to the layman. However,
this presupposes that the citizens' re-
quirements and claims are taken seriously
and that they participate directly in the
planning operation, not merely as people
affected by it, as is usually the case. Inter-
preted in this way, verdure planning could
be a method of weaning the average citi-
zen away from his present exasperation
with, or even hostility towards, planning.
This edition of ““anthos” presents verdure
planning work from Switzerland and Hol-
land. The contributions from Berne and
Zurich illustrate how verdure planning can
make valuable contributions to urban de-
velopment and how — in the case of the
Limmat area in Zurich — verdure planning
can provide fundamental data for de-
cisions involved in the interplay between
planning and politics. The open-space
planning of the newly-created city of Al-
mere on the Flevoland polder (Holland)
provides an example of verdure planning
as a fundamental element in a global ur-
ban development system.

The history of the verdure plan for Aarau,
which was not implemented, illustrates the
regrettable fact that even the most com-
mitted verdure planning work does not al-
ways bear fruit.
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