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Giliisch e sumbriva

i’l Trastiit da la Lia dals Pdvels.
Referat salvo als 20 december 1931 a Zuoz,

in occasiun da la Festa centrela da ['Uniun dals Grisdhs,

da Dr. A.-Velleman (Ginevra).

Il titel, suot il quél mieu referat dad hoz ais sto annunz-
cho, Als demuossa cha nun he 1 intenziun da rimbomber
simplamaing lina concepziun uffizchela sur da la Lia dals
Povels (L.P.). Eau am flissagiard bainschi adiina dad esser
objectiv suot mincha piit da vista, ma nun incleg pero suot
objectivited ch'iin nun possa fer {ingiina critica. Al cun-
trari: I’l istess mod am propuon eau da relever alchiins
puonchs chi am peran dad esser traunter ils avantags prin-
zipels i’l Trastiit da la L. P., scu alchiins oters, in ils quéls
cau arcugnuosch flaivlezzas ed erruors. Eau vogl dimena
attender particulermaing siin gliisch e sumbriva.

1.

Scu cha que Als ais cuntschaint, il Trastlit da la L. P. ra-
preschainta la priima part da quels tschinch pachs u trattos
da pésch chi mettettan fin a la guerra mundiela. Scu cun-
tractants appareschan d’ iina vart las Pussaunzas uschedittas
alliedas ed associedas, v. d. ils Stedis vandscheders, fur:
mand iin bloc serro, intaunt cha da I’ otra vart las Pussaun-
zas uschedittas centrelas, dimena ils battieus, appareschan
isolos. Perque do que tschinch pachs. La Germania ho
suottascrit a Versailles, 1" Austria a Saint Germain, I’ Un-
giaria al Trianon, la Bulgaria a Neuilly e la Tirchia a
Sévres. Ils prums quatter pachs gnittan ratifichos. Quel da
Sevres alincunter na: el gnit a la fin substituieu tres il tratto
da Lausanne, cuncliut I’ an 1923, il quél perd nun cuntegna il
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Trastiit da la L. P. Effectivmaing nun ais la Tirchia fin al
di d’ hoz commember da la L. P.

Que dvantet cha’l prum gnit ratificho il tratto da Ver:
sailles, siand cha I instrumaint tudas-ch da ratificaziun gnit
surdo a Paris als 10 Schner 1920. Quist di po dimena gnir
resguardo scu di da naschentscha da la L.P., cun el ais eir
entro in vigur sieu Trastiit.

2,

La mera da la L.P. manzuneda i’l preambel ais da ga-
rantir la pésch e la sglrezza e da promouver la coopera:-
ziun traunter ils povels. E quista mera dess gnir realiseda
culs mezs seguaints:

1. L’ ubliaschun, in tschertas circumstanzas, da nu re:-
cuorrer a la guerra.

2. L’ observaziun da relaziuns aviertas, giistas ed un-
draivlas traunter ils povels.

3. Strict adempimaint da tuot las reglas dal dret inter-
naziunel, il quél d’ uoss’ invia stu gnir arcuntschieu da
tuot ils Stedis scu norma impegnativa per lur cundiitta
traunter pér.

4. Cuschinzchusa execuziun da tuot las prescripziuns
cuntgnidas in trattos cha povels organisos haun sti-
pulo traunter dad els.

Chi chi examinescha un po pu dastrusch quists mezs nu
mancharo da chattar dalum tschertas flaivlezzas, da las
quelas impustiit ina do in 0gl, que ais cha la guerra ais
scumandeda be in fscherfas circumstanzas e na in fuotfas’.

' II ,Protocol da Ginevra* dal 1924 constituescha il priim attentamaint
dad implir our quaista conturblanta lacuna: invaun, perché, nun siand el sto
ratificho dad tin nummer suffizchaint da Stedis, nun entret el mé in vigur. In
sleu p¢ gnit adopto, in 1928, I'usche-numno Pact da Paris (u Pact
Briand-Kellogg), il quél as cuntainta cun simplamaing cundanner la guerra
scu instrumaint da politica internaziunela. Ils evenimaints success in Man-
dschuria ed utrd (Korfu, Vilno, Nicaragua etc.) muossan perd, ch’{in so definir
la guerra da téla maniera, cha’'d ,occupaziuns®, ,intervenziuns®, ,execuziuns*
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Eir il fat cha I ubliaschun dad observer trattos da caracter
internaziunel ais explicitamaing limiteda siin quels cuncliits
cun povels organisos ais propi sculluzant. Que am pera, e
que pariro sgiir ad Els tuots uscheja, cha’l Stedi chi ho do
sieu pled ad un raig mor u al cho d’iina schlatta indiauna,
saja que a buocha u per scrit, as stuess sentir ublio da man-
tegner que pled listessamaing scu sch’ el I’ avess do ad iina
pussaunza granda chi and po sfurzer I execuziun cun re:
pressalias u cun channuns 2.

Organs da la Lia dals Povels.

3.

I[lIs organs ils pli impurtants da la L.P. sun 1" .4ssemblea
¢’l Cussagl. Aint illa prima sun rapreschantos fuof ils
commembers (actuelmaing 55), minchiin tuot il pii tres trais
delegios, intaunt cha aint il Cussagl sun rapreschantos be

etc. nu vegnan resguardedas scu acts bellicus, da sort cha ne’ls artichels 12,
15 e 16 dal Trastiit da la L. P. ne’l Pact da Paris nun aintran alura in opera-
ziun. Sumgiaunts artificis d’interpretaziun scunquassan natiirelmaing a fuonz
la fe da quels chi fiissan uschiglio purtos da’s fider in que cha’ls texts citos,
suainter il sen ordinari dals pleds, peran da manager. Dal rest, sch'iin cu-
schidrescha cha, melgr6 da tuot, ils budgets da guerra d’hozindi (sajan la
piipart eir numnos budgets da defaisa) demuossan iin import annuel de 21
milliardas da francs or, que chi ais intuorn il dobel da quel d’aunz la guerra,
schi’s chapescha quaunt poch cha I' ideja d’iina pésch eterna, da la quéla s’ in-
somget il filosof Immanuel Kant, ho fat progress.

? In 1923 cumparit a Ginevra Deskaheh, il cho d’'iina schlatta in-
diauna in Canada e rapreschantant da las ,Ses Naziuns* (Mahawk, Onondaga,
Oneida, Cayuga, Seneca, Tuscarora). El exibit iin pach concliit als 25 octo-
ber 1784 traunter las ,Ses Naziuns*® e Sia Excellenza Sar Frederick Haldimand,
Chapitauni Generel Britannic e guvernedersin-cho da Quebec e territoris attach,
scu rapreschantant dal raig Georg Ill. da Granda Bretagna. Suainter que pach,
tschertas cuntredgias situedas traunter ils Lejs Ontario, Huron ed Erie eiran
stedas concessas als Indiauns da las Ses Naziuns, a fin cha els e lur poste-
rinvors and possan giodair in eterno (“which they and their posterity are to
enjoy for ever”). Deskaheh stimet cha que pach avaiva sto violo dal guviern
da Canada, successur da dret dal raig Georg IIl, e vulet as plaundscher a la
L.P.; el nu reuschit perd a penetrer pii inavannt cu illas antichambras dal
Secretariat. Stiman ils giurisconsults da la L. P., cha las ,Ses Naziuns* nu sajan
in ,Povel organiso* e cha per que motiv iin tratto cuncliit cun ellas nun
hegia valur?
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14 Stedis, minchiin cun iin sulet delegio. Tschinch Stedis
grands, I’ Imperi Britannic, la Frauntscha, I’ Italia, il Giapun
e la Germania haun aint il Cussagl iina rapreschentaunza per-
manenta, intaunt cha’ls commembers restants (na perma-
nents) vegnan elets da I’ Assemblea, e que in tél mod cha
trais Stedis as s:chartan minch’an per almain trais ans e
vegnan substituieus tres trais oters.

Areguard las competenzas da I’ Assemblea e dal
Cussagl statuescha ! artichel 3 per la prima e | artichel 4
per il seguond, cha I'iina e I’ oter paun tratter in lur ses-
siuns quélasaja matiergia chi crouda il ram da la L.P. u
chi tuocha la pésch mundiela. A priima vista las competen-
zas peran dimena identicas. Un examen pii profuond dal
Trastiit da la L.P. demuossa perd cha in realted I’ influ-
enza dal Cussagl ais bain pii cuschidraivla, siand cha nums-
brus affers sun reservos exclusivmaing ad el.

In tuots cas inua cha’l Trastiit da la Lia dals Povels nu
prevezza explicitamaing {in oter mod, las resoluziuns da
I’ Assemblea e dal Cussagl stoglian gnir pigliedas cun una-
nimited (mincha Stedi possedand iina vusch suletta).
Quista disposiziun garantescha la suvraunited dals singuls
Stedis commembers e protegia minchiin cunter I’ ubliaschun
da’s stuair suottametter cunter sia persvasiun (u cunter
sieu interess, que chi nun ais 1’ istess) ad iina magiuraunza,
eir scha quista magiuraunza fiiss cumposta da tuot las otras
vuschs cunter be si’ egna. Be n’il cas d’ agiistamaint d’ iin
conflict chi pudess cundiir ad {ina ruottiira u chi ho gia
cundiit ad ina tela, la vusch dals partieus interessos nu
quinta (art. 15, par. 6, 7, 10). Que s’ inclegia cha I’ unanimi-
ted prescritta nu fo da bsogn per simplas questiuns da pro-
cedura u per tschertas elecziuns (art. 5, par. 2).

4.

In alchiins cas, inua cha la decisiun dependa da la volun-
ted concordanta d’ amenduos organs, I’ unanimited nun ais
prescritta per 1’ Assemblea, bainschi pero per il Cussagl.
Mincha singul commember dal Cussagl ho dimena in tels
cas il pudair na be da render impussibla tuotta decisiun dal
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Cussagl stess cun sieu na, dimpersé eir d’annuller quellas da
I' Assemblea. Cun oters pleds: Mincha singul commember
dal Cussagl ho co il dret d’ oppuoner sieu vefo a tuotta de-
cisiun dal Cussagl e da I’ Assemblea. Ch’Els am laschan
manzuner spezchelmaing alchiins da quists cas.

a) L’admissiun d’iin nouv commember dumanda 'appru-
vamaint da duos terzs da | Assemblea. Aint il art.1, chi
cuntegna las cundiziuns d’ admissiun da nouvs commembers
nun ais questiun dal Cussagl. Percunter al reserva I’ art.9
expressamaing il dret da statuir ils limits e reglamaints als
quéls stoglian gnir suottamissas las forzas terrestras, mari-
timas ed aeronauticas dal Stedi chi dumanda da gnir piglio
si. Supponin dimena ch’iin commember dal Cussagl hegia
I'intenziun dad impedir |’ entredgia d’ iin nouv commember
illa L.P. Per realiser tel propost, staun duos mezs a sia
disposiziun, I’ in fich cumplichd, I’ oter bainischem simpel.
Il mez cumplichd consista in guadagner a sieu put da vista
iina vusch da pii cu iin terz da tuots ils Stedis rapreschan-
tos ila Lia: alura po’l fer quint cha la nouva candidatura
gnaregia sbutteda da 1’Assemblea, siand cha la magiuraunza
acceptanta sto esser da duos terzs. Il mez pi simpel al vain
spiiert aint i’l ravuogl dal Cussagl: El bsogna be arfiiser
sieu consentimaint a las cundiziuns propostas dals oters
commembers in que chi reguarda la controlla da las for-
zas da defaisa dal Stedi in dumanda, u eir propuoner
svess iina metoda da controlla, a la quela ils oters com:
members nun paun aderir. Furtiinedamaing ais per¢ in quist
cas la realted pu favuraivla cu’l pled scrit: Mincha nouv
commember ais gnieu piglio st fin hoz cun unanimited,
schabain cha I’ admissiun da la Germania ais steda differida
da 6 mais pervia da I opposiziun d’ iin singul commember
dal Cussagl (Brasil), opposiziun chi perd eira baseda siin
iin tuot oter argumaint da resistenza. Quista resistenza chi
avaiva rapport ad iina situaziun exepziunela d’inalura ans
maina ad examiner il seguond cas:

b) Scu gia manzuno ais il Cussagl cumpost da commem:-
bers permanents e na permanents. Suainter I art.4, par. 1
dal Trastiit da la L.P. stuvaivan prumariamaing tschinch
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Pussaunzas grandas (ils Stedis Unieus da I’ America dal
Nord, I' Imperi Britannic, la Frauntscha, |’ Italia e’l Gia-
pun) avair una rapreschantaunza permanenta, e fin cura cha
I Assemblea pudess eleger ils quatter commembers na per:
manents, stuaivan la Belgica, il Brasil, la Grecia e la Spagna
perintaunt occuper quels posts. La prima Assemblea
d’utuon dal 1920 cufermet l'elecziun da quists quatter com-
members. Uossa pero il pach da Versailles nu gnit ratifi-
cho dals Stedis Unieus, pervia da | opposiziun dal Senat.
In conseguenza arumagnet iina tschanteda permanenta aint
i’l Cussagl provisoriamaing vacanta, uscheja cha diiraunt
ils priims ans la totalited dals commembers s’ ammuntaiva
be siin och impé da siin nouv. L’ an 1926, set ans zieva la
suottascripziun dal tratto da Versailles, paraivan ils spierts
suffizchaintamaing calmos per lascher entrer eir la Germas-
nia aint illa L.P. Un vaiva fingio a Locarno discuss sia
admissiun, ed ils homens da Stedi allo radunos 1 avaivan
imprumiss iina tschanteda permanenta aint il Cussagl.
Effectivmaing statuescha 1 art.4, par.2, cha’l Cussagl, cul
consentimaint d’ ina simpla magiuraunza da |’ Assemblea,
ho la pussaunza d augmenter taunt il nummer da sieus
commembers permanents cu quel da sieus commembers na
permanents. Que ais dimena il seguond cas, inua ch’iina
decisiun dependa d’iina resoluziun concordanta traunter
Cussagl ed Assemblea; danovmaing il Cussagl stu decider
cun unanimited (da sort cha mincha singul commember
posseda darcho iin dret da veto), percunter basta per 1’ As:
semblea la simpla magiuraunza. Uossa I’ augmaint dal num-
mer dals commembers permanents dal Cussagl, siand sto
purto siil tapet in occasiun da I entredgia da la Germania,
schi’s svagliet 'appetit siin iina tschanteda permanenta eir
tar alchiins oters Stedis. Que fiit p. ex. il cas tal Brasil, talla
Pologna e talla Spagna. Suainter I opiniun predominanta
d’ inalura nu fut que perdo pussibel da satisfer a tels gia-
viischs, que chi provochet un viv disgust traunter ils Stedis
interessos. Melsinavaunt avet il Brasil aunch’ in oter motiv
dad esser melcuntaint. Ils commembers na europeauns dal
Cussagl nu fiittan nempe rapreschantos a Locarno (dal rest
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taunt poch cu la Spagna e Grecia, eir ellas inalura commem:-
bers). Ils guvierns rapreschantos a Locarno nu fiissan di-
- mena stos autorisos dad imprumetter a la Germania iina
tschanteda permanenta aint il Cussagl; eir i’l cas cha’l Cus:
sagl fiiss sto raduno in totel avess quista imprumischiun
auncha necessito iina cuferma tres la magiuraunza da I'As:
semblea. Il Brasil as sentiva in quista maniera doblamaing
preterito tres I imprumischiun fatta a Locarno: scu com:
member dal Cussagl e scu commember da I’Assemblea. Il
pii grand Stedi da I’ America dal Siid and fiit profuonda-
maing sparmalo. In occasiun da I’ Assemblea extraordinaria
chi avet 16 in marz dal 1926 protestet sieu rapreschantant
cun pleds amars cunter | imprumischiun anticunstituziu-
nela, cunter il surpassamaint da competenzas tres il con:
clave da Locarno. Il Brasil nun vulet arcugnuoscher la vali-
dited da quista imprumischiun, e sia opposiziun scu coms:
member dal Cussegl bastet per annuler I arandschamaint
cunvgnieu. Las Pussaunzas da Locarno as chatettan alura
natiirelmaing in grand imbarraz, e cun ellas tuot la L.P.
Un tmaiva, e que cun radschun, cha la Germania as sentiss
uffaisa sch’iin I’ offriss I’ admissiun a la Lia sainza la conce-
der a I’ istess temp iina tschanteda permanenta aint il Cus:-
sagl. Suot quistas peniblas cundiziuns as stuvet dimena
proroger |’ admissiun da la Germania a la radunanza ordi-
naria dal september da I istess an. Un speraiva fin alura
da survaindscher la resistenza dal Brasil. Ma alincunter de-
claret quist ultim cun muscha trida sia sortida our da la
L. P, e I’admissiun da la Germania as realiset alura sainz’o-
tras difficulteds e cun unanimited als 6 september 1926.
Las experienzas fattas diraunt I’ Assemblea extraordi-
naria dal mais marz avaivan pero svaglio tar la plipart dals
commembers il giaviisch cha gniss piglio imstuiras afin d’evi-
ter Una repetiziun da tels evenimaints. In conseguenza gnit
decis da numner tina cumischiun speciela chi fit incumben-
zeda da stiidger I intera questiun dals commembers na per-
manents e da suottametter propostas a |’ Assemblea. Las
conclusiuns da quista cumischiun, presidieda dal cussglier fe-
derel G. Motta, gnittan acceptedas da la settevla Assem:=
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blea ordinaria a la sessiun dals 15 september 1926. Ellas sta-
bilittan ils prinzips uossa valabels ils quéls sun ils seguaints:
Dals nouv commembers na permanents dal Cussagl vegnan
minch’ an tschernieus trais da I’ Assemblea ordinaria. Com:-
members chi sortan sun exclus per trais ans d’iina reelec:
ziun, upodja cha I’ Assemblea ils declera reelegibels cun iina
magiuraunza da duos terzs. La totalited dals commembers
reelets in quist mod nun po perd mé surpasser trais; cun
oters pleds, a la spiraziun da la diireda d’ uffizi, ses plazzas
stoglian adiina esser reservedas ad occupaziun nouva tres
commembers nouvs. Melgro da que chi preceda as reserva
I’Assemblea la competenza da proceder cur chi saja cun iina
magiuraunza da duos terzs ad iina nouva elecziun da la
totalited dals commembers na permanents dal Cussagl. Qui-
sta disposiziun stu in cas da bsogn asgiirer a I’ Assemblea
la pussibilted da schluntaner dal Cussagl iin commember na
permanent chi seguond il parair d’ iina magiuraunza da duos
terzs abiisa sieu dret da veto. (Quista pussibilted nun exista
alincunter cur chi’s tratta d’iin commember permanent.) Co
avains dimena in cas, inua cha, in divergenza da la regla
generela d’ unanimited, I’ Assemblea dispuona in oter mad,
e quista vouta in cumpletta independenza dal Cussagl.

5.

c) Un oter cas as preschainta tar I agiistamaint da con-
flicts internaziunels. Tels conflicts stoglian gnir avaunt la
Cuort permanenta da Gustia Internaziunela, avaunt in tri:
bunel arbitrel u avaunt il Cussagl. Pu tard turnaregia ed ex:
puoner alchiinas lacunas cha quist sistem d’ aglistamaint
preschainta. Que chi ans interessa co ais il seguaint: Cur
ch’ iin conflict ais sto suottamiss al Cussagl, po el gnir rin-
vio da quel a 1" Assemblea. Un tel rinviamaint po eir avair
16 siin dumanda d’ in dals partieus, iina téla dumanda stu
perd gnir preschanteda infra 14 dis zieva appello al Cus-
sagl (art.15, par.9). Cur ch’iin conflict vain in quist mod
avaunt 1’ Assemblea, alura sia resoluziun (in divergenza da
que chi ais prescrit pel Cussagl) nun bsogna gnir piglieda

cun unanimited, bastand in que cas iina magiuraunza apro-
12



178

ximativa da duos terzs. Quista magiuraunza stu impero
cuntgnair tuot las vuschs dal Cussagl, v.d. cha mincha sin-
gul cussglier (arsalvo ils litigiants, ils quéls nun piglian part
a la votaziun) ho il dret dad opuoner sieu veto a la deci-
siun da I’ Assemblea. Darcho as fo co sentir fermamaing la
preponderaunza dal Cussagl, e que ais inclegiantaivel ch’ iin
usché grand nummer da Stedis giaviischa da’s cungiister
iina tschanteda in quist organ e scha pussibel da la con:
server per mez d iina declaraunza da reelegibilted (fortiine:-
damaing nun appertegna la Svizzera tar quists Stedis).
Avaunt iin mumaint d heja dit cha per I agiistamaint
d’iin conflict I’ Assemblea decida cun iina magiuraunza
approximativa da duos terzs. Probabelmaing as haun Els do
da buonder d in term uscheja vag. In realted prescriva
' art. 15, par. 10, cha in quist cas la magiuraunza da I’ As-
semblea stu esser cumposta: 1. da tuot ils commembers chi
possedan iina tschanteda permanenta u na permanenta aint
il Cussagl, 2. da la simpla magiuraunza dals oters, v.d. da
quels na rapreschantos aint il Cussagl, siand perd in I iina
e | otra categoria ils litigiants exclus da la votaziun. Faina
dimena our il quint per savair in che maniera cha las vuschs
as scumpartan in cas concrets: Siand cha la L. P. ais actuel:
maing cumposta da 55 Stedis, dals quéls 14 sun rapreschan:-
tos aint il Cussagl e 41 na, schi per I’ agiistamaint d’ iin con-
flict internaziunel I' Assemblea po piglier iina decisiun va:
labla cun {ina magiuraunza chi as compuona da 14+21 = 35,
dimena effectivmaing circa duos terzs, gia cha duos terzs
exacts vulessan 37. In quaista calculaziun nun ais pero
tgnieu quint da I’ exclusiun dals litigiants. Supponin dimena
cha I'iin da quaists saja rapreschanto i’l Cussagl e I oter
na, alura as cumpuonaro la magiuraunza da 13 + 21 = 34
(siand in tel’ occasiun il nummer dals votants 53). Scha’d
amenduos sun commembers dal Cussagl, schi avarons
12 + 21 = 33 (darcho 53 votants). Scha ne l'iin ne I’ oter
nun appartegnan al Cussagl, schi sard la magiuraunza da
14 + 20 = 34 (53 votants). Quaistas ziffras subiron pero
ulteriuras miidedas, scha’l nummer dals litigiants ultrapassa
duos. Quélas chi sajan télas miidedas, que pudard minchiin,
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in basa da las disposiziuns surindichedas, leivamaing cum-
biner e quinter oura svess, da maniera cha nun he da bsogn
da’m tgnair sii pii I6nch a quist tema.

6.

d - e) Finelmaing avainsa illas disposiziuns chi reguardan
I’ elecziun dal Secretari generel (art. 6, par.2) ed in quellas
prescrittas per amendamaints da la Constituziun (art. 26)
auncha duos exaimpels inua ch’iina decisiun concordanta dal
Cussagl e da I'’Assemblea stu avair 16, e darcho il Cussagl stu
decider unanimamaing, intaunt cha per I’ Assemblea iina
simpla magiuraunza basta. Mincha singul commember da la
L. P. ho impero il dret da regetter (na ratificher) iina mii-
deda da la Constituziun accepteda da la magiuraunza pre-
scritta. In que cas glivra’l automaticamaing dad esser com:-
member da L. P. dal mumaint da I’ entrer in vigur dal amen-
damaint, v. d. sainza la disditta da duos ans uschiglié pre:
scritta.

7.

Prerogativas dal Cussagl. Per incler bain la structura
da la L.P. nu sar6 que forsa da memma da manzuner aun-
cha in particuler ils affers pu impurtants chi sun exclusivas-
maing reservos al Cussagl, per ils quéls sia posiziun privile:
geda nu s’ exprima dimena unicamaing suot fuorma d’iin
dret da veto da sieus commembers cunter iina decisiun da
" Assemblea.

a) Il Cussagldecida sur da I’ exclusiun d’ iin commem:-
ber da la L. P. (art. 16, par.4). Una téla decisiun stu gnir pi-
glieda unanimamaing. In quist cas perd la vusch dal com:
member interesso nun quinta, schabain ch’ el vain invido —
ch’ el saja commember dal Cussagl u na — da piglier part
a la delibraziun (art. 4, part. 5).

b) I Cussagl ais competent per I elavuraziun d’ iin
schema da discharmamaint generel (art. 8). El survaglia
stessamaing 1’ execuziun da quellas stipulaziuns impostas a
las pussaunzas vandschidas illa guerra mundiela areguard
lur forzas terrestras, maritimas ed aeronauticas, q.v.d. las
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disposiziuns relativas cuntgnidas aint ils trattos da pésch
(art. 1, par.2 ed art.9.).

c) Scha ! integrited territoriela d’iin commember vain
violeda, u scha vain intandschieu in sia independenza polis
tica actuela (art.10), sch’ iina guerra imnatscha da rumper
our (art.11, par.1) u sch’iina tela ais fingio ruott’ our
(art. 16, par. 2), schi il Cussagl intervain e piglia quellas
imsiuiras, chi al peran indichedas suainter las cundiziuns
verdschentas.

d) Sch’in Stedi arfiisa dad executer iina sentenzcha
giudiziaria u arbitréla pronunzcheda cunter el, il Cussagl
propuona las imsiiras destinedas ad impuoner 1 execuziun
da la sentenzcha (art. 13, par. 4).

e) Scu cha que Als ais cuntschaint, haun ils pachs da
pésch privo la Germania da tuot sias possessiuns vidvart il
mer (art. 119 dal Tratto da Versailles) ed istessamaing dis-
tacho da la Tiirchia iina part da sieus territoris da pii bod
(art. 132 da Tratto da Sévres; art. 16 dal Tratto da Lau-
sanne). Tuots quists pajais vegnan uossa administros da la
L.P. Almain ho que nom uscheja. In realted sun ellas suot
" administraziun da la Granda Bretagna, da I Australia, da
I’ Uniun Siidafricauna, da la Nouva Zeelanda, da la Fraun-
tscha e dal Giapun. Quists Stedis uschedits mandataris
stoglian perd minch’ an suottametter iin rendaquint da lur
administraziun al Cussagl da la L.P. (art. 22, par. 7 ¢ 9).

Eguelmaing as reserva il Cussagl il dret d’ examiner
|’ organisaziun constituziunela dal mandat, q.v.d. |’ imsiira
d’ autorited, da controlla e d’ administraziun cha mincha
Stedi mandatari fo quint da s’ attribuir a se stess in rapport
al territori suottamiss a sieu mandat (art. 22, par. 8).

) I Cussagl po transferir la tschanteda da la L.P.
in un oter 16 cu Ginevra.

g) 11 Secretari Generel ho da suottapuoner a I apruva:
maint dal Cussagl la nominaziun da tuot ils funcziunaris

da la L. P.
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8.

Il prossem organ ch’eau avess da discuter fiiss la
Cuort permanenta da Giustia internaziu-
nela chi ho sia tschanteda al Haag. Il temp limito chi sto
a mia disposiziun am impuona per0 iina téla restricziun da
la matiergia ch’ eau stdgl Als giaviischer da 'm permetter da
lascher davent hoz quist chapitel important. Quista Cuort
permanenta ais in pi, mélgro cha sieu budget vain statuieu
da L. P., uschiglio in’ organisaziun autonoma, usche cha que
ais giistificho da la s:charter d’ iina discussiun chi reguarda
il Trastiit da L. P. Be iina chosa vuless eau dir:

Ditta Cuort da giurisdicziun as ho cungiisto tres sia
operusited da fin uossa la stima la pli ota. Sieus priims
presidents fiittan: Bernhard Loder (Olanda), Max Huber
(Svizzra), Dionizo Anzilotti (Italia), il president actuel ais
il barun Mineitfciro Adaftci (Giapun), il secretari generel
Ake Hammarskjold (Svezia).

Que cha d’he dit da la Cuort permanenta da giurisdic-
ziun internaziunela vela — mutatis mutandis — eir per
''Uffiziinternaziunel da la Lavur chi ais ill'is-
tess’ imsiira autonom e chi sto suot la direcziun dad Albert
Thomas (Frauntscha), cun Harold Butler (Ingilterra) scu
directur suppleant.

0.

Uscheja vegn eau a discuorrer in tschinchevel 16 davart
il Secretariat. A la testa da quist ultim sto iin Inglais,
il secretari generel Sir Eric Drummond, cul Franzes Josef
Avenol scu vicesecretari generel e cun trais subsecretaris
generels, ils Tudas-ch Dufour:Féronce, il Giapunais Yofaro
Sigimura e’l Taliaun Marquis Paulucci di Calboli-Barone.
Las secziuns las pii impurtantas dal Secretariat da la L.P.
sun: La secziun politica, la secziun economica, la secziun
da las finanzas, la secziun per minuriteds (scu eir per Dan-
zig e pel territori da la Saar), la secziun dals mandats, la
secziun dal discharmamaint, la secziun da 1’ higiena, la sec-
ziun dals problems sociels (opium, sclavitiit, traffic da duon-
nas ed infaunts), la secziun da cooperaziun intellectuela, la
secziun giuridica e la secziun da la pressa.
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Els vezzan cha 1 activited da la L. P. ais fich varieda. Il
Secretariat as compuona da circa 500 funcziunaris ed im-
piegos, ed a sia onur saja dit ch’el ho aint ils bgers cas
cundiit a fin in maniera exemplera ils problems chi’l fiit-
tan assignos. Perche schabain cha la responsabilted da
tuottas decisiuns gescha i’ls mauns dal Cussagl u da I’ As:
semblea u d’ amenduos, schi vegnan iinguottadamain ils stii-
dis technics preparatoris squasi adiina fats dal Secretariat,
e scha, per citer be duos exaimpels, la reconstrucziun finan-
ziaria da I’ Austria e quella da I’ Ungiaria sun bain grata-
gedas, schi ais la cuschinzchusa preparaziun fatta dal Se-
cretariat in granda part responsabla per quist success.
Que po esser cha que s explicha in part tres il fat cha
la pupart dals funcziunaris, specielmaing da quels chi fiittan
numnos i’ls prims ans, fiittan tschernieus pii u main inde-
pendentamaing da lur naziunalited. Perque haun els chatto
pu leiv da’s alver si dal livel da la naziunalited a quel pu
elevo da I’ umanited, e da’s sentir scu servituors, na dad iin
Stedi particuler, dimpers¢ da quella corporaziun da Stedis
chi ais persunificheda illa L.P. Melavita as prepara ina
miideda in quist reguard u I’ ais in part fingio accumplida.
Aint illa cumischiun finanziaria as alvettan zieva maun
vuschs pretendand cha’l persunel da la L.P. stuess esser
cumpost in tél mod, cha mincha gruppa naziunela da func-
ziunaris correspuonda in sia forza proporziunelmaing a la
chargia finanziaria, culla quela mincha singul Stedi contri-
buescha a las spaisas da la L.P. Il resultat fiit cha’ls gu-
vierns as mettettan a propuoner candidats per I’ occupaziun
da plazzas dvantedas vacantas u plazzas creedas da nouv.
E siand cha fich suvenz ils guvierns persunificheschan par-
tieus politics, il prievel exista, cha’l spiert da partieu cu-
mainza a’s ruzgigliér aint i’ls uffizis da la L.P. Scha func-
ziunaris numnos in quaist mod as saintan ublios invers ils
guvierns (u perfin invers ils partieus — que chi ais auncha
pés), sch’els as saintan tentos da servir piichontsch als in-
teress da lur guviern u da lur partieu cu als interess da la
pu vasta communited da la L.P., schi ais que umaun ed in:
clegiantaivel. Que sistem am pera fundamentelmaing man:-
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gluoss. Uffizis publics nu stuessan gnir cuschidrés scu tn
provedimaint per cumpatriots u perfin per partischauns.
Per mincha post la preferenza stuess esser deda al candidat
chi’s adapta il meglder, independentamaing da sia naziu-
nalited u da sia aderenza ad iin partieu. Que pera eir mes:
kin e miserabel d accepter iin uffizi scu provedimaint. E
que nun ais neir da spatter cha persunas chi aintran i’la
L.P. cun iina téla concepziun u cun téls mezs, sajan pene:
tros da que spiert chi fo da bsogn per mner ad iina buna
fin ils problems mundiels chi’s preschaintan alldo. Que po
esser cha quist’imnatscha parschenda in part eir da que
ch’ alchiins posts, traunter quels ils pii ots surtuot, sun fich
bain remuneros. Que ais fich pussibel cha in cas simils il
guadagn exercitescha siils postulants iina pii granda attrac:
ziun cu 'entusiassem per ils problems da schnudér, cu 'amur
per la responsabilited da la lavur. Ma scha la munaida as
masda cun | amur, schi nu and resulta iina matrimoni ar-
monius, taunt poch traunter la L.P. e’ls funcziunaris dal
Secretariat scu traunter hom e duonna. Speraina dimena,
cha nossa barcha navigia, sainza piglier memma grand dan,
zievavi que spelm.

Razs da gliisch.
10.

Cun que d’ heja descrit in cuorts pleds ils singuls organs
principéls da la L. P. e lur operusited. Co e lo s’ ho eir gia
preschanto 1 occasiun da render attent siin gliisch e sums-
briva, mo am resta |’ incumbenza pii impurtanta da musser
glisch e sumbriva illa L. P. cuschidreda in sia totalited, scu
iin chiierp vivaint, d’ examiner il spiert chi dominescha que
chiierp.

Bgers s’ almaintan cha la L.P. saja naschida our da la
guerra; els s’ impaissan cha, sch’ ella fiiss steda indschigneda
e creeda in temps da pésch, schi alura ch’ell’ avess pudieu
river a bgerum pii granda perfecziun. Que ais forsa vaira.
Mo sfortiinedamaing in temps da.prosperited materiéla ils
umauns schmaunchan memma leiv da volver lur impissa:
maints invers chosas d’ iina purteda pii generela, pii ideela.
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Ed uscheja haun passo ils tschientiners, ils millennis, sainza
cha I’ umanited hegia creo iin organissem internaziunel, sur:
naziunel, chi avess pudieu faciliter ils contacts culturels e
materiels traunter ils povels, ed eviter quella ternbla cata:
strofa da la guerra mundiela.

Uossa perd I’ organissem ais creo, el porta sainz’ iingiin
dubi ils stizzis da sia naschentscha sanguinusa, ma tél ch’el
ais, preschainta’l tuottiina sieus avantags, e melgro da sieus
imperfecziuns actuelas, stuainsa ans flissager d’ and fer bun
adover, taunt cha que gescha in nossas forzas, per il bon da
' umanited, per liberer ils povels da las doglias chi non
peran da vulair piglier fin.

11.

Que chi am pera il pu grand avantag, ais cha uossa ils
cuntacts persunels traunter homens da Stedi sun dvantos
iina chosa ordinaria, iina chosa d’ imminchadi. Aunz cu gnir
a Zuoz per piglier part a quaista festa ladina, passet eau
duos eivnas a la Conferenza consultativa finanziaria chi’s
chatta in sessiun gilist uossa a Basel; e sch’eau nu poss
avair il plaschair da piglier part a la tschaina ed al sot cun
ils quéls nossa festa d’ hoz stu glivrer quaista saira, schi ais
que per il motiv cha la damaun da lindeschdi am stogl dar-
cho rechatter a la Bauncha da pajamaints internaziunels a
Basel. Uossa quellas delibraziuns finanziarias da caracter
internaziunel sun plainas d’ amussamaints, na be dad iin piit
da vista technic, ma eir dad un piit da vista psichologic.
Sgiir cha las opiniuns e las teorias, e pustiit ils interess sun
opposts e nun as laschan concilier leivamaing, e tuottiina
regna in quella conferenza il sincer giaviisch da vschan:
daivla incletta.

Els haun sgiir constatd qualchosa d’ simil illa vita poli-
tica communéla, chantunéla u federela. Diiraunt las elec-
ziuns: aspers cumbats, absainza totéla da tuotta simpatia
per il plt da vista dal partieu oppost, da I adversari, da
I’ inimih. Mo {ina vouta passedas las elecziuns, schi s’ chat:
tan ils elets intuorn 1 istessa maisa, avaunt ils istess pro-
blems, cun la medemmas difficulteds da vaindscher, e mera,
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' impussibel as realisescha, els as faun reciprocas conces:
siuns, els as flissagian da s’ incler I iin I’ oter, els uneschan
lur forzas per effectuer il bainesser da la vschinauncha, da
la cited, dal Chantun, da la Confederaziun. Uscheé dvainta
que eir culs contacts internaziunels, e que cha d he
pudieu observer diiraunt las duos eivnas passedas illa Con-
ferenza da Basel, I’ he observo bgeras voutas illas delibra-
ziuns dal Cussagl, da 1’ Assemblea u da las differentas Cu-
mischiuns da quaist’ ultima. Perfin la regla d’ unanimited
chi po avair conseguenzas dischastrusas, eau I’ he visa a fer
miiravaglias. Gia cha iina suletta vusch cuntraria bastaiva
per sdriir la validited d’ iina decisiun, schi stuaiva iin as
sfurzer dad incler il piit da vista da la minorited — saja’la
cumposta eir d’ iina suletta vusch —, da far concessiuns, da
druver mezs da persuasiun, e na da violenza. E quecd ais
sainza dubi il spiert chi fo bsogn. Scha’ls dudesch ans d’exi-
stenza da la L.P. nun haun bastieu per vaindscher fuoftas
difficulteds, schi nun’s sto as desparér, dudesch ans sun be
in cuort mumaint illa vita da 1’ umanited.

Eau craj dimena cha quels cuntacts persunels chi as stabi-
leschan uossa cun taunta frequainza per mez da la L.P,
constitueschan ina da las grandas forzas da quaist orga-
nissem. Uossa sun télas relaziuns sistematisedas, uossa
exista per ellas iina constituziun scritta, iina procedura fixa,
cun reglas in generel bunas e na memma rigidas. Eau d’he
taunta fé illa forza virtiidaivla da téls cuntacts cha craj,
cha, scha in 1923 la Germania fiiss gia steda commember
da la L. P, schi ch’alura I’ occupaziun da la Ruhr non avess
mé gieu 10.

12.
Inua sun uossa oters razs da gliisch da scuvrir illa L. P.?
Priima, illa publicited da sias delibraziuns (art. 11
dal Reglamaint da procedura da 1 Assemblea). Effectiva-
maing sun las sessiuns da I’ Assemblea fin uossa adiina
stedas accessiblas al public; e scha’l Cussagl, avaunt il quél
vegnan da temp in temp chosas fich delicatas, spinusas, grei-
vas, chosas inua cha | amur propria, il sentimaint naziu-
nél d’iin Povel paun leivamaing gnir sparmalos, ho qual-
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gedas tgnieu delibraziuns secretas, schi s ho la sessiun
tuottiina in mincha cas termineda cun ina sedutta publica,
inua cha’ls partieus haun pudieu expuoner lur piit da vista
individuel, aunz cu cha’l President communichescha la solu-
ziun realiseda ed accepteda da tuots.

Tscherts grands problems nun haun, que ais vaira, chatto
ina soluziun, ma bgers chi appareschan uossa pitschens,
precisamaing pervia ch’els sun stos resolts paschaivlamaing
tres la L.P., avessan pudieu esser grands, prievlus, terri-
bels. La questiun dal possess da las islas Aaland, traunter
la Svezia e la Finlandia, il mordraretsch d’iin colonel ita-
liaun, commember d’iina cumischiun internaziunela — sain-
za ch’iin hegia pudieu scuvrir I’ aschaschin —, il subse-
guaint bombardamaint da Korfu, greivs problems areguard
la Ota Silesia, Danzig, la Saar, questiuns da protecziun
da minoriteds e questiuns da violaziun — effectiva u sup-
posta — da tschertas ubliaschuns internaziunelas — tuot
quists affers e bgers oters avessan, in otras circumstanzas,
pudieu mner a conflicts armos, mo grazcha a I interven-
ziun da la L.P. sun els stos resolts cun mezs da persua-
siun e da pésch.

Sumbrivas.
13.

Alura nu do que tingiina sumbriva illa L.P.? Melavita
schi. —

La pii granda sumbriva vez eau illa distincziun chi vain
fatta traunter vandscheders e vandschieus, traunter agnels
¢ lufs. Admettaina cha la Germania e I'Austria, scu cha que
vain pretais ill’ artichel 231 dal Tratto da Versailles, sajan
propi sulettas responsablas per la guerra mundiela; que am
pera cha quels chi artegnan que, stoglian tuottiina admetter
cha’ls vaira responsabels nu paun esser ils povels, dimperse
cha’ls vaira responsabels sun ils guvierns pu u main auto-
cratics dal 1914. E tuottiina stipulescha 1 art.1 dal Trastiit
da la L.P. tuot otras condiziuns d’ admissiun per las Pus:
saunzas vandschidas cu per quellas vandschedras. Telas di-
stincziuns cuferman ils erruors istorics commiss uschiglio
n’ils trattos da Pesch. Traunter ils povels sun ils iins ils
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lufs, ils oters ils agnels, ils lufs sun uossa squasi completta-
maing discharmos, ils agnels percunter conservan arma-
maints chi ultrapassan in piiss cas quels d’ aunz la guerra.

Il par.2 da I’ art. priim dal Trastiit stipulescha perfin,
cha’ls lufs discharmos, aunz cu gnir admiss scu commem:
bers da la L. P., stoglian il priim «der garanzias effectivas da
lur sincera intenziun da salver ubliaschuns internaziunelas».
La Germania, ed aunz cu ella ’Austria, la Bulgaria e I’ Un-
giaria, sun perd entredas sainza ch’iingiin nun hegia gieu
il curaschi d’insister si I applicaziun da tel provedimaint.
Ma tuottiina — ils pleds citos staun adiina lo, dand par-
diitta da la surbantiim istorica dals autuors dals Trattos, e
sfigiirand il Trastiit da la L.P. Nun as chatterd mé ina
Delegaziun per propuoner da’ls eliminer tres iin amenda-
maint?

Il Congressda Vienna, dal 1815, nun avaiva coms-
miss ils istess erruors. Quella vouta nu pudaiva lingin du-
biter cha la Frauntscha eira responsabla per ils conflicts
sanguinus chi avaivan s:charpo 1’ Europa diiraunt 15 ans,
cha que eira Napoleun chi avaiva purto la speda e spans
il saung in squasi tuots pajais da nos vegl continent. E tuot:
tina nu fit la Frauntscha quella vouta tratteda scu’l luf
traunter ils agnels. Al cuntrari. Il Congress da Vienna la
restabilit in sieus cufins d’ aunz la revoluziun; ella nun
avaiva da surrender oter cu sias rezaintas cunquistas; {in-
gina da sias provinzas veglias nu la fiit rubeda, iingiin’ in-
demnited da guerra nu la fiit imposta; {ingiinas reparaziuns
nun avaiva’la da pajer, iingiina confessiun da culpabilited
nu la fiit extierta. Neir fit la Frauntscha dischar-
meda; Un as cuntantaiva, scu imsura da securited, da creer
intuorn ella iin mez:tschierchel da Stedis bastauntamaing
pussaunts per pudair resister ad eventuels nouvs attentats
cunter la pesch: la Belgica e I Ollanda fiittan reunidas
per furmer il Reginam dals Pajais-Bass; la Renania fiit in-
curpureda a la Prussia e’l Palatinat a la Baviera, per fer da
quaists grands Stedis sgiirs guardiauns dals cufins occi-
dentels da la Germania ed afin da faciliter a la Svizzra ed al
Piemont la guardgia da las Alps, fiit la neutralited da la prii-
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ma cufermeda e’l seguond agrandieu tres I'argiitta da Genova.
In pi eira la Frauntscha — a la differenza da que chi suc-
cedit cu la Germania a Paris — uffizchelmaing rapreschan-
teda a las delibraziuns da Vienna e na be invideda, a la fin
da las tractativas, a trametter plenipotenziaris per suotta:
scriver iin pach «dicto» dals vandscheders. Sieu rapreschan-
tant eira quella vouta in hom da grandischems talents di-
plomatics, da granda forza da persvasiun, iin hom chi sainza
esser sustgnieu da «Quatordesch Puonchs» d’iin President
Wilson — savet fich bain na be defender ils interess da sieu
propi pajais, ma eir as fer il champiun dal dret in generel ed
uscheja guadagner, cunter las pretaisas dals vandscheders,
las simpatias da las pitschnas Naziuns'.

E tuot queco dvantet a Vienna mélgro dal fat fich agra-
vant cha — intaunt cha’l Congress as chattaiva auncha in
sessiun — Napoleun, turnand dad Elba, tentet nouvamaing
da cupicher il muond in sguardins sanguinus.

14.

Quaunt differents sun ils Trattos da Pesch dal
1920! Sgir ch’els haun remedgio a bgers tiierts dal passo,
traunter ils quéls ils pii grands eiran forsa la spartiziun da
la Pologna e I’ incorporaziun sfurzeda dal Grandiichedi da
Finlandia e da las provinzas uschedittas Balticas * i’l Imperi
Russ. Mo els haun lascho subsister oters tiierts (scu la
divisiun da I’ Ukraina e da la Macedonia), e pustiit els haun
creo nouvs tuerts, tiierts traunter ils quels un sulet ans
interessa quaista saira, pervia ch’el as chatta cussagro tres
il Trastiit da la L.P., e que ais cha’l Povel Germanais, eir
zieva la fiigia dal Kaiser, eir zieva la cupicha da I’ Imperi, eir
zieva |’ installaziun d’ iin guviern responsabel al Parlamaint,
eir zieva stabilida la Republica, fiit adiina tratto scu re:
sponsabel da la Guerra mundiela, scu I’ unic luf (insembel
cun sieus allios) traunter ils agnels.

! Tuottlina nu fet neir Talleyrand iinguotta in favur da la reconstitu-
ziun da la Pologna.

? Uossa las Republicas d’Estonia, da Latvia e da Lituania, tuot-
tas commembers da la L. P.
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Scha la Conferenza dal Discharmamaint, chi sto pross:
mamaing as raduner a Ginevra, nu reuschescha da glimér
almain iin dals aspects da quista differenza uossa stabilida,
sch’ ella nu corrigia in que reguard 1 errur istoric commiss
dals trattos da Pesch e sancziuno tres il Trastiit da la L. P.,
alura as sentiron ils amihs da la L. P. profuondamaing disch-
illusiunos.

15.

Un oter puonch flaivel, gia manziuno, sun las lacunas chi
existan il sistem d agistamaint da conflicts in-
ternaziunels. Scha’l conflict parschenda d’ iina questiun, la
quéla, suainter las normas uossa in vigur dal dret interna-
ziunel, appartegna a la competenza exclusiva d’iin sulet
dals Stedis interessos (art.15, par.8), schi s’ abstegna il
Cussagl da tuotta tentativa d agiistamaint. E scha’l Cus:
sagl nu reuschescha, per oters conflicts, da piglier iina de-
cisiun unanima, schi darcho as reservan ils litigiants «il dret
da proceder a que chi als pera ad els, giist ed equitabel»
(art. 15, par.7) — que chi significha ch’els paun recuorrer
ad iUna guerra, iina guerra cha la L.P. arcugnuoscha scu
legitima.

Cun que vogl eau glivrer per hoz, sainza avair natiirel-
maing brich exhaust il tema. Que am pera niizzaivel, indis-
pensabel, da na clugir ils 6gls davaunt las imperfecziuns da
la L.P. e da sieu Trastiit, ma giist usché important ais que
da na ils clugir davaunt que ch’ella cumporta da bun, da-
vaunt las spraunzas legitimas.

E scha que m’ ais gratagio — saja que aunch’ usché mo-
destamaing — a 'Ls fer vair cun ogls avierts e cun sen critic
que cha’l Trastiit da la L.P. ho da nousch e pustiit que
ch’ el ho da bun, schi nun he eau tschantscho per tinguotta.
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