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4. Ziele und MaBnahmen des Kantons
4.1. Allgemeines

Entwicklung und Festigung von Forstrecht und Gewaisserschutzgesetzgebung
deuten darauf hin, daB biologische Umweltprobleme erst dann zu vordringlichen
Anliegen des Staates werden, wenn die Belastung der Natur einer Mehrheit der
Bevolkerung als bedrohlich erscheint. Mit dem Natur- und Landschaftsschutz
verhdlt es sich nicht anders: Erst eine weitgehende Verarmung der Kulturland-
schaft erhoht die Bereitschaft zu GegenmaBnahmen. Dies diirfte auch der Grund
sein, weshalb in Kantonen mit ausgedehnten Agglomerationen groBziigig Mittel
zur Verfigung stehen (Naturschutzfonds Ziirich: Einlagen von 10-20 Mio.
Fr./Jahr).

Aus diesen Erfahrungen heraus miillte das Ziel staatlicher MaBnahmen im
Natur- und Landschaftsschutz darin liegen, den angedeuteten Widerspruch durch
ausreichende Prdventivmafnahmen zu entschirfen. Solange dies nicht gelingt, wird
der Erfolg im Natur- und Landschaftsschutz in erster Linie durch die Entwicklung
der verschiedenen Nutzungen in der Landschaft determiniert (Ausdehnung der
Bauzonen, der Verkehrs- und ErschlieBungsanlagen bis in bisher wenig belastete
Landschaftsbereiche, ibergeordnete Landwirtschaftspolitik, Freizeitverhalten
der Bevolkerung usw.).

Die im folgenden aufgezeichneten Ziele und MaBnahmen im Aargau sind in
diesem Zusammenhang zu sehen. Sie beziehen sich dabei auf die Aktivitdten des
Staates, die ihrerseits mit den Anstrengungen des Bundes und der Gemeinden
koordiniert sein miissen.

Materiell geht es vor allem darum, die letzten Reste naturnaher Landschaft mit
vielfaltiger Pflanzen- und Tierwelt zu erhalten («konservierender» Naturschutz).
Alle Bemiihungen um einen gestaltenden Naturschutz — das zweite Hauptziel —
haben ndmlich nur dann einen Sinn, wenn noch Ausbreitungszentren iiberdauern,
von denen aus andere Landschaftsteile wieder besiedelt werden konnen.
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4.2. Ziele

Tab.16: Ziele und Mafnahmen des Natur- und Landschaftsschutzes

Oberziele

Unterziele und MaBnahmen

Sicherung der Lebensraume
und Landschaftsstrukturen,
welche fiir die dauernde Er-
haltung der reprisentativen
geomorphologischen  und
biologischen Vielfalt erfor-
derlich sind (Naturschutz)

Aufarbeiten der Grundlagen fiir bedrohte Artengruppen
sowie zu wenig erfater Lebensrdume und ihrer Bewer-
tung fiir den Naturschutz

Sicherung von festen Systemkomponenten (natur-
schutzwiirdige Gebiete von nationaler bis lokaler Bedeu-
tung) durch Ausscheidung als Naturschutzzonen; Defini-
tion der Tragerschaft

Sicherung des notwendigen Unterhaltes, sofern es sich
um Pionierstandorte und weitere Zwischenstadien von
Sukzessionen handelt

Sicherung eines Netzes von dynamischen Systemkompo-
nenten (Hecken, Einzelbdume, Baumreihen, periodische
Wasserflichen, Trockenmauern usw.) in Nutzungspla-
nungen und Giterregulierungen

Sicherung der erdgeschichtlich schiitzenswerten Objekte
durch geeignete MaBnahmen

Forderung des Verstiindnisses fiir die Probleme des
Naturschutzes in der Offentlichkeit

Sicherung der schutzwiirdi-
gen Landschaftsbereiche aus
Griinden der Asthetik und
des  Erholungslandschafts-
schutzes

ErlaB weiterer Dekrete gemédB Botschaft zum Finanzie-
rungsgesetz Naturschutz fiir Vorranggebiete (Tafeljura,
Kettenjura, Zusammenflu Aare/Reull/Limmat, Kling-
nauer Stausee)

Sicherung der kantonalen Interessengebiete Land-
schaftsschutz liber Richtpline und Nutzungspline

Forderung des BewuBtseins fiir die Probleme der Land-
schaft sowie Klarstellung des Planungsablaufs auf Stufe
Gemeinde fiir die Sicherung weiterer Landschaftsele-
mente in der Nutzungsplanung

Priifung der Vertraglichkeit
von Bauten und Anlagen
oder anderen Veranderungs-
vorhaben mit der Schutz-
wiirdigkeit der Landschaft

Vertriglichkeitspriifung durch Anwendung des Bauge-
setzes sowie der darauf abgestiitzten Erlasse

ZweckmiBige Begleitung von GroBobjekten durch Bei-
zug von Fachleuten, Handhabung des Verursacherprin-
zips

Sicherstellung der notwendi-
gen Erfolgskontrolle fiir die
getroffenen Mafnahmen

Untersuchung der Entwicklung von Schutzzonen, Prii-
fung der Wirksamkeit der getroffenen MaBnahmen
(soweit moglich in Zusammenarbeit mit privaten Orga-
nisationen)
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4.3. Mafinahmen des Kantons

In der Botschaft Nr. 3642 an den Groflen Rat vom 29. Oktober 1984 (MaBnahmen
im Natur- und Landschaftsschutz) hat der aargauische Regierungsrat dargetan,
daB in unserem Kanton dringende Mafnahmen zum Schutz der Restbesténde
unserer biologischen Vielfalt erforderlich seien. Als kurzfristiges und wirksames
Instrument schlug er ein neues Dekret iiber den Natur- und Landschaftsschutz vor,
erganzt durch ein Mehrjahresprogramm. Die beiden beispielhaften Vorlagen
wurden vom aargauischen Parlament in einer denkwiirdigen Sitzung am 26.2.
1985 ohne Gegenstimme verabschiedet.

Dekret iiber den Natur- und Landschaftsschutz

In einem allgemeinen Teil werden Begriffe definiert und die einzelnen schutzwiirdi-
gen Landschaftselemente ndher konkretisiert (von Gletschern geprigte Land-
schaftsteile wie Gletscherschliffe, Rundhocker, Schmelzwasserrinnen, erratische
Blocke, Felspartien, Aussichtspunkte, natiirliche und naturnahe stehende oder
flieBende Gewisser, Feldgeholze, Einzelbiume und Baumgruppen, bedeutende
Waldrinder, Hecken, Ufervegetation, Feuchtgebiete, Trockenstandorte und
weitere Lebensrdume seltener oder bedrohter Pflanzen- und Tierarten). Ein zwei-
ter Teil enthdlt die notwendigen Bestimmungen fiir Landschaftsinventare, die
Errichtung und den Unterhalt von Naturschutzzonen sowie vorsorgliche Schutz-
maBnahmen. In einem dritten Teil werden die notwendigen Vorschriften fir die
Koordination von Raumplanung, Naturschutz und Landwirtschaft bei Giiterre-
- gulierungen erlassen. Der vierte Teil gilt dem Schutz der Oberflichengewdsser und
der natirlichen Bestockung. Ein fiinfter Teil schafft das Instrument der Bewirt-
schaftungsbeitridge fiir Trockenstandorte und Streuewiesen. Die iibrigen Vor-
schriften regeln den Vollzug sowie Stellung und Pflichtenheft der Landschafts-
schutzkommission.

Die Idee der Bewirtschaftungsbeitrage fiir extensiv landwirtschaftlich genutzte
Flichen mit geschiitzten Arten beruht auf der Erfahrung, daB die bisherigen
Moglichkeiten des Planungsrechtes fiir Schutzlegungen (Schutzverfiigung oder -
dekret, Abwicklung von Auflage- und Beschwerdeverfahren) zeit-, kosten- und
personalintensiv sind und die Entfremdung zwischen Naturschutz und Landwirt-
schaft noch mehr fordern. Der Grund fiir das Verschwinden der Streuewiesen und
Trockenstandorte liegt ja im agrarpolitischen Instrumentarium, das diese natur-
nahen Gebiete mit gezielten Forderungs- und KontingentierungsmafBnahmen
benachteiligt. Folglich miissen Pramien ausgerichtet werden konnen, dank denen
wieder ein wirtschaftliches Interesse an der Erhaltung solcher Standorte entsteht.
Die Primie muBl den moglichen Mehrertrag bei Intensivierung der Standorte
decken. Im Schnitt liegt dieser z.Z. etwa gleich hoch wie die Anbaupriamie zur
Forderung von Futtergetreide.

Mit der Einfithrung dieser Bewirtschaftungsbeitrige hat der aargauische
GroBe Rat ein rasch wirksames Instrument geschaffen, konnten doch im ersten
Jahr (1985) von 200-250 ha Trockenstandorten von kantonaler Bedeutung bereits
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ca. 100 ha vertraglich gesichert werden. Dieser Erfolg bezeugt, daB die politischen
und verfahrensmiBigen Vorteile dieses Systems bereits eine bisher nicht gekannte
Effizienz ermdglicht hat. Allerdings ist nicht zu verkennen, daB bei Pachtverhalt-
nissen neue Probleme aufbrechen kénnen.

Mehrjahresprogramm fiir den Natur- und Landschaftsschutz

Wihrend das erwihnte Dekret die rechtlichen Grundlagen enthilt, sind im gleich-
zeitig verabschiedeten Mehrjahresprogramm die in Aussicht genommenen Pro-
jekte, deren mutmaBliche Kosten sowie die zeitliche Abwicklung im Rahmen des
staatlichen Finanzplanes festgelegt. Bei einem mutmaBlichen Kostenrahmen von
max. 9,5-12 Mio. Fr. zwischen 1985 und 1989 ist das Mehrjahresprogramm wie
folgt gegliedert:

1. Ergianzung der Grundlagen
ornithologisches Inventar
Inventar der im Sinne des Naturschutzes bedeutenden Waldbesténde
— Reptilieninventar
— Untersuchungsprogramm Klingnauer Stausee
— Dauerflaichen-Untersuchungsprogramm im ReufBtal
— Bewertung von Griingiirteln nach ihrer biologisch-okologischen Korridor-
funktion
Bereitstellung von Detailkartierungen fiir noch nicht geschiitzte Natur-
schutzgebiete von kantonaler Bedeutung
— Landschaftliche Vorplanungen fiir Giiterregulierungen
— Revision Naturschutzinventar
— Pflegepléne fiir Naturschutzzonen
2. Projekte des Staates
— Unterschutzstellung von Interessengebieten fiir Naturschutz von kantonaler
Bedeutung
— AbschluB der Gestaltungsarbeiten im ReuBtalperimeter
— Sanierung Tote ReuB in Fischbach-Goslikon
— Sanierung eines Altwassers in Lauffohr
— Wiederansiedlung von Schilf am Hallwilersee
- Neumarkierungen im ReuBtalperimeter sowie von altrechtlich erlassenen
Naturschutzzonen
— Gestaltungsarbeiten in Naturschutzzonen aullerhalb ReuBtal
— Abschlufl des Amphibienschutzprogrammes im unteren ReuBtal
— Sanierung von Amphibienlaichziigen und -gewéssern
— Lehrpfad-Projekte
— Landschaftsgestalterische MaBnahmen im Verlaufe von Giiterregulierungen
Landerwerb
Staatsbeitrage an Werke von Gemeinden und Organisationen
Bewirtschaftungsbeitrage fiir Trockenstandorte und Streuewiesen
Inkonvenienzentschadigungen

Al ol



428 RICHARD MAURER, HEINER KELLER und GEROLD STOCKER

ALTE REUSS

Grasfrosch 1983
1984
1985

Buem |AEGERTEN
BB | CHLOSTERFELD

"Wasserfrosch"1983
1984
1985

mum| lmwm |[TOTE REUSS

HEEE| mE= |RUTERMOOS

Laubfrosch 1983
1984
1985

mmsn| HENE| BE® |[FISCHBACHER M0OOS

mmm| mmm| mEm [BREITI
HEEE BEE = == [KRAHHUBEL
Hun| HE=

HEE ==n

Erdkrote 1983
1984
1985

Kreuzkrote 1983
1984
1985

Geburtshel- 1983
ferkrote 1984
1985

Ge lbbauchunke 1983
1984
1985

unbest.Molche 1983
1984
1985

Bergmolch 1983
1984
1985

Fadenmolch 1983
1984
1985

Kammolch 1983
1984
1985




Grundlagen des Natur- und Landschaftsschutzes im Aargau 429

7. Information und Aufsicht

8. Unterhalt von Naturschutzzonen
Der Schwerpunkt des kantonalen Unterhaltsdienstes (Stellenplan: 2 Mann)
liegt im ReuBtalperimeter, am Klingnauer Stausee und am Hallwilersee.

9. Verschiedene Aufgaben

Erfolgskontrolle

Zusatzlich zu den genannten Teilprojekten des Mehrjahresprogrammes hat der
GroBe Rat der Verwaltung noch einen Auftrag erteilt: Wenn schon Mittel in der
erwihnten GroBenordnung bereitgestellt werden, so sollte auch eine Kontrolle
institutionalisiert werden, ob die MaBnahmen die erwartete Wirkung zeitigten.
Der Grundlagenteil wurde somit ergdnzt um ein Projekt «Erfolgskontrolle der
MaBnahmen des Natur- und Landschaftsschutzes» (s. Abb. 37).

Ein erster Schritt in dieser Richtung wurde bereits im ReuBtal mit dem Dauer-
flachen-Untersuchungsprogramm getan. In einer Reihe von weiteren Testprojek-
ten sollen stichprobenweise Flora und Fauna an ausgewéahlten Stellen tiber lingere
Zeit erfaBt werden, um ermitteln zu kénnen, ob sich die Artenvielfalt halten kann
oder nicht. Ein Beispiel wird in Tabelle 17 gegeben.

Hier ergeben sich Beriihrungspunkte mit der Aargauischen Naturforschenden
Gesellschaft, die aufgerufen ist, mit dem Staat zusammenzuarbeiten und fiir eine
Reihe von Teilprojekten das Patronat zu ibernehmen. Jede langfristige Beobach-
tung von Pflanzen- und Tiergruppen kann wertvolle Hinweise liefern. Alle interes-
sierten Kenner einzelner Organismengruppen sind eingeladen, hier mitzuhelfen
(Kontaktadressen: Vorstand der ANG oder Sektion Natur + Landschaft des
aargauischen Baudepartementes).

Tab.17: Beispiel einer bereits eingeleiteten Erfolgskontrolle:

Im Zusammenhang mit dem Amphibienschutzprogramm im unteren Reuftal
ndrdlich Bremgarten werden jihrlich Amphibien, Libellen und andere Organis-
mengruppen kontrolliert. Die Alte ReuB wurde erst 1985 einbezogen.

Kleine Quadrate: Einzelne Tiere oder kleinere bis mittlere Bestinde
GroBe Quadrate: GroBere Bestinde
Fiir 1986 s. FuBnote S. 398
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Massnahmen zur Erhaltung biologischer Qualitaten
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Abb.37: Das Prinzip der Erfolgskontrolle fiir die getroffenen MaBnahmen des Natur- und Landschaftsschutzes im Gesamtsystem der
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