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Ote Drisbiivgerqemeinde einft und jest

Lo den rund 14 000 Eimwobnern ver (Ftavt Aaran {ind nur etiva
2000, alfo eine fleine JTinderbeit, Ortsbiivger und fomit Angebo-
vige der Ortsbitrgergemeinde Aaran. In andern Semeinden des Kan-
tong ift oie Babl ver Vrtsbiivaer tm Werbdlenis ju den Einmwobnern
moch Eleimer. Jtur in eimigen vein bduerlichon Bemeinden bilven die
Qrtsbitvger ven Hauptteil der Gimmwobner. Ale die viclen Einmohner
oes Kantons, die nicht ihre Orvesbiivgergemeinve bewobien, merfen
weniq mebr vavon, vaff die aarganifche (Semeinveorganifation meben
ver Ginrobmergemeinde anch eine Ortsbitrgergemeinde Fennt, und fie
wiffen fiberbaupt nicht, welche Beveutung ibr im offentlichen Leben des
Kantons noch yufornme. Iud doch war die Biivgergeneinde wdbhrend
Sabrbunoerten anf aargauifchemn wie anf {dhweizerifchern Sebiet
itberbanpt oie eingige Form der Gemeinve. Die Einmwobnergermeinde
dageaen ift im 2argan niche oiel mebr als hundert Jabre alt. Gie
warde dnrch das beute noch geltende Semeindeorganifationsaefets von
1841 gefcbaffenr. Jn diefen hunvert Jabren hat fie der Oresbitrger-
aerreinde alle offentlichen Funfionen abgenommten. Diefe Entrvick:
lung Dat ourcdh das newe aavgauifche Biirgervedhtsgefek von 1940
ibrent Ab{cblnf gefunden. Oie Drtsbiivgergemeinde fann in ihrer
beutigen Bevdentung nur nocdh biftorifcdh ver{tanden werden. Gie ift
eitte der oielenn Nechtsinftitutionen, demert die mettent Joeen der AufEld-
runaszeit und der yramydfi{chen Revolution fowie dte wirt{chaftlichen
Wmmwdlzunaen feit Ende des acbtzebnten nnd namentlich des meun:
sebnten Nabrbunderts die Grundlage entiogen haben.

Der Begriff ver antonomen, das beifit der fidh felbft vermwaltenden
Bemeinve ift in der Cicbweiy nralt. Semeindeantonomic ift bei uns
alfo Eeine moderme Grenngenjcbart. Gie it fimn Gegenteil in unjerm hen:
tigenn (Dtaatswefen mit feiner Tendeny zur Sentralijation und Ver:
etubeitlichung gegeniiber fritbern Seiten einge{cbrdnft worden. s ijt
fiir das (Sebiet ver (7 chrveizerifchen (ogenofjenfchaft dharabteriftifch
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und war fiic die Cntwicflung ibres politifchen Lebens ficher von
arofter Bedeutung, daf hier ang den fritbmittelalterlichen ITark:
und Aldmendgenoffenichaften felbftandige Semeimmwefen entftanden
und fich als foldhe bis zur Jtengeit bebaupten fonnten. Die ITark-
over Allmendgenoffenichaften waren nrfpringlich rein wirtfchaftliche
private Lereinigungen der Bauern eimer Giedlung. Jbr Bwedt be-
ftand darin, vie JTugung und Bewivtfchaftung des allen gereinfam
aeborenden Leide: und Holzlandes i regeln. Gie ent{prachen den
damaligen Bediirfniffen der Landwivt{chaft und hingen eng jufam:
men mit dem fogenannten Dreifelder{pftem, nacdhy dem mwabrend des
aangen J1Tittelalters bis ins adhtzehnte abrhundert hinein der Bo-
oent bei uns bewirtfchafter mwurde. Der Lileidegang war bei diefer
Are der Landwirt{chaft, die weder den Gragban nocdh die Seallfiit-
tecung im beutigen Dinne Fannte, eriffengnotwendig. Auch oie
(Ftadte, und namentlich die Eleinen Landftdadte, mwie wir fie im 2ar-
qart baben, Fonnten obne Gemeinmeide nicdht ansformmen. ndy fie
batten ihr LSeiveland nnd meift auch ihre Lldlder, die von allen
Biirgern gemeinfam genupt wiurden. Die (Dtddte hatten aber von
AUnfang an iber diefe JTusungsintereffen anm der Allmende hinans
noch andere Anfgaben mebr dffentlichen Charafters zu bewdltigen,
wie das Befeftiqungs: und LVerteidigungswefen und ibre Privi-
legien fie mit fich brachten. Dabei ift vor allem an die Organifation
deg ITarfres auf Grund des ITarferechtes und an die nsiibung
der Berichtsbarbeit zu denfen. Die Gtddte formeen fich deshalb von
AUnfang an ju Korper|chaften mit eigener Iechtsperfonlichteit. Die
befafen eigenes Wermbgen (bffentliche (Sebdude, Befeftigungs-
anlagen, Brunnen ufw.) und hatten ibre befondern, von den eingel-
et Bitegern unabbdngigen Jechte und Pflichten. Bei den land-
lichen Giedlungen oollzog fich die Urmwandlung in Gemeinmmwefen mit
offentlichern Gharvafter oiel langfamer. Unf fdweizerijchermn (Sebiet
wurde fie dadurch gefordert, daf die Obrigfeiten der eidgend|fijchen
Orte die Nechte der Grundberren an den ITarf: und 2Ullmendge-
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noffen{chaften, die {ich anderwdrts imimer mebr ausdebnten und be-
feftigten, uriicdrangten. Die grundherrliche Gewalt wurde deshalb
allmablich erfest ourch die landesberrliche. Die Landesherr{chaft
aber lieff den Bemeinden in der Beforgqung ibrer Ungelegenbheiten
und in der WVermaltung ibrer Giiter weitqehende Freibeit.

&g it bemerfenswert, daff ancd) die Gemeinden der aarganijchen
Untertanengebiete fich diefer Celbtandigleit erfrenten. Oie Obrig:
feit 1ibte allerdings ecine Anfficht aus, die {ich aber zur Hauptfade
aunf Eingriffe im Falle von IITifwive{chaft befchrantte. Wor allem
fete Bern alles daran, die elbftdndigleit der Bemeinden gu for-
dernt und fie in ibren Dtveitigfeitens mit den noch lange babsburgifch
aefinntent adligen Srundbherren, die immer wieder ibre Unfpriiche
aeltend 3u machen fuchten, zu untevftigen. 2Underfeits hatte Bern
feine Bedenfen, in die Nechte der Bemeinden eingugreifen, wenn fie
mit feinen eigenen Hervvfchaftsanfpriichen in Konflift gerieten. Das
beFamen vor allem die fogenannten ITunizipal{taote Aaran, Brugag,
Lemzburg und Sofingen, die fich sum Jeil febr weitqebender Privi-
leaien erfrent Datten, hie nnd da ju {piiven.

Uls Gegenfag zu der Cntwidlung auf eidgendififchem (Sebiet
baben wir argawer ein Beifpiel in dem bis 1803 ofterreichifch qe-
bliebemen {§ricftal, wo die Bemeinden — abgefeben von den (Stdd-
tenn Lanfenburg und Rbeinfelden — in der 2Abbangigfeit mdchtiger
(Srundberren blieben 1nd von deren Beamten verwalfet wurden, fo
oafi efne Gelbftoerwaltung nicht entfteben Fonnte.

ine weitere Befonderbeit des {chiveizerifchen (Gemeindervefens
eraab fich darans, daff vom fechiebnten Tabrhundert an die Urnen-
pflege den Gemeinden fiberbunden wurde. ITafiqebend dafiir waren
vor allem oie foqenannten Bettelordnungen des fiebzebnten Nabr-
bunderts. Diefe Cntwicflung war gwar junddift eime Folge der
Reformation und der Aufbebung vieler Kivfter, die fich vorber der
AUrmenpfleae qewidmet hatten, befchrantte f{ich aber nicht auf refor-
micrte (Bebiete. Anferbalb oder eidgendfftfcbenn (Srenge blieb oie

18



Armenunterftiigung  meift der Fretwilligleit fiberlaffen und war
Gadbe des Grundherrn oder der Kirche. Der Unterftiisungsbediivf-
tige mufite feinen (Brundberrn wm 2lmofen Ditten und war von

Monbard, 18aldeingang des Edywirrenmattjtragdyens

feimern quten AQillen abbanaig. Jn der Gchei; dageqen erbielt
er allmdablich gegeniiber feiner Bemneinde einen Unfpruch anf Hilfe.
Ldbrend fritber nur oer ortsanfa{fige Grundbefiger als (Semeinde:
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alied, das beifit als Biirger, gegolten batte, muften nun die Senteinden
alle Gimwobner, deren Familien von feber in ihrem Bebiet anfdffig
gewefen warven, als ihre Angeborigen amerfennen. Die ITiederlaf:
fung wurde deshalb Buziigern von answdrts nur noc) dann gemwdbrt,
wenn deven bishevige Bemeinden {ich oerpflichteten, {ie und ibre
Jtachformen im Falle der Armengendifigleit wieder bei fich anfzu-
nebmen und als ibre Biivger anguerfennen. Der Interftigungs-
anfpruch gegeniiber der Heimatagemeinde fiihree anf diefe Leife zur
Biloung des typifch {chmweizerifchen er b [1ch e n Bitrgerrechts. Jm
Sricftal zum Beifpiel, wo die Wvmenpflege nnter ofterreichifcher
Herefchaft frehwilliq geblieben war, war das erbliche Bitrgerrecht
unbefanmt und mufite nach der Griindung des Kantons erft men ge-
fchaffen werden. Jn den iibrigen aargaunifchen (Gebieten wurden die
Genteinden gn Bivgergemeinden, denmen micht fdmtliche
Eimwobner angeborten, {ondern nur diejenigen, die durch Abftam:
mung, Einfanf over Schentung das Biirgervedht befaffen. Die fibri-
aent Ginwobner waren rechtlofe Cinfaffen oder Dinterfdaffen. Gie
wurden ywar mit finangiellen 2Ubgaben belaftet (fogenannten (in:
faffengelder), aber fie hatten an den bitvgerlichen Ginvichtungen nund
an der Werwaltung der Gemeinde Feinrerr Anteil.

Das {hweizerifche Gemeindewefen ging fodann auch darin feine
befondern Lleqe, dafi die su Gemeinden evmweiterten Almendgenoi-
fenfchaftenr den nrfpritnglichen Smwec ibrer Gemeinfchaft, namlich
die Jtupung des Gemeinlandes durdy die etngelmen Berechtigten, in
der Jeael beibebielten. Das gilt vor allem anch fir aarganifche
Lerbaltniffe. Jrotoem ang dem [ofen Genoffenfchaftsverband eime
Semeinde mit eigenter Hechtsper{onlichfeit geworden war, die eigenes
WVermbgen Dhaben fonnte, mourde in besug auf die Almenden die
Worftellung ves Gefamteiqentums, an dem jeder Berechtigte Unteil
batte, nicht gang preisaeqeben. Das overjtebt fich nicht von felbft. Cs
Fam auncdy, namentlich anferbalb eidgenc{fifchen (Sebietes, oor, daf
die Jlngungsvedhte der eingelnen JlTarfaenofjenfchafter im offent:



lichen Semeindeeigentum untergingen oder daf fie von den Grund-
berren fitr fich beanfprucht mwurden. Ghlieflich Fonnten fich auch
rein private JTusungsforporationen einiger mweniger GSrundbefiser
oot dent Bemmeinden abfpalten (yum Beifpiel die {ogenannten (SDe-
rechtigfeitsgemeinden fm Frefamt).

Dag Jtugungsrecht am Gemeinland war vripringlich an die
Lorausfesung des Grundbefites in der Gemeinde gebunden. Wuch
in der (Otadt war Grundbefis die Bedingung fir dag ITusungs:
vecht, JTachoem fich aber ein erbliches, vom Srundbefits losaeldftes
Biiraerrecht gebildet hatte, verfchmoly das ITusungsvecht allmabh:
lich mit diefern Biirgervecht und wurde jum Biivgernusen. Das
Biirgervecht wurde eime LVorans{esung fiir das ITusungsredht,
mwobei aber unter den Berechtigten zablreiche Abftufungen nund
Unter{chiede vorfamen. G5 waren alfo nur Biivger nusungsberech:
tigt, aber nicht alle und nicht alle gleichmafia. 2uch derjenige Biir-
aer fonnte unter inftanden 2Unfpruch anf die ITusung haben, der
fein Land Datte und fein eigenes Vieh auf die gemeinfanre Leide
treiben Fonnte. v mufite in ivgendeiner FJorm fitr feinen nfpruch
abgefunden werden. JTaturgemdfi fam dies juer{t in den (Dtddten
por. Das Intereffe an der Bemeimeide {chwand jedoch iiberhanpt
anch fitr den Banern, als das Dreifelderfpftern im Laufe des adht-
sebntenn Jabrbhunderts der moderment ungebundenen Landwirt{chaft
Plas machte. Dagegen bebielt das IMecht anf Holz aus dem Biir:
aerwald big in die mewere Seit Dimein fiiv (Teddter und Bauern
feirenr AxJert.

To wie dag Jtngungsrecht allmablich feine nrfpriingliche wive-
jchaftliche Bebeutung verlor, fo blieb es anch nicht immer {treng
aunf die ur{priinglichen 2Ullmenven befdhranft. s wurde aud) auf
folches Lieqenfchaftspermbgen ansgedebnt, das die Gemeinden {pdter
errorben batten. 2nderfeits dienten aber auch die JTusungsgiiter
mit ihren Crtrdaniffen {ebr oft offentlichen Sweden. ITusungsaiiter
und Semeindegiiter wurden nicht ftreng anseinandergehalten.



Dem Jtugungsrecht des Biirgers ftand dfe Pilicht gegeniiber,
ote Laftenn der Gemeinde allenfalls durdy Dtenern mittragen zu bhel:
ferr. Unter ven Semeindeansgaben ftanden diejenigen fiiv oie Armen:
unterftigung an erfter @relle. Cebul:, Ban= und Straffemvefen
batten noch niche den bentigen Wmfang. Jtugungsvedht und 2n-
fpruch anf rmennnterftiigung, ovenmen die 2Armenunterftigungs:
pflicht gegeniiber{tand, aeborvten begrifflich zmn Biivgerredht. Co
blieh es bis yur Lqende des neungebnten Tabrhunderts.

Bei diefer {chematifchen Darftellung miiffen wiv uns allerdings
immer bewnfit bleiben, dafi fich die aefchilderte Gutwicklung micht
einmal ferhalb eines der drvei Derefchaftsgebiete, aus vemen fich
ver 2argan jufammenfest, einbeitlich nnod gleichzeitiq vollzog. Lobl
wirbte dfe bernifche Derrfchaft durch thre 2Anfficht und durch ibre
Nechtfprechung ausaleichend und oveveinbeitlichend. 2ber eime ein-
beitliche (Sefesaebung fiber die (Pemeindeorganifation gab es mnir-
gends. Nede Bemeinde bhatte ibre befomdere Verfafjung. Ilberein:
ftimmung und Abnlicheeit in den Nechtsformen beftand nur foweit,
als allgemeine Iechtsauffaffungen und gleiche wictfchaftliche Ler-
baltnifje tn den Grundziigen su den gleichen Srgebniffen fitbreen. Jn
dent (ingelbeiten herrfchte anf dem Bebiete der Bemeindeorganijation
wie auf jevem Jlechtsgebiete fm ITittelalter eime fiiv uns Faum
mebr vovftellbare Lielgeftaltigeit.

o barmonifch und natielich gewadifen ofe Biivgergeneinde er-
fcbeint, fo war fie ooch fo ftart mit oen mittelalterlichen Airtfchafts:
formen verbunden nund aunf mittelalterlichen Iechtsanffaffungen anf-:
aebant, daff fle den memenn deen ver Anftlarunaszeit und der
Sranzofifchen Ievolution forvie der fm neungebnten Tabrbundert
mit der Nmduftrialifferuna anfformmenden meunen Lirtfchaftsform
nicht geniigen fonnte. (Bevade wegen des JTutungsredbtes der Biir:
aer wobnfe ibr eine Fonfervative, ausjchliefende Tendeny ine, welche
fich mit dent freibeitlicherr Jveen der JTenseit nicht mebr vertrug. Die
Tatjache, daff dag politijche Leben in der Gemeinde je ldnger je
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mebr auf etnem funmer Eleiner werdenven Kreis von Berechtigten
rubte, wider{prach der Idee von ver Freibeit und Sleichheit.

Deshalb befafite fich die Helvetifche IMepublif inm ibrem eifrigen
Beftreben, die gange Sebweiy nacdh ven newen Idecnt nmzugeftalten,
anch mit dem Semeinderefen. Ibre leitenden JlTdnnmer waren fich
bewufit, vaff das politifche Yeben in der (Zchweiy weitgehend anf der
autonomen Semeinde aunfgebaut war, und vdammten ibr desbalb in
ibrer ‘Verfaffung oon 1798 und in ibrer Gefesgebung einen wich-
tigent Plag ein. Jn gwei Sefetsen fiber das Semeindewefen ang dem
Nabre 1799 fchufen fie die moverne politifche und adminiftrative Se-
meinde. Diefer Jllunizipalgemeinde geborte jeder Eimmobner nach
einer Llobnfisdarer von finf Tabren anm. Die Helovetif eilte mit
otefer (Demeindegefesgebung dem Iechtsempfinven des WVolfes um
Sabrzebnte vovans. Go radifal fie aber mit der Vergangenbeit anf:
vammte, {o lieff fie doch oie Bitrgergemeinde neben der JITunizipal:
qemmeinde  Dbefteben mit oder eingigen ufgabe der rmenpflege.
AUnch ofe bitrgerlichen ITusungen wagte fie nicht angutaften. Die
SHeloetifche Nepublif war aber von {o furzer Daner, daff diefe Ge-
meindegefetsqebung nie LirflichEeit wurde. Geither wurde nie mebr
eine einbeitliche (Semeindeorganifation fiir die gange Gchweiy ernit:
lich ermogen. Das Gemeindervefen ift fo febr eigenftes und unantaft:
bares (Bebiet der Kantone, daff befanntlich die Bundesverfaffungen
oort 1048 umd 1874 die Gemeinden — fo wichtiq fie tatfdachlich im
offentlichen Lebenn der Cichrveiz find — ifitberhaupt nicht erwdbren
und ibre Qrganifation qang den Kantonen fiberlaffer.

DObichon der junge Aargan dem Beifte, der die Helvetif hervor:
aebracht Datte, ftart oerpflichtet war, befeitigte er doch in feimer
Befeaebung in vernitnftiqer Befcbranfung auf dag jur Beit IToa-
liche die meiften ibrer JCenerungen. (v febrte uriicf 3ur einbeitlichen
Drtsbiivgergemeinve und beanitgte fich sundchft damit, durch Gin:
biivaerung ver jablreichen {ogenannten ewigen Einfafjen, das beifit
Centent, die feit (Semerationen in eimer (Bemeinde anfdffiq mwaren,



obme ivgendwo ein Biirgervedht ju befiten, denm grobiten INTififtan:
den 3u begeguen. Ferner fetste er die Biivgereinfanfsgelder auf ein
perniinftiges JITaf feft und {chaffte durd)y Wereinbeitlichung der
Jtusungsreglenente auf dem (Sebiete des Ditrgernusens einiger:
mafen Ordnung. e mebr aber infolge der wirt{chaftlichen Entwick-
lung und der Locfernng der JTiederlaffungsbeftimmungen die Sabl
ver Jtichtbiirger in den Gemeinden jumabm, nm fo mebr feste fich
der Dedanfe der Ginmwobnergemeinde durcdh. Jn der Kan-
tongoerfaffung von 1831 wurde die verfafjungsmafiqe Grundlage
vafiiv gefchafferr. AUber erft durd) das Semeindeorganifationsgefets
oot 1841 wurde fie verwirklicht. Der Aargan befolgte dabei in den
Grundziigen das Beifpiel der Delvetif, indem er die (Ginbeitsge-
mreinde preisgab und neben der alten Vrtsbitrgergemeinde vie Ein -
wobnergemetinde einfiibree, die allerdings beide vom gleichen
Semeinderat verwaltet mwerden. Der (Simmwobhnergemeinde mwurden
oo Anfang an alle Semeindeanfgaben itberbunden mit nsnabme
oer Armenpfleae, die wegen ibres Bufammenbanges mit dem Orts-
bitegerrecht gur Ortsbiivgergeneinde ju geborven {chien. Die Orts:
biirgergemeinde wird i § 2 des Sefesies definiert als ,der LVerein
der Anteilbaber cines Gemeinde- oder Armengutes, welche die gegen:
jeitige Werpflichtung der Armenunterftitung anf fich haben”. (Der
AUusdruc , Verein” Dbegeichnete damals nicht nur Kovperfchaften des
privaten, fondern auch {olche des Offentlichen Mechtes.) AXdbrend
fte oorher die Jrdgerin des offentlichen (Bermeinvelebens {chlechthin
aewefen war, wurde fie ourcd) das neme Defess anf eine eingige Offent-
liche Uufgabe, die Armenpfleqe, befcbrants. Anferdem Fam ibr and)
infofern nod) grofie offentliche Bedentung zu, als das Ortsbiirger:
vecht die Lorausfesung fiir das Kantons= und damit fpater nach der
Einfiibrung der Bundesverfafjung and fiiv das Ochreizerbiirger-
vecht war. IITit dem Iabre 1848 brachte die Bundesverfafjung vie
ITiederlaffungsfreibeit fir alle Cchweizerbiirger (mit Unsnabme
der uden) auf dem gangen Bebiet der (Cchweiy und leqte damit den
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rechtlichen Brund fiir die Beovdlferungswandernung, die feitderm in der
Chweiy eingefest hat. Lxenn der argan nicht {chon durcdh das
Drganifationsgefets von 1841 fein Gemeindewefen auf diefe Ler:

Oberhol;, Budye am Promenadentveg

dnderungen eingerichtet bdtte, fo wdre dod) die 2lusdebnung bder
politifchenn (Semeinverechte und =pflichten anf alle Eimwobner nad
1848 unvermeidlich gervorden.
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Jmnterbin danerte es von 1841 an doch nod) finfundywangia
Jabre, bis die Gimwobnergenteinde ibre volle Selbftdnodigleit er-
bielt. Grft durd) das Gemeindeftenergefets von 1866 wurde fie and
finangiell unabbangiq. (Tie befam ibr eigenes Kaffen: und Mech-
mungswefenr. Gigenartigeveife fand aber im 2largan feine Ler:
mogensauseinander{etsung ywifchen den beiden (Demeinden (tatt, rwie
otes in andern Kantonen gefchah. Trotdemn die Vrtsbiivgergeneinde
dent arofiten Jeil ibrer Aufgaben uno Laften an die Eimmwobnerge:
meinde abgab, blieb fie Gigentitmerin {amtlicher BGemeindeaiiter mit
AUngnabme oder rein Jweckaebundenen Vermogensbeftandteile, wie
Gbulbanfer uno Cebulfaffen, dffentliche Bebduve, Gtrafzn und
Plase, Feverlofchmagagine ufw., die fie der Eimwohnergermeinde fibers
tragen mufite. Die LVermwaltung ver Vresbiivgergiiter war forfan
mebent ver Armenpfleqe eine der Hauptanfgaben der Vrtsbiirgerge:
meinde. Oie Ereragniffe mufite fie nach dem Gemeindefterrergefets von
1866 in erfter Linie yur Ausrichtung des Biivgernusens, fernmer fiiv
ibre befonbdern Beotivfniffe und {hlieflich andy fire dfe Arimenpfleqe
oerwenden. (§itr die lvmenpflege ftanden ihr anflerdem die Ererdg:
niffe der befondern swectqebundenen Avmengiiter jur Verfiigung.
Niv den Fall, daf diefe Grtvdgniffe niche ansreichten, ourfte fie
Armenftenern erbeben, und ywar nicht nur von den ortsanjdfjigen,
jondern ancdh von den answdrtigen Vrtsbitrgern, wdabrend nur die
ortsanfdjfigen Birvger AUnfpruch anf den Bitrgernuten hatten. Die
Eimwobnergenmeinden dagegen batten anfdanglich prafeifch fein ab-
tragliches Vermdgen und waren jur Dectung ibrer Ausgaben nur
auf die Gteuern angeriefen.

Llenn auch der aarganijche Gefesgeber die Konjequensen ans der
Cdbaffung etner gweiten Gemeinde in besug auf doie Gemeinveqiiter
nicht joa, fo mar er fich doch Deronft, daf ofe Vrtsbitegergiiter
eigentlich allen Semeindelaften verbaftet aewefen waven. G er:
fannte dfe Bzfabr, vaf ofe Vresbiivaergenteinden, nachdemn fie von
ibren ‘Werpflichtungen befreit worden mwaven, oie (Srevdanifje ibrev
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Biiter 3u einer ftandigen Vermehrung des Bitvgernupens verwenden
Eonnten gum Jtachteil der Gimwobuer, die Fiinftig die Gtenern fiir
ole Beftreitung der bauptfdachlichiten Gemeindeausgaben aufzubrin:
aent battenr. Wm etmen folcbent JITiffbranch der Drtsbitrgeraiiter u
begegmen, wnrden den Ortsbiivgeraemeinden im (Semeindeftenergefes
oot 1666 gewiffe Gcbrantfen auferlegt. Die Erbhobung des Biirger-
nugens wurde fo erfchwert, daf fie prafeifdh ausgefdhloffern war. (Fer:
ner mufiten die Drtsbiivqergemeinden allfallige Mberfchitffe den Ein-
wobnergemeindefafjen abliefern. JTur in diefent wenigen Beftimmumum:
aent Fam noch die Jatfache sum Ansdorud, vaff vie Vrtsbitvgeraiiter
nicht nur D Cugungsgiiter, fondern auch offentliches Semeindeeigen:
tumnt {ind und als folches fritber die {amtlichen Gemeindelaftern mitge-
trager batter.

Dte Ortsbiivgergemeinde ging alfo aus der Opaltung der Ein-
beitsgemeinve in gwet Bemeindetppen finangiell geftdrft und mwobl-
babend Dhervor. Die Einmobnergemeinde vagegen mufite ohue Ver:
mogen an ofe Bewdltigung ibrer zablreichen ufgaben hevantrefen
und fich evft ein LWermbgen {haffenr. Trosdem lag von 1866 an die
ent{cheidenve Bedentung fm Senreindervefen des Kantons bei der
Eimwobnergemteinde. Tie war die Jrdgerin des oOffentlichen e
mieindelebens gemworden. Die Vrtsbiivgergemeinde {pielte dareben
nur noch eine befcheivene Jolle. Diefe Entwicflung war durdy die
Lerbdltniffe bedingt. Die Ortsbitvgergemeinde war als Grunolage
fiiv das offentliche Gereindeleben su f{chmal geworden.

Die Eutwictlung war aber mit dem (Semeinoefterergefess von
1866 nod) nicht abaefchloffenr. (Fie drdangte immer mebr su einer
Kongentvation aller offentlichen nfgaben bei der Eimmwobmerge:
mreinde und damit alfo wieder juricf jur Ginbeitsaemeinde, mit dem
Interfchied, daff frither die Ginbeitsgemeinde auf vem erblichen Ores:
bitrgerrecht berubt batte, mdabrend nunmebr der LI o b n | 16 maf:
acbend wurde. s zefate fich namlich, vaff die 2rmenpfleqe wobl
biftorifch mit dem Ortsbiirgervecht befonoers eng verbunden, praf-
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tifch aber wie die iibrigen Gemeindeanfgaben von der Eimmwobnerge-
meinde beffer zu erfiillen war als ovon der DOrtsbitrgergemeinde.
Jaturgemdf vermogen die Beborden der Lobnfigemeinde die Be:
oficfuiffe eines lrmengendffigen beffer 3u benrteilen alg diejemigen
der Deimatgenteinde, die den Gendfjiqen oielfach qar nicht fenmen.
Die wobnortliche Unterftisung fann aber nur von der Gimmwober-
aenteinde beforat werden. Jtach ofelen Beratungen und Wer{uchen
und nachdem ein intevfantonales Konfordat iiber die wobnortliche
Wnterftigung den Boden vorbereitet hatte, Fonnte fchlieflich das
alte, ungeniigend gewordente rmengefets von 1804 im Jabre 1936
ourch ein neues erfest werden. Das newe Armengefets fibertrug auch
ofe lrmenunterftitbungspflicht der Einmwobnergemeinde. B diefem
Swede mufiten die Ortsbitraeraemeinden die {peziellen Armengiiter
an fre abaeben, aber anch nur diefe. Die Ortsbiirgergitter blieben
uneingefchrantt im Befis der Drtsbiivgergemeinden, trogdem ibre
Crerdgniffe vorber andy fitr rmengwecte beftimme waren. LVon
eiter Ausfcheidung eines Teils der Ortsbiivgergiiter juqunflen der
Eimmwobnergemeinden oder qar von einer Abld{ung des Biirgermutens
wurde auc) diesmal abgefeben. Das nene Armengefets begniigt fich
damit, die einfchranfenden Beftimmungen des Germeindefteneraefetes
port 1866 iiber den Biivgernugen ju pragifieren. Die Erhobung des
Bitrgernusens wicd grundfdslich unterfagt, und ein Mberfchuff der
Qrtsbiivaerfaffen ift den Armentaffen der Einmwobnergemeinden abiu-
lieferm. {Yerner mnff der Biivgernugen in befcheidenern IlTafe revu-
stert werden, wenn die Simwvobnergermeinde Alvmenitenern exbeben muf.

Oie Ortsbiirgerqemeinde bat damit ibre leste offentliche Unf-:
aabe verloven, und es war flar, daff fie nun aucd) als Trdgerin
des fiir das Kantons: und Ccbweizerbiivaervedht mafiqebenden (Fe-
meindebiiraerrechtes nicht mebr geeignet war. Das jeigte fich vor
allemn bet der Finbiivqerungspraris. Die Ortsbiivgergemeinden benr:
teilten die Cinbiirqerungsaefuche nur noch nach ibren Korporations:
inteveffen. (¥¢ lieat im Offentlichent Jnterveffe, 0aff ver Gingubiivqernde
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sut der Gemeinde, die ihn ing Biivgerredht anfnehmen foll, Begiehun-
aent bat, wie fie vor allem durch lange danernden Lohnfis begriimdet
werden. Jm Gegenfas dagu ging das Beftreben der meiften Orts-

m ABaldrand gegen das Yuegisland

biivgergemeinden dabin, entweder gar feime oder nur noch answarts
wobnende Perforen ing Biirgerrecht anfzunebmen, mn den Kreis der
Jtugunasberechtiaten nicht 3u verarofern. Gs war fomit nur eine



logifche und gwangslaufige Folge der bisherigen Entwiclung, daff
vas meue Biivgerrechtsgefets von 1940 das Einwobnerbiir-
aqerrecht einfiibete. s bildet nun an (Gtelle des Drtsbiirger-
rechts die notwendige und eingige Vorausfesung fitr den Ermwerdb des
Kantonsbiivgerrechtes. Jeder aarganifche Ortsbiivger erbielt deshalb
port Sefeies weaen dag Biirgervecht der entfprechenden Einmobmer-
gemteinde. v fann judem das Einmwobnerbiivgervedht feiner Lobn:
fisgereinve nach ywangigjabriger Lobnfigdauer unentaeltlich ermwer-
beri. LSenn er von diefern Hecdht Gebranc) macht, verliert er fein
bisheriges Gimmwobmer= und Vrtsbitrgervecht, fofern er es nicht aus:
ovitcflich beigubehalten wiinfdht. s wird alfo in Bufunft immer
mebr JCur=Gimmwobnerbiivger geben. Dagegen fann das Ortsbitrger:
vecht micdht mebr fiiv fich allein befteben. ©s bangt vom Befis des
ent{prechenden Eimwobnerbiivgervechtes ab und hat Feine {elbftdn:
oige f{taatsrechtliche Bedenting mebr. Es erfdhopft fich in der Suge:
bovigfeit su einer befondern JTusungsforporation innerhalb der Ge-
tieinde.

IITit vemn Bitvaervechtsaefets von 1940 bat die Gimmwobnergemeinde
der Ortsbiivgeraemeinve ihre leste dffentliche Funftion entriffen und
ift qang an ibre Ctelle getveten. Trosdem lebt die Vresbiirgerge:
mreinde weiter. Lag fle am Leben erbalt, findo die Oresbirgeraiiter,
deven Cigentiimerin und Verwalterin fie ift, forvie Ilberlegungen
mebr gefithlemafiqer ve. s ift eine eigenartige Tatfache, daff
oiefes offentliche Lermdaen nicht mit den (Hemeindeaufgaben auf die
(Eimwobnergemeinde itbertragen wurde. in Grund vafiiv lieqt beim
Biiraernngen. Die bitvgerlichen ITntungsrechte haben gzmwar ibre
urfpriingliche wirt{chaftliche Beventung langft verloven. Trotdem
baben fie fich als {o 3db evmiefen, daff fie tiber den offentlichen gerein:
wict{chaftlichen Charafter der JTugungsaiiter als Gemeindever:
mogen dent Dieq davon truger.

Oie Ortsbiiegergemeinde verdantt jedoch ibre Grifteny micht mur
demn IQiverftreben aegen eine 2Ablojung ves Bitvaernugens. Anch
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iveelle Ilberlequugen fonmen fiir ibre (Crbaltung geltend gemacht
werden. Die Anffafjung ift weit verbreitet, die Vrtsbiirgergemeinde
bilde im modernen Bemeindewefen ein qefunves Fonfervatives (Ele-
ment. Die Begiehungen des Eingelnen jur Gemeinde beruben hente
sur Hauptfache anf vem Lobnfig. Das Einwobnerbiirgervecht ift
swar noch erblich. Aber die INToglichEeit, nach einer gewiffen LxJohn-
fisdatter das Biirgerrecht der Lohnfiggemeinde unentaeltlich su er:
balten, beveutet eine Locferuna des Grundfages der Srblichbeit. Die
Beztebungen des Gingelnen zur Hetmat feimer Worfabren, die als
eirte (yolge des exblichen Drtsbiirgerrechtes jabrhundertelang beftan:
dert Dabent und ung Dente nocd) in dielen (Fdllen erlanben, aus dem
Sefchlechtsnamen cines Aarqaners anf feinen Biivgerort ju {chliefen,
werdent je [dnger je mebr oerfdhmwinden. Der Lobnfits ftellt eben
einte ofel lockerere und leichter ju [6fende Bindung gwifchen dem Ein-
selmen und feiner Bemeinde Der als dag erbliche Drfsbiirgerrecht.
Diefer Enewictlung vermag der Fortbeftand der Drtsbitrgergemeinoe
entgeqenzumwicfenr. v wicd jur Folge baben, daff die Jrabdition,
welche eine Familie feit Generationen mit der Semneinde ihres 1lr-
fprungs oecfniipfen fann, in oielen Fdllen erbaltenr nnd die Srinme:
vung an die Ldurgelnn, denen fie entftanmmt, wach bleibt.

Eg ift den Ortsbitvqergemeinden auch uzugefteben, daff fie odie
Qrtsbiivgerafiter aut verwaltet baben. JTamentlich als Eigen:
titmmerinnen eines qrofenn Teiles unferer LQdlder haben fie anf forft:
wirt{chaftlichern Sebiet viel Gutes geleiftet.

Jrots alledem darf die Ortsbitraergenteinde ihren nrfpriinglichen
(Sharatter eines fiiv dag (Sefamerwobl wirkenden offentlichen Semein-
wefens nicht preisaeben und fich nicht auf ibre reinen JTusungsinter-
effenn befchranfen, wenn fie weiter Beftand baben will. Tatfachlich
betdtigen fich fchon viele Oresbiirgergemeinden, und gwar namentlich
ofe ftadtifchen, auf {ozialem und Eulturellem Sebiete fm Dienfte der
aangenn Ginwobner{chaft. Oie Erfenntnis veift immer mebr, daff in
diefer Besiebung fogar noch mebr aefcheben Fonnte und follte.

31



Ins intevefjieven bier vor allem die Leiftungen der Drtsbiirgerge-
meinde Aarvan auf diefemn Gebiet. Ibr Wermdgen, das in der Mech:
mung pro 1951 mit rund 3,9 JTillionen Franfen ansgewiefen wird,
beftebt wie bei allen Ortsbiivgergermeinven jur Hauptfache ang Lie-
aenfchaften, und gwar vor allemm aus LAdldern fnner= und anferbalb
oes Bemeindebannes. 2us ibren Evtrdgniffen, die, abgefeben ovon
allfalligen Biirgereinfanfsgelvern, die eingigen Einnabmen bilden,
miiffent guerft die nicht geringen Koften fiiv ibre qute Vermwaltung
und Erhaltung beftritten werden. Codann wird der Biivgernuen
ansaerichtet. v beftebt zur Hauptfache ans Holy und ju einem Elei-
nent Teil ans Landnusen (in Form von Biindten). ITicdht in natura
begogenter Bitvgernugen wivd in Feld evfesit. Der JTettomert des
Biirgernugens betrng fm Jabre 1951 83 Franfen 15 pro oolle
Babe (es aibt anch halbe Gaben.) Insgelamt machte der in natura
anggerichtete Bitrgernuten in Holy und Land (obme Fubrlohmne)
47 172 Franfen ans, die Gelogaben fiir Holy und Land 4o 045
Nranfen, Faft vie Halfte aller Bevechtiaten bat fomit Fein Bediiry-
nig mebr fiiv die JTaturalgaben.

Oie Drtsbiivgergemeinde bezable fodann {orwobl der Einmwobuer:
aemeinde als and) derm Gtaat anfier der Wermdgensftener die Gin:
Pommens{tener auf den nicht offentlichen Swecfen dienenden Ler:
mbgengertraaniffen (wobei der Biivgernusen als gefesliche Ver-
wendung der Srevdgniffe su den offentlichen Swecfen qerechmet wird).

Aufer diefer gqefeslichen Leiftung der Ortsbiivgergemeinde an die
(Simwobnergemeinde nnd den Gtaat entbaltenn die Nechrmungen oder
Qrtsbiivgergeneinde avan audy frefwillige Ansgaben, die allen
Eimmwobnern der Gtadt juqute Fommen.

Lor allem it davanf binzurveifen, daf die {honen Ldlder in
ndachfter tmgebung der Gradt, die alle der Drtsbitrgergemeinde qe-
boven, nicht nur vom rveimen Nemditen|tandpuntt aus bemwirtfchaftet
und betrent werden. Durch Unlage und Unterhalt von LSaldwegen
uno Rubebdanfen werden fite otelmebr den (Stmwobnern der (Ftadt in
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porbildlicher Leife er{chloffen. Die gablreichen lieblichen nnd ange:
nehmen LSaldfpagiergdnge und die fchdnen usfichtspuntte in leicht
ecreichbaver JTdbe, die befonders gepfleqt und freigebalten rwerden
(@Gubrerfopf, Yueginsland, Echolinde, Heimmwehflul, Allpenzeiger
und andere), bieten jedem, der Ginn dafiiv hat, Freude und Erbo-
lung. Das find Annehmlichfeiten, die nicht fede (Ttadt anfzumweifen
bat. Jiund 4000 Franfen werden fo jabrlich zmm LQobhle aller Ein-
wobrer aufgewendet. Dagu fommt noch der Beitrag von oo Fran:
ten an den Lqildopart Hoggenbanfen.

LBie ofele andere Dresbitrgergerneinden, hat auch die Dresbiir:
aergennetnde Aaran ihren Landbefis fchon mebrfach in den Dientt
der f{ogialen Bobdenpolitif geftellt. TSdabrend des Krieges gab fie an
Llobnbaugenofjenfchaften und fiv {tddtijche Llobhnbanten Land u
verbilligtemn Preife ab. ITicht su oergeffen ift anch, daff der Plas,
auf dem das nene Bonbardfchulbans {teht, ovtsbiivgerliches Gigen-
tum mwar und der Eimwobnergemeinde 3u efnem weit unter dem Ver-
Eebrsmwert [tegenden Preis fiberlaffen wirve.

Daf die Ortsbiivgergereinde der ftavti{chen Nilfsaefelljchafe fir
Beovfivftige gratis Brennboly abgibt, ift wobl eine Gelbftverftano-
lichPeit angefichts ver Tatfache, daff fie der Armentaffe der Cinmol-
neraemeinde fonft nichts abliefert.

Ein {chones Betatiqunasfeld fiie die Vrtsbiivqeraemeinde lieqt
jeblieflich auf Fulturellem Sebiet. Die Wer{chonerung ver Stadt uno
oie (yorderung des Finftlerifchen Gchaffens in ibren ITamern {ollte
oor allem ihr AUnliegen fein. Cntfprechend der Tradition, die fie ver-
Eorpert, ift fie anch in erfter Yinie dagu bernfen fich der Grbaltung
ibrer wertoollen Ban- und Kunftoenfmdler jn widmen und die
Norfchung ivaend welcher 2Urt, die fich auf ihr (BDebiet begieht, 3n
unterftisgen. Tie ift dagn im Grunde genommen befler geetqret alg
dte Gimwobnergemeinde, weil fie aufer der Forft:;, Land- und Se-
baudevervaltung Eeine andern dffentlichen Pilichten zu exfiillen hat,
ote ibr ntereffe und ibhre ITittel von Sefetes wegen in erfter Linie
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beanfpruchen. Die Ortsbitrgergemeinde Aavan ift fich diefer Ver-
pflichtungen berwufit und hat dies anch dadurd) bewiefen, daf fie der
Eimwobnergemeinde fire die Einftlerifche Ans{chmitctung des Gonbard-
fcbulbanfes den {chonen Betrag von 30 ooo Fyranfen fchenfte. Jm
ibrigen leiftet fie jdbrlich an ven Ortsge{chichtefonds und an den
Brunnenfonds Beitvdge. Viefe beiden Fonds gehdren aber der Ein:
wobnergemeinde und werden anch von ihr Frdaftiq gefpiefen, fo daf
oie wertoollen Publifationen, die der erftere nnterftist bat, und odfe
bitbjchen Brunmen, die die (tadt dem letern verdanfe, nicht als
fpegielle ortsbiivgerliche Leiftungen angefprochen werden ditrfen. (Febr
evfrenlich ift, daff die Drtsbitvgergemeinde erftmals fitr 1951 einen
Beitrag fiiv Fultnrelle Swede von 2000 Franfen befdhloffen bat,
der auf nvegung ver Kommifjion ,Ale-Aaran” zur Grbaltung
des Drtsbildes overmendet werden foll. Darunter find vor allem
Pramien fir ftiloolle und qute Wmbauten in der Alt|tadt, die Be-
malung von Dachbimmeln und dbnliches 3u verfteben. Grftmals
profitierte das umgaebante und remodvterte Haus Jir. 3 im bdel:
bandli davon. Diefes Beifpiel eiat, was die Drtsbiirgergemeinde
auf Ofefern (Debiete alles rwirfen Fann und welche ILToglichEeiten
bier fitr fie lieqen. Do febr ibre bisherigen Leiftungen anf fulturellem
(Bebiete su wiicdigen {ind, fo beftehbt doch der Ginbdruct, daf fre {ich
ibm noch mit mebr eigenter Initiative nnd intenfiver widmen Fonnte
als bisber.

e mehr die Dresbitegergemeinven im Gefamtwohl der gangen
Eimvobnerfchaft ju wirfen und fich eine offentliche Bedeutung 3
erbalten verfteben, um fo weniger werden fie Gefabr lanfen, in die
Jolle von reimen, auf einem Fleinen Kreife von Berechtigten ruben:
denn Jtusungsforporvationen herabzufinfen und {cbliefilich doch ein-
mal als fberlebte Cinrichtungen 3u verfchoinven.

Werena Keller
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