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AMERIKA IN SEINEN
NEUEN BEZIEHUNGEN ZUR UMWELT

VON URS SCHWARZ

Wer die Entwicklung der internationalen Beziehungen beobachtet,
wird von der Tatsache gefesselt, dafl nichts geschicht, ohne daf} die
Haltung der Vereinigten Staaten dieses Geschehen mitbestimmt. Wer
vollends Gelegenheit hat, einen Augenblick in das politische Getriebe
Washingtons zu tauchen, seine besondere Atmosphire zu fiihlen,
wird erfiilllt von dem Eindruck, dafl alle Weltereignisse sich dort
spiegeln, fast alle Weltereignisse in ihrem Gange von dort aus mit-
bestimmt werden. | ‘

Man kann sich mit dieser Erscheinung auf einfachste Art ausein-
andersetzen, indem man auf die iiberragende wirtschaftliche Macht
der Vereinigten Staaten von Amerika hinweist, oder auf die Tat-
sache, dafl nur zwei wirkliche Grofimichte den zweiten Weltkrieg
iberlebt haben — Amerika und die Sowjetunion — und daff der
zwischen ihnen bestehende Gegensatz notwendigerweise alles iiber-
schattet. Doch erklirt das noch nicht die aktive Teilnahme Amerikas
an den Problemen der Welt. Die gewaltige materielle Macht, die es
angesammelt hat und iiber die es uneingeschrinkt gebietet, kdnnte
ebensosehr der Ausgangspunkt sein fiir einen Riickzug in den Iso-
lationismus, und die Krise in den Bezichungen zu der andern Welt-
macht kénnte zur Abschliefung hinter immer héher zu tiirmenden
Riistungen fithren. Warum das nicht geschicht hat innere Griinde.
Sie zu finden bedeutet nicht nur politische Erkenntnis, sondern auch
Vertiefung des Verstindnisses fiir die geistige Entwicklung Amerikas.

Das Erlebnis zweie; Weltkriege

Der erste Blick auf die wohlbekannte Entwicklung der neuesten
Geschichte zeigt, wie verschieden die Haltung der amerikanischen
offentlichen Meinung nach dem ersten und dem zweiten Weltkrieg
war. Das Erlebnis des ersten Weltkriegs war nicht ohne Spuren ge-
blieben, in der Zwischenkriegszeit hatte Amerika seine neue Rolle
als Grofimacht nie ganz abschiitteln konnen. Die Bezichungen zu
Stidamerika hatten sich als eine stindige Schulung aufenpolitischen
Denkens erwiesen. Dazu kam aber das ungleich gewaltigere Erlebnis
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des zweiten Weltkriegs, seine Eroffnung durch einen verheerenden
Ueberfall auf die amerikanische Flotte in einem amerikanischen
Hafen, das Gefiihl, dafl es gelte, sich gegen eine lebensgefihrliche
Koalition des Bosen zu verteidigen, der weltumspannende Charakter
der Koalition, die von der Politik Deutschlands zusammengefiihrt
worden war. Am 6. August 1945 aber hatte das amerikanische Volk
erfahren, daf es iiber eine Waffe verfiigte, welche vielleicht die Welt-
strategie umstiirzen wiirde. Wahrscheinlich wurde die erste Atom-
bombe in ihrer militirischen Wirkung tiberschiitzt, aber das ist heute
ohne Bedeutung. Der Eindruck, den sie machte, fithrte jedem vor
Augen, wie groff in einem technischen Zeitalter, das man schnell
bereit war ein «atomisches Zeitalter» zu nennen, die Gefshrdung
jedes, selbst des grofiten Landes, durch einen Krieg war. Und die
Bombe konnte als ungewohnliche wissenschaftliche, technische und
industrielle Leistung, welche die Phantasie eines technisch begabten
und technisch gesinnten Volkes mehr anregte als irgendeine politische
Ueberlegung, auch dem stumpfsten Gewissen die Verantwortung be-
grexfhch machen, die der Schopfer einer solchen Waffe auf sich
nimmt,

In der Tat — diese Nachkriegszeit war anders. Amerlka hatte
praktisch allein dle Aufgabe der Besetzung Japans und des Umbaus
des militdrisch-industriellen Kaiserreichs mit seinem gottgewollten
Imperialismus in einen friedlichen, demokratischen Staat iibernom-
men. Amerika hatte zusammen mit den andern Michten die Beset-
zung Deutschlands bis zur Herstellung von Frieden und Sicherheit in
Europa iibernommen. Amerikanische Truppen blieben iiber den Erd-
ball verteilt, die amerikanische Verwaltung und {iber ihr das Parla-
ment hatten sich tiglich mit den verwickelten Fragen, welche die
Ueberwindung der Kriegsfolgen, die Herstellung eines neuen Gleich-
gewichts in Ostasien und Europa, aber auch die alltiglichen Pro-
bleme des Lebens fremder Bevolkerungen aufwarfen, auseinanderzu-
setzen. Sich von diesen Aufgaben loszumachen, bevor sie gelst waren,
erschien unmoglich. -

Aber auch die innenpolitischen Bedingungen, die fiir ein derge-
stalt in internationale Beziehungen gestiirztes Volk galten, begiin-
stigten ein Heraustreten aus der Gedankenwelt des Isolationismus.
Der New Deal hatte vollig neue Elemente in das 6ffentliche Leben
gebracht. Die Ausdehnung der Staatsaufgaben, die Fiille der Pro-
bleme, die von der Verwaltung zu 18sen waren, hatte Anlafl gegeben,
daf} das Biirgertum in héherem Mafle als bisher in 6ffentliche Aemter
gezogen wurde. Die Elite der Universititen, die sonst in freien
Berufen, im Lehramt oder Geschiftsleben ihre Betitigung suchte,
begann in den Staatsapparat einzudringen. Diese neue Schicht von
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Staatsdienern konnte nicht durch primitive nationalistische Schlager,
durch abgegriffene isolationistische Schlagworte zur Untitigkeit ge-
zwungen werden.

Entwicklung des Antikommunismus -

Drohend wuchs aus den Triimmern, die der Krieg zuriickgelassen
hat, eine Erscheinung auf, gewaltig, undurchsichtig, eine Erscheinung,
die allen Optimismus der Kriegszeit mit ihren pazifistischen und
internationalistischen Hoffnungen zertriimmerte, die Sowjetunion mit
ihrer zuerst schlecht verhiillten, als Miftrauen getarnten Feindschaft
gegen Amierika, die bald offen.zur Nichtzusammenarbeit, zur Mif3-
achtung fritherer Abmachungen, zur Offensive gegen die innere Ord-
nung ihrer ndheren und ferneren Nachbarn schritt. Die Motive
dieser Macht in jedem einzelnen Zeitpunkt des Geschehens sind nitht
mit Gewiflheit zu erkennen, wenn auch kluge und kenntnisreiche
Deutungen gerade von amerikanischer Seite versucht worden sind.
Die Beratungen der Konferenz von San Francisco und die Voten,
welche russische Vertreter seither in allen Organen der Vereinigten
Nationen abgegeben haben, lassen deutlich ein Motiv zutage treten:
Die von Amerika mit so iiberraschendem Schwung, so sehr im Gegen-
satz zu seinem Verhalten nach dem ersten Weltkrieg eingeleitete und
geforderte internationale Zusammenarbeit ist dem russischen Denken
unertriglich. Der dem russischen Denken einzig vorstellbare Polizei-
staat verlangt wasserdichte Abteilungen, in denen der Einzelne zu-
verlissig erfaflt .und unterdriickt werden kann. Die sozialistische
Planwirtschaft ist ohne die Einteilung der Welt in Isolierzellen nicht
denkbar. Auf einem andern Blatt steht dann, wie viele solcher Zellen
ZU einer einzigen unter einer zentralen Diktatur zusammengeschmol-
zen werden sollen und konnen. /

Kriegsziele der Vereinigten Staaten von Amerika waren, auf ein-
fachste Formeln zuriickgefiihrt, im Jahre 1917 die Vernichtung des
Militarismus, der Geheimdiplomatie und des Systems von Allianzen,
im Jahre 1941 die Ausrottung von Faschismus, Nationalsozialismus
und Militarismus. Ruflland hat sich bemiiht, in seiner AuSenpolitik
s0 nahe als moglich an diese Vorbilder heranzukommen. So bedurfte
es nur eines kurzen Uebergangs, um die Ruflandbegeisterung, die
aus der kurzen Zeit der Waffenbriiderschaft erwachsen war und fiir
die zum Beispiel die Erinnerungen eines so niichternen Mannes wie
General Eisenhowers ein beredtes Zeugnis ablegen, umzuwandeln in
ein Gefijhl der Enttduschung, der Erbitterung. Es hitte kaum der
Aufklirungskampagne der amerikanischen Presse bedurft — da die
Aufklirung von Rufiland und seinen Vertretern an allen internatio-
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nalen Konferenzen iibernommen wurde —, um die bis 1933 in Ame-
rika gendhrten entschieden antikommunistischen Gefiihle wieder auf-
leben zu lassen und zu der Erkenntnis zu fithren, dafl der Kommu-
nismus als Feind der Freiheit und als eine nach Weltherrschaft stre-
bende totalitire Staatsform dem Faschismus und Nationalsozialismus
ungefihr gleichwertig an die Seite zu stellen ist. Der russische Mili-
tarismus, den viele Amerikaner in Deutschland und Qesterreich in
Funktion beobachten konnten, trug noch dazu bei, die innere und
duflere Achnlichkeit des russischen Nationalismus und Sozialismus
mit dem deutschen Nationalsozialismus dem Amerikaner zum Be-
wufltsein zu bringen. ‘

So ist heute die Ablehnung des Kommunismus als eine starke, ja
beherrschende Vorstellung in das Denken der groflen Mehrheit des
amerikanischen Volkes eingedrungen. Auf Schritt und Tritt stoft
man in Amerika auf die'Zeichen einer Gesinnung, die den Kommu-
nismus als den Gegenpol alles dessen betrachtet, fiir das Amerika
einsteht — gleich wie einst den Nationalsozialismus.

Fiinf Grundsitze

Die Auflenpolitik des Staates 1488t sich sicherlich nicht von solchen
Stromungen der offentlichen Meinung treiben, aber sie hat sie zu
beriicksichtigen. Die Auflenpolitik wichst vielmehr aus einigen weni-
gen Grundsitzen heraus, die sich im Laufe der Jahre herausgebildet
haben. Sie kommen der Umwelt gelegentlich zwar als nicht sehr
grundsatzlxch vor, in ihrer Gesamtheit sind sie aber doch zu einer
Basis fiir eine kraftvolle Auflenpolitik geworden ‘Sie konnen wie
folgt umschrieben werden: !

Der erste ist die Absicht der Unterstiitzung aller Volker, die fur
ihre Freiheit und Unabhingigkeit kimpfen. Dieser Grundsatz ist
unendlich oft von amerikanischen Staatsminnern verkiindet worden
— charakteristisch ist die Aeuflerung von Staatssekretar Cordell
Hull, der 1944 erklirte:

«Wir haben wihrend hundertfiinfzig Jahren allen Natlonen der
Erde die Freiheit gepredigt, allen Vélkern dieser Erde, und wir
haben selbst in Freiheit gelebt. Wir haben alle Nationen ermutigt,
nach Freiheit zu streben und Freiheit zu genieflen.» Oder Staats-
sekretir Marshall in seiner Rede vom 5. Juni 1947 in der Harvard
Universitit: «Es ist die politische Tradition der Vereinigten Staaten,
die Nationen der Westlichen Hemisphire bei der Erhaltung ihrer
Unabhingigkeit zu unterstiitzen.» Oder Prisident Truman am
5. Januar 1949: «Wir unternehmen alles, was in unserer Macht steht,
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um das Bestechen von freien Staaten und freien Volkern auf der
ganzen Welt zu fordern...»

Der zweite Grundsatz, zum Teil die Nutzanwendung des ersten
auf den amerikanischen Kontinent, kam 1832 in der Erklirung Pri-
sident Monroes zum Ausdruck, die als Monroe-Doktrin volle Aner-
kennung auch in Europa fand, und welche die territoriale Festsetzung
europdischer Michte auf dem amerikanisthen Doppelkontinent aus-
schhefSt sowie die Uebertragung von Kolonlen von einer Macht auf
eine andere verbietet.

Ein dritter Grundsatz kann in der Erkldrung Staatssekretars Stlm-
sons vom 7. Januar 1932 erblickt werden, der — im Zusammenhang
mit der Besetzung der Mandschurei durch Japan — die These auf-
stellte, dafl Amerika territoriale Verinderungen, welche die Fruchte
einer Aggression sind, nicht anerkenne.

Weiter ist es ein Grundsatz amerikanischer Auflenpolitik, neu ent-
stehenden unabhéingigen Staaten sofort die Anerkennung zu erteilen
— es ist eine logische Folge aus dem ersten Prinzip — und vor
kurzem im Zusammenhang mit der Entstehung des Staates Israel
wieder angewendet worden.

Schliefllich darf den Rang eines Grundsatzes die Auffassung bean-
spruchen, dafl ein freiheitliches Regierungssystem im Ausland, welches
die Unterstiitzung der Vereinigten Staaten verdient, nur ein solches
ist, das sich auf freie Wahlen griindet — aber auch dann nur, wenn
es dem Volk die Freiheiten gewshrt, welche die Pfeiler der ameri-
kanischen Verfassung sind — Redefreiheit, Versammlungsfreiheit,
Pressefreiheit, Glaubensfreiheit, Freiheit vor Wlllkurhcher Verhaftung

Diese Auffassung bedeutet aber nicht, dafl Amerika sie andern
Lindern aufzuzwingen beabsmhngt Die Senatoren Vandenberg und
Conally erklirten das feierlich in Reden, die sie im Apnl 1947, mit
ausdriicklicher Erwihnung von Rufiland, hielten, und in denen sie
betonten, daff Ruffland das Regierungssystem haben mdge, das ihm
gut scheine — daf} es ‘dieses aber nicht durch Gewalt anderen Lin-
dern aufzwingen diirfe. «Wir anerkennen das Recht der Selbst-
bestimmung fiir Rufiland genau wie wir es fiir die Amerikaner und
andere in Anspruch nehmen.» (Vandenberg.)

- Anwendung der Grundsitze: Die Truman-Doktrin
Und nun folgen aus diesen Thesen, seitdem das hemmende Prin-
2ip des Isolationismus durch historische Vorginge aufgehoben wor-

den ist, mit zwingender Notwendigkeit die Schritte der amerika-
nischen Aufenpolitik, deren Zeugen wir sind.
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Die Bedrohung von Griechenland und der Tiirkei durch die Sowjet-
union vom Jahre 1946 an — die Nord- und Nordwestgrenze Grie-
chenlands war durch kommunistische Banden aus den Nachbarstaaten
iiberschritten worden, Rufiland hatte der Tiirkei (1947) die gemein-
same Ueberwachung der Meerengen vorgeschlagen — fiihrte zu der
Erklirung Prisident Trumans an den KongreR im Mirz 1947, die
heute als Truman-Doktrin bekannt ist. Darin wird Griechenland und
der Tiirkei und jedem Volk Hilfe zur Abwehr von Versuchen be-
waffneter Minderheiten oder auswirtiger Méchte, durch direkte oder
indirekte Aggression ein totalitires Regime aufzurichten, in Aussicht
gestellt. Diese Doktrin, und die sich daraus ergebende Hilfe, hat der
Tiirkei Sicherheit gegeben und es Griechenland erméglicht, den
Abwehrkampf weiterzufithren. Im Falle der Tschechoslowakei im
Februar 1948 wurde sie nicht angewendet .. . Sie ist aber wieder for-
muliert worden in der neuesten Manifestatlon amerikanischen auflen-
politischen Wollens, im Atlantikpakt. -

Der Marshall-Plan

Bald folgte die Uebertragung des Gedankens der. Unterstiitzung
freier Volker vom politischen auch auf das wirtschaftliche Gebiet.
Die Entstehung des «European Recovery Program» im Frithsommer
1947, seine Verwirklichung durch parallele Anstrengungen auf bei-
den Seiten des Ozeans zu schildern, wiirde den Rahmen dieser Skizze
sprengen. Erwdhnt werden mufl aber, dafl heute in Amerika der
Gedanke der Wirtschaftshilfe nicht mehr in Frage gestellt wird. Trotz
den groflen Opfern, die sie jedem einzelnen Amerikaner aufbiirdet, ist
sie ein eigentlich populires Unternehmen. Bezeichnend dafiir, daf}
sich die Vorstellung im Amerikaner festgesetzt hat, die eigene
Prosperitit kénne nicht bestehen, ohne .dafl auch die Umwelt ihren
Lebensstandard steigern kann, ist die Aufnahme des sogenannten
Punktes 4 der «Inaugural Adress» Prisident Trumans vom 21. Januar
dieses Jahres. Darin brachte er die Absicht zum Ausdruck, den zuriick-
gebliebenen Vilkern — vor allem dachte er wohl an Teile Siid-
amerikas und an Asien — durch industrielle Hilfe, durch Zur-
verfiigungstellen amerikanischer Erfahrung das Erreichen besserer
Lebensbedingungen zu ermdglichen. In Amerika fafite man das in
weiten Kreisen sofort als die Vorankiindigung eines neuen Marshall-
Plans auf, ohne daf} sich wesentliche Kritik regte.

'Nach der herrschenden amerikanischen Auffassung ist aber die
Wirtschaftshilfe nur zweckmiflig, wenn sie befristet werden kann
in dem Sinn, dafl sie dem Empfinger Gelegenheit gibt, von ihr wie-
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der unabhingig zu werden. Die Geschichte Amerikas und die Mei-
nung, daf} die Vereinigten Staaten ihre hohe Prosperitit vor allem
dank der Tatsache erreicht haben, dafl sie ein riesiges Freihandels-
gebiet darstellen, fiihrt notwendigerweise in Amerika zu der Vor-
stellung, dafl Europa sich ebenfalls wirtschaftlich und politisch zu-
sammenschliefen miifite, um seine gegenwirtigen — und dauernden
— Schwierigkeiten zu iiberwinden. Amerika verlangt deshalb, daf}
in Europa, wirklich Schritte in der Richtung auf die Beseitigung der
Binnenschranken unternommen werden. Und wir tun gut daran, dem
Rechnung zu tragen, wenn es auch dem unterrichteten Europier klar
ist, dafl ein komplizierter Organismus wie unser alter Kontinent nicht
in seinen Grundziigen verwandelt werden kann, ohne in ernsteste
Gefahr zu geraten. Und ferner sollte Europa die Motive Amerikas
richtig wiirdigen und die eigenartige Mischung von Idealismus und
Eigennutz, die in seinen wirtschaftspolitischen Initiativen zum Aus-
druck kommt, in ihrem vollen Wert erkennen. Denn Idealismus und
christliches Verantwortungsgefiihl, die das &ffentliche Leben Amerikas
so- stark prdgen, kommen nun auch in der Gestaltung der Auflen-
politik, seit das amerikanische Volk sich tatsichlich nach auflen ge-
wandt hat, in entscheidendem Mafl zum Ausdruck.

Die Charta von Havanna

In engem Zusammenhang mit der Wirtschaftshilfe steht der Ver-
such, durch die Internationale Handelsorganisation (I7°0) die Schran-
ken, welche dem internationalen Handel entgegenstehen, niederzu-
legen und wieder zum freien Austausch von Giitern, Leistungen und
Zahlungen zuriickzukehren. In der’Vorstellung des fritheren Unter-
Staatssekretdrs fiir Wirtschaftsfragen, William Clayton, wire die
ITO gewissermaflen die Fortsetzung eines erfolgreich durchgefithrten
Marshall-Plans geworden, das Institut, welches den Riidkfall in die
Fehler, welche den Marshall-Plan zum Teil ndtig gemacht haben, ver-
hindern wiirde. Clayton sagte bei der Erdffnung der Konferenz in
Havanna: B : ‘

«Es stehen uns nur zwei Wege offen. Der eine fithrt zu Multi-
lateralismus, Verzicht auf diskriminierende Mafinahmen im Handels-
verkehr, mit der daraus folgenden Steigerung von Produktion, Ver-
tell‘_mg und Verbrauch von Giitern in der Welt, und gliicklicheren
Bezlehungen zwischen allen Lindern. Der andere fiihrt zu Wirt-
SCI}af.tsnr;ttiona.lismus, einschrinkenden Praktiken, Bilateralismus, dis-

Iminatorischen Mafinahmen, mit der daraus folgenden Senkung

73



des Lebensstandards und gegenseitigen Verstimmung. Jetzt miissen
wir zwischen diesen beiden Wegen wihlen.»

Ob die Charta von Havanna, mit ihren unzihligen Einschrin-
kungen des gesinden Grundprinzips, ihren Verbeugungen vor den
Irrtiimern sozialistischer Planwirtschaft wirklich dieses Ziel niher-
bringen wird, ist eine Frage. Und man mufl feststellen, daff auch in
Amerika ihre Grundsitze nur von Teilen der 6ffentlichen Meinung,
von Teilen der Demokratischen Partei, vor allem von den aus frei-
hindlerischen Traditionen aufgewachsenen Siiddemokraten wie Clay-
ton geteilt werden, dafl aber die Republikaner in ihrer groflen Mehr-
heit, daf} der Norden und der Osten, dafl viele Gewerkschaften nach
wie vor schutzzollnerisch eingestellt sind. -

Wihrend Cordell Hull in den dreifliger Jahren nach der mifi-
gliickten Londoner Wirtschaftskonferenz (1933) seinen Kampf um
eine Herabsetzung der Zollschranken fithrte, der schlieflich zur
«Reciprocal Trade Agreements Act» fithrte, erfolgten immer wieder
protektionistische Vorstéfle von republikanischer Seite. Der ephemere
Wabhlsieg ' der Republikaner im November 1946 fithrte zwar nicht
zur Aufhebung der «Reciprocal Trade Agreements Act», aber zu
ithrer Verwisserung. Im Januar haben die parlamentarischen Vor-
gefechte zu .ihrer Wiederherstellung begonnen, wobei gewaltige
Michte, wie zum Beispiel der Chemietrust Du Pont de Nemours,
Widerstand leisten. Trotzdem zweifelt man in Washington kaum
daran, dafl die Wiederherstellung des Gesetzes gelingen wird — die
CIO, ein Teil der AFL, die Farmer, die Importeure, aber auch weite
Industriekreise sind dafiir gewonnen. Die Folge ist, dafl die Regle—
rung, ohne auf die Zustimmung des Kongresses angevwesen zu sein,
Herabsetzungen der Zolltarife anbieten kann, wenn sie dafiir ent-
sprechendes Entgegenkommen beim auslandlschen Verhandlungspart-
ner findet.

Die Vereinigten Nationen

Fast gleichzeitig mit der ersten Verwendung der Atombombe be-
gann die Bewegung, welche versuchte, den Gebrauch der Atomenergie
fiir zerstorende Zwecke auszuschalten. Voller Hoffnung blickte man
damals auf die neu entstandenen. Vereinigten Nationen; was lag
niher, als die Losung in ihrem Rahmen zu suchen? Der beriihmte
Lilienthal-Acheson-Bericht, der spiter als Baruch-Plan dem Sicher-
heitsrat der Vereinigten Nationen vorgelegt wurde, suchte das Ver-
bot der Atomkriegfithrung mit der umfassendsten internationalen
Kontrolle aller spaltbaren Stoffe, vom Bergwerk bis-zu ihrer Ver-
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wendung, einzufiihren. Alle diese Vorschlige scheiterten an der Wei-
gerung der Sowjetunion, irgendeine wirksame Kontrolle zuzulassen.

Die Unmoglichkeit, diese Frage, eines der schicksalsschwersten Pro-
bleme, die unserer Zeit zur Losung aufgetragen sind und die nur auf
internationaler Basis angepackt werden konnen, durch das Mittel
der Vereinigten Nationen zu bewiltigen, ist nur ein Beispiel fiir das
hiufige Versagen der in Amerika mit grofiten Hoffnungen begriifiten
neuen Weltsicherheitsorganisation. Dieses Versagen ist, wie man weif3,
fast in allen Fillen auf die Obstruktionstaktik der Sowjetunion
zuriickzufiihren. Verstindlich deshalb, daf} sich in Amerika sehr friih
der Gedanke regte, Mittel zu suchen, um diese Lihmung zu beseitigen
und in den Vereinigten Nationen trotz Vetorecht der Grofimichte
doch die Friedensgarantie zu finden, nach welcher die Welt — und
in ganz besonders ausgeprigtem Mafle das amerikanische Volk —
sich sechnt. Ende 1947 machte Hamilton Fish Armstrong, der Her-
ausgeber der Zeitschrift «Foreign Affairs», in seinem Buch «The
Calculated Risk» den Vorschlag, dafl eine Anzahl von Mitgliedern
der Vereinigten Nationen sich durch einen Zusatz zur Satzung ver-
pflichten sollten, im Falle eines Angriffs gemeinsam diesem Angriff
Widerstand zu leisten, auch wenn der Sicherheitsrat nicht imstande
sein sollte, die Gegenaktion zu beschlielen. Im Mai 1948 nahm der
Senat cine von Senator Vandenberg unterbreitete Resolution an,
welche eine Politik zur Stirkung der Vereinigten Nationen empfahl.
Eine der wichtigsten der empfohlenen Mafinahmen ist der von Arm-
strong angeregte Zusammenschluf} zur kollektiven Selbstverteidigung.

Der Atlantikpakt

Dieser Zusammenschluf8 wurde am 4. April in Washington ver-
wirklicht durch die Unterzeichnung 'des Nordatlantikpakts. Die Be-
fieutung dieses Vertrags kann nicht voll ermessen werden, wenn man
thn nur vom europiischen Standpunkt aus betrachtet — fiir uns sind
Militirbiindnisse etwas fast Alltigliches. Fiir die Vereinigten Staaten
a!Der bedeutet es, daf sie sich zum erstenmal in Friedenszeiten auf
eine Allianz auflerhalb Amerikas eingelassen haben. Wenn man sich
daran erinnert, dal 1919 Artikel 10 des Voélkerbundspakts, welcher
vorsah, dafl im Falle einer Aggression der Volkerbundsrat die zu
treffenden Gegenmafinahmen empfehlen sollte, dem amerikanischen
Senat unannehmbar schien und die Ratifikation des Friedensvertrags
und den Beitritt zum Volkerbund verhinderte, so ermifit man auch,
welche gewaltige Entwicklung sich vollzogen hat. Die Bedenken und
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Riickzugsgefechte, die gegenwirtig 1m Senat die Ratifikation des
Nordatlantikpaktes verzogern, konnen niemanden verwundern,

Wenn man eine Vandenberg-Resolution vernimmt, wenn man
einen Atlantikpakt liest, wenn man die Haltung einer amerikanischen
Delegation an einer Generalversammlung der Vereinigten Nationen
beobachtet — immer wieder findet man bestitigt, daff das Wunder
des Eintritts der Vereinigten Staaten von Amerika als aktive Macht
in die Weltpolitik sich nur durch Vermittlung der Weltsicherheits-
organisation vollenden konnte. Die historischen Griinde'dessen, was
eben als Wunder bezeichnet wurde, sind hier gestreift worden. Aber
auch die Hemmungen, die diesen historischen Griinden entgegenstan-
den, waren zum Teil noch vorhanden und machten sich immer wieder
bemerkbar. Die Rede, welche Churchill im Mirz 1946 in Fulton
hielt, und in der er eine enge Zusammenarbeit zwischen England
und Amerika empfahl, stiel in Amerika zuerst auf fast allgemeine
Ablehnung. Besonders der Gedanke eines Biindnisses wurde aufs
schirfste bekimpft... Es ist nicht abzusehen, wie alle diese Hem-
mungen, die dem Entschlusse, dem Ruf zu folgen, entgegengestanden
hiitten, {iberwunden worden wiren, wenn nicht die Teilnahme an
einer weltumspannenden, allgemeinen Friedenssicherung, verbunden
mit allgemeiner Wohlstandsforderung, auf das amerikanische Gemiit
mit lebhaftester Anzichungskraft wirken wiirde.

Zzbeifel mit Bezug anf China

Der Angriff Japans gegen China hatte seinerzeit das Prinzip der
Nichtanerkennung gewaltsamer Eroberungen reifen lassen, die Be-
drohung der Selbstindigkeit Chinas war jahrelang die politische
Hauptsorge, und die Wiederherstellung Chinas in seinen friiheren
Grenzen eines der wichtigsten Kriegsziele der Vereinigten Staaten
gewesen. So mag es heute iiberraschen, daff Amerika der Eroberung
Chinas durch den Kommunismus untitig zuschaut. Die Griinde dafiir
sind vielschichtig. Einer der wichtigsten ist, dafl General Marshall .
wihrend seiner Friedensmission, die er vor der Berufung in das Amt
des Staatssekretirs — im Jahre 1946 — durchfilhrte, einen denkbar
ungiinstigen Eindruck von der Regierung in Nanking gewonnen hatte,
den chinesischen Kommunisten indessen nicht ohne weiteres die Eigen-
schaft von bloflen Werkzeugen Moskaus zubilligte. Ein grofler Teil
der 6ffentlichen Meinung Amerikas betrachtet demnach den Konflikt
eher als innere Auseinandersetzung zwischen zwei Biirgerkriegspar-
teien, iiber deren Vorziige und Nachteile man sich nicht schliissig ist,
denn als einen Fall «Innerer Aggression». Dazu kommt die Erfah-
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rung, dafl selbst die bedeutenden Mittel Amerikas in der endlosen
Weite Chinas bis jetzt stets versickert sind, ohne sichtbare Wirkungen
hervorzubringen. So entschied man sich denn in Washington fiir
Europa, in der Ueberzeugung, daf8 die dort verwendeten Mittel nutz-
bringender angelegt sind, dafl dort ein weit stirkerer Erfolg des
«Containment» erzielt werden konne, als wenn man sich in China
festlege. Und immer noch hofft man, daf in China die kommu-
nistische Herrschaft ebenso an der riesigen Ausdehnung des Landes
und an dem Unabhingigkeitssinn chinesischer Provinzialherrscher
scheitern konnte wie die der Kuomintang. |

Immerhin gibt es starke Stromungen, die ein Eingreifen in China
befiirworten. Sie stiitzen sich auf die These, daf} selbst geringe Mittel,
richtig und am richtigen Ort gebraucht, der Regierung von Canton/
Formosa wieder das Uebergewicht verleihen kénnten. Tausende von
jungen Amerikanern stehen auch bereit, um als Freiwillige das kiihne
Abenteuer der «Flying Tigers» zu wiederholen. Und eine ernste Ent-
wicklung der kommunistischen Offensive in Indochina, Siam, Malaya,
Burma und Indien kénnte sehr wohl auch fiir Washington der Anlafl
fiir eine ganz neue Ueberpriifung der Lage werden.

Japan und Deutschland

~ So grofl auch der Zweifel an der Moglichkeit, das Geschehen in
China zu bestimmen, sein mag, so ist er doch nicht stark genug, iiber-
haupt zum 'Defaitismus mit Bezug auf Ostasien zu fiihren. Welches
auch immer die Stimmung gewisser Armeekreise mit Bezug auf Japan
sein mag — an dem Entschlusse, Japan besetzt zu halten, bis es keine
Gefahr mehr fiir den Frieden bedeutet, ist ernstlich nicht zu zweifeln.
Die Niederwerfung Japans hat zu schwere Opfer gefordert, als dafl
sich Amerika von der dort iibernommenen Aufgabe zurilickzichen
mochte, bevor sie erfiillt ist.. Wie die Aufgabe gelost werden muf,
wie sie gelost werden kann, ist allerdings noch sehr umstritten. Der
anfinglich vorhandene enthusiastische Glaube, daff man Linder demo-
kratisieren konne, ist lingst gewichen, und man erkennt, daf demo-
kratische Institutionen aus der Tiefe eines Volkes selbst aufwachsen
Miissen. Aber man bemiiht sich doch, wenigstens den Samen zu legen.
Und vollkommene Klarheit besteht dariiber, dafl Japan auf keinen
Fall aufgeriistet werden wird, um als «Bollwerk» gegen irgendeine
Gefahr zu dienen. : e -
. Was fiir den Kriegsgegner in Ostasien gilt, gilt in mancher Be-
ziehung ‘auch fiir den geschlagenen Feind in Europa. Nach manchem
wanken, das so weit auseinanderliegende Extreme wie den Mor-
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genthau-Plan und den Gedanken einer Wiederaufriistung Deutsch-
lands beriihrte, hat sich heute ein mittlerer Kurs eingespielt. Der
Gedanke einer Bewaffnung Deutschlands wird dabei von den maf3-
gebenden Personlichkeiten heute als verderblich zuriickgewiesen.

Fester Kurs

. Meinungsverschiedenheiten iiber Auflenpolitik bestehen immer
noch, aber die Auffassungen scheiden sich nicht mehr an den innen-
pohnschen Parteigrenzen. Mit erstaunlicher Deutlichkeit zeichnen sich
Grundsitze ab, und man spiirt Festigkeit in ihrer Verfolgung Das
Prinzip der kollektiven Sicherheit, der kollektiven Abwehr innerer
und duflerer Aggression, und dasjenige der Wohlstandsforderung auf
der ganzen Welt als einzige dauernde Garantie fiir eigenen Wohl-
stand und dauernden Frieden ruht heute in der Hand Amerikas
ebenso fest wie einst die «Balance of Power» in derjenigen Englands.
Aber auch im Bereich des Personlichen zeigt sich heute Festigkeit. Was
Amerika, das stets iiber bedeutende Persdnlichkeiten verfiigte, im
Gebiet der Beziechungen zur Auflenwelt so oft fehlte — Leadership,
Fithrerschaft — ist heute vorhanden. Der gegen alle Prognosen
gewihlte Prisident, der neue Truman, der von grofitem Selbstver-
trauen erfiillt ist, wird sich kaum von dem einmal eingeschlagenen
Weg abdringen lassen. Truman war es, der einen so bedeutenden
Mann wie Marshall zur Leitung der amerikanischen Auflenpolitik
berief, und wenn nicht alle Zeichen triigen, so hat er in Dean Acheson
einen wiirdigen Nachfolger ausgewshlt. Fithrer des Kongresses packen
auflenpolitische Probleme mutig an — ja, zwischen den beiden Hau-
sern des Kongresses hat sich eine gewisse Rivalitit um das Recht
zur Behandlung auflenpolitischer Angelegenheiten entwickelt — so
sehr ist das Interesse an den Beziechungen zur Umwelt gestiegen.
Und so sehr kann man aus Bearbeitung Popularitit gewinnen. In
beiden Hiusern des Kongresses sind Verbindungsstellen des Staats-
departements errichtet worden, die in vertrauensvollen Beziehungen
zu den Parlamentariern stehen. Es geht ein Zug der freudigen An-
nahme auflenpolitischer Verantwortlichkeit durch das amerikanische:
Leben, der sich von dem fritheren weltfremden Pazifismus oder
miirrischen Isolationismus stark abhebt. ‘

Die grofle Wendung kann vielleicht mit der einfachen Formel be-
zeichnet werden: Bedeutete frither fiir Amerika der Begriff Krieg
einen Konflikt zwischen listigen und unvertriglichen Auslindern, so
weifl es heute, dafl Krieg — Krieg fiir Amerika bedeutet.
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