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DEMOKRATISIERUNG IM BERUFE
UND BETRIEBE

Gedanken zu einem Buche

VON H. WELTI

Der nur offentliche Korperschaften betreffende Begriff der De-
mokratie wird schon seit langem auf andere soziale Einheiten aus-
gedehnt. Eine solche Ausdehnung dringt sich ja eigentlich auch auf.
Denn es scheint doch ungerechtfertigt, daf} ein Biirger, der im demo-
kratischen Staate, ohne Nachteile dabei zu erleiden, bei der Ent-
stehung staatlicher Willensduflerungen direkt oder indirekt mitzu-
wirken berechtigt ist, hinsichtlich der Fragen, die ihn im allgemeinen
viel unmittelbarer beriihren, nimlich der Fragen seines Betriebes, in
dem er arbeitet, nur schwer einen Einflufl auszuiiben vermag. Daf
entgegen den Grundregeln des demokratischen Staates im wirtschaft-
lich-sozialen Gebiete, das vom Staate den Privaten zur Regelung
iiberlassen worden ist, nur ein Teil des Volkes, und zwar der kleinere,
Entscheidungsgewalt besitzt, ist deshalb von denjenigen, die den
Begriff Demokratie auf den erwihnten Fragenkreis {ibertragen haben,
immer wiedef festgestellt und geriigt worden. Die Arbeiterbewegung,
deren Ziel es von jeher war, die soziale Gleichheit der Klassen zu
erlangen, erachtete es zur Erreichung dieses Zicles als unbedingt er-
forderlich, bei der Entscheidung aller wirtschaftlichen und sozialen
Fragen mitwirken zu konnen. Dieses Verlangen nach Mitbestimmung,
Mitentscheidung ist seit der Mitte des letzten Jahrhunderts von der
Arbeiterbewegung unter den verschiedensten Formen und Begriffen
immer wieder kundgetan worden.

Ende 1944, also noch wihrend des Krieges, erschien im Verlag La
Baconni¢re in Neuchitel eine Sammlung von Aufsitzen, zusammen-
gefaflt unter dem Titel Pouvoir et Travail. Die Verfasser stehen
der Arbeiterbewegung nahe, ja zum Teil sind sie aktive Mitglieder
der Gewerkschaften und vertreten jene namentlich westschweizerische
Richtung der sozialen Bewegung, die sich von der marxistischen Welt-
anschauung bewufit abwandte und trotz voller Beibehaltung des
jufleren Programmes der Arbeiterbewegung ihre weltanschauliche
Grundlage im christlichen Glauben gefunden hat. Ein Teil des Buches
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ist deshalb auch der religiosen Verankerung des heutigen Menschen,
dem «engagement de la personne» gewidmet. Der Verfasserkreis ist
auflerdem durchdrungen von der «Idee der Schweiz», einer Idee, die,
wohl aus einer unter dem Gesichtspunkt des Sinnes der Schweiz
erfolgten Gesamtbetrachtung ihrer Geschichte gewonnen, als Richt-
linie fiir die Gestaltung der Zukunft beniitzt wird. Dieser zufolge ist
es die Aufgabe der Schweiz, aus verschiedenartigen Einzelgruppen
eine diese Gruppen verbindende, nicht auflosende, hohere Einheit zu
suchen. Die Verfasser des Buches wollten durch die Aufnahme eines
weltanschaulichen Teils offenbar zu verstehen geben, wie gering sie
die Aussichten fiir die Errichtung einer ausgeglichenen Gemeinschafts-
ordnung erachteten, wenn diese duflere Ordnung nicht von einer inne-
ren Umkehr des Menschen begleitet wird. Eine Auseinandersetzung
mit den weltanschaulichen Grundlagen von «Pouvoir et Travail» soll
hier nicht stattfinden, da eine solche zu weit fithren wiirde.

Der zu besprechende Teil des Buches ist in drei Abschnitte zerlegt
worden: Documents, Doctrines und Expériences sociales. In dem
ersten Abschnitt gibt R. Lalive d’Epinay ein Bild der «préoccupa-
tions» der Ouvriers romands. Die Fragen, die die Arbeiter mit sich
herumtragen, umfassen das gesamte Gebiet des menschlichen Zusam-
menlebens. Das aber, was den Arbeiter bedriickt, ist die Unsicherheit
seiner Lage und die dadurch hervorgerufene Abhingigkeit, die un-
zureichende Anerkennung seiner Organisationen seitens der Behorden
und Arbeitgeber, das Unverstandnis des Arbeitgebers seiner Lage
gegeniiber. Durch einige von Arbeitern verschiedener Berufe geschrie-
bene Briefe wird das von Lalive d’Epinay gewonnene Bild noch
vertieft.

Unter den «Doctrines» sind namentlich die Gedanken von
C. F. Ducommun hervorzuheben. Wenn man von den verwirrenden
Redewendungen und der neuartigen Form des Einsatzes von Wortern
absieht, entsprechen die Gedankenginge Th. Sporris denjenigen von
Ducommun. Sporri gelingt es, durch Neubeinhaltung zwischen den
beiden doch sonst harmlosen Wortern «avoir» und «faire» eine
Spannung zu erzeugen, die manche erschreckt haben diirfte. Da jedoch
im Sinne der Doktrin Ducommuns die Gemeinschaft des «faire»
sowohl den Direktor als auch den «einfachen» Arbeiter umfafit und
das Ziel Spérris in der Verwirklichung der Idee der Berufsgemein-
schaft liegt, scheint die «Erschrockenheit» verfritht gewesen zu sein.
Unter den Doctrines sind iiberdies noch die einschneidenden Vor-
schlige von R.Maire zu erwihnen. In dem letzten hier ins Auge
gefafiten Abschnitt von «Pouvoir et Travail», den Expériences
sociales, schildert E. Giroud die Entwicklung des Arbeitsfriedens seit
dem kritischen Jahre 1943, wihrend Georges Roulet die Moglich-
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keiten der Zusammenarbeit zwischen Arbeitgeber und Arbeitnechmer
im Betriebe wie im Bereiche eines gesamten Berufes untersucht.

Als iberzeugte westschweizerische Antietatisten und Foderalisten
ciner Nationalisierung der Privatwirtschaft durchaus abgeneigt, gehen
die Verfasser des «Pouvoir et Travail» nicht darauf aus, fiir die
Arbeiterschaft die Macht im Staate zu erringen. Der Anspruch auf
Mitbestimmung, Fithrung und Verwaltung, auf «gestion», bezieht sich
nicht auf den Staat, sondern auf Beruf und Betrieb. Allerdings geht
aus einigen Aufsitzen wie denjenigen von Chr. Chatenay und E. Gi-
roud hervor, dafl gerade zur Verwirklichung der die berufliche und
betriebliche Sphire betreffenden Anspriiche die Mithilfe des Gesetz-
gebers unbedingt erforderlich ist.

Voraussetzung fiir die Erringung der Teilnahme an der Entschei-
dungsgewalt, fiir die Erringung der «cogestion», ist die Einheit der
Sphire, auf die sich die Entscheidung bezieht. Die Entscheidungen
miissen von einem bestimmten Personenkreis anerkannt und befolgt
werden konnen, nimlich von demjenigen Kreis von Personen, fiir den
die Entscheidungen bestimmt sind. Der Betrieb, das Unternehmen,
bildet eine Einheit; die Entscheidungen der Vorgesetzten sind hier
von den jeweiligen in der Betriebshierarchie tiefer stehenden Ange-
stellten oder Arbeitern zu befolgen. Der Betrieb ist somit an sich
geeignet fiir die «cogestion». Dagegen ist der Beruf, ein Handels-,
Gewerbe- oder Industriezweig kein einheitliches Gebilde, keine ein-
heitliche Organisation. Der Zusammenschluf} der im gleichen Handels-,
Gewerbe- oder Industriezweig Arbeitenden zu Verbinden hat eben-
falls den Beruf nicht zur Einheit werden lassen. In den meisten
Industrien wenigstens steht einem Arbeitgeberverband eine Mehrheit
von Arbeiterverbidnden gegeniiber. Da jede einheitliche Entscheidung
zufolge der Vielheit der Berufsverbinde nicht moglich ist, muff die
Forderung nach «cogestion de la profession» vorderhand sinnlos er-
scheinen. Dies wird wahrscheinlich auch von den die Teilnahme an
der «gestion» Verlangenden empfunden. Ja, dieses Empfinden wird
wohl eine der Hauptursachen fiir das Interesse an der Errichtung von
Berufsgemeinschaften sein. Aus den Aufsitzen von Ducommun und
Giroud geht deshalb auch unzweideutig hervor, daf} die Erringung der
«cogestion» im Berufe auf dem Wege der Berufsgemeinschaft erfolgen
soll. Was ist aber Berufsgemeinschaft? Der Sinn dieses Wortes ist
nicht in allgemeingiiltiger Weise festgelegt worden. Obgleich in
«Pouvoir et Travail» keine Definition des Wortes zu finden ist, 148t
sich doch aus der Art, wie von der Berufsgemeinschaft gesprochen
wird, ableiten, welche Bedeutung der einzelne Verfasser dem Worte
beilegt. Wihrend G. Roulet die Berufsgemeinschaft dem weiten Be-
griff der Zusammenarbeit gleichsetzt, der Zusammenarbeit zwischen
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den Verbianden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die ithren Ausgang
schon beim Abschluff von Friedensvertrigen oder Gesamtarbeitsver-
tragen nimmt, um sich in der Folge zu immer engeren Formen zu
entwickeln und einem Ziel zuzustreben, das er selbst, Roulet, nicht
einmal vorauszusagen wagt, ist fiir die iibrigen die Berufsgemein-
schaft kein Weg, sondern ein Ziel. Trotzdem Giroud und Ducommun
betonen, dafl die Berufsgemeinschaft mehr geistig und weniger recht-
lich-formal aufzufassen sei, konnen sie doch sicher nicht abstreiten,
daf} ihrem Begriff der «communauté professionnelle» der Gedanke
einer Einrichtung zugrunde liegt, einer Einrichtung rechtlichen Gepra-
ges, die natiirlicherweise des geistigen Inhalts nicht entbehren kann.
Ohne Zweifel schwebt den meisten unter den Verfassern des «Pouvoir
et Travail», wenn sie von Berufsgemeinschaft sprechen, die Einrich-
tung vor, deren allgemeine Einfiihrung das im Nationalrat gestellte
Postulat René Robert verlangte (1943). Diese entspricht mehr oder
weniger, das heifit in etwas elastischerer Form, der katholischen Idee
der Berufsgemeinschaft, wie sie besonders von Karl Hackhofer (La
Communauté Professionnelle in «La Suisse forge son Destin», Verlag
La Baconniére, Neuchatel 1942) vertreten wird. Nach Giroud ist der
Arbeitsfriede und der Abschlufy von Gesamtarbeitsvertrigen die erste
Sprosse auf der Leiter, die zur Berufsgemeinschaft fithrt. Auch die
Griindung von sozialen, alle Verbandsangehorigen umfassenden
Werken, wie die von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbdanden
unternommene Einfithrung von Arbeitslosenkassen und einer Alters-
und Hinterbliebenenversicherung, stellt noch nicht die Verwirklichung
der Berufsgemeinschaft dar. Diese ist nach Giroud erst dann Wirk-
lichkeit geworden, wenn die Verbande der Arbeitgeberseite und die
Verbinde der Arbeitnehmerseite eines Berufes ein aus Vertretern
beider Seiten gebildetes tiberverbandliches Organ geformt haben, dem
die Aufgabe libertragen wird, alle Arbeitgeber und Arbeiter inter-
essierenden Probleme zu beraten und zu entscheiden.

Ist durch die Errichtung dieses parititischen iiberverband!lichen
Organs aber wirklich eine hohere Einheit geschaffen worden? Ge-
meinschaft ist Vereinigung von Einzelpersonen oder Gruppen zur
Verwirklichung eines Zweckes. Der Zweck ist ein wesentliches Merk-
mal des Begriffes Gemeinschaft. Es ist jedoch einmal hervorzuheben,
daf dieser die Mitglieder der Gemeinschaft bindende Zweck niemals
die Punkte betreffen kann, in denen die Interessen der Gemeinschafts-
glieder aufeinanderstoffen. Nur ein — zur Vergegenstindlichung
ortlich gesprochen — auflerhalb der Gemeinschaftsglieder liegender
Zweck ist zur Bindung geeignet. Die Arbeitgeber- sowie die Arbeit-
nehmerverbinde sind von ihren Mitgliedern zu dem Zwecke geschaffen
worden, ihre Interessen bei der Festsetzung der Arbeitsbedingungen
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zu wahren. Der das Arbeitsverhiltnis kennzeichnende Austausch von
Arbeitsleistung und Geldleistung erzeugt notwendigerweise einen
Interessengegensatz zwischen den diese verschiedenartigen Leistungen
erbringenden Arbeitgebern und Arbeitnehmern, einen Interessen-
gegensatz, der sich zwangsldufig auf das Verhiltnis zwischen den
beiden Verbidnden ibertragen mufl. Dieser Interessengegensatz kann
auch durch eine sogenannte Berufsgemeinschaft nicht beseitigt werden,
es sei denn, dafl mit dieser besser Verbandsgemeinschaft genannten
Einrichtung gleichzeitig das Arbeitsverhiltnis, «le salariat», wie sich
R. Maire ausdriickt, einem Gesellschaftsverhiltnis weichen und die
Arbeiterschaft eines Betriebes in das Kapital eingeschaltet wiirde, was
aber auch die Auflosung der beidseitigen Interessenverbinde bewirken
miiflte. Die gemeinsame iiberverbandliche Organisation, die Bildung
von parititischen Ausschiissen, soll ja nicht i{iber diesen Interessen-
gegensatz hinwegtauschen, denn er wird im Schofle des iiberverband-
lichen Organs wieder zum Vorschein kommen. Schon die parititische
Gestaltung der Ausschuisse ist ein Beweis fiir die in thnen liegende
Zweiheit, und es ist deshalb anzunehmen, dafl die Beschliisse und
Entscheidungen des tberverbandlichen Organs nicht kraft Zustim-
mung der Mehrheit der Ausschufimitglieder, sondern kraft Zustim-
mung der beiden im Ausschuff vertretenen Gruppen zustande kommen.

Das schlief8t aber die Griindung einer Berufsgemeinschaft oder besser
Verbandsgemeinschaft nicht unbedingt aus. Denn, obgleich die Be-
schiaftigung mit den Arbeitsbedingungen, zum Beispiel mit Lohn-
fragen, mit dem Recht auf Ferien, der Arbeitszeit, der Hauptzweck
der Arbeitgeber- und Arbeiterverbinde ist oder doch bei deren
Griindung war, bestehen andere Probleme, die beide Verbandsgruppen
angehen, die jedoch keinen Interessengegensatz in sich tragen. Das
sind zum Beispiel die Fragen, deren Losung durch die Verbinde den
Staat entlasten konnte, wie die Einrichtung einer Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung im Rahmen eines Berufes, einer Arbeitslosen-
versicherung usw. Das gesamte Gebiet der beruflichen Ausbildung und
Weiterbildung ist gleicherweise fiir eine gemeinschaftliche Behandlung
durch die Verbinde im Rahmen einer Berufsgemeinschaft geeignet.
Der Begriff Berufsgemeinschaft ist dagegen nicht am Platze, wenn es
sich um Fragen des Arbeitsvertrages, des Lohnes usw. handelt. Hier
kann hochstens von Einigung, Verstindigung, Vertrag gesprochen
werden, wobei zu betonen ist, dafl die Verbidnde, die sich bereit ge-
funden haben, cine alle Berufsangehdrigen umfassende Sozialver-
sicherung in Gemeinschaft mit den entgegengesetzten Verbinden zu
griinden, sich auch bereit finden werden, bei der Festlegung der
Arbeitsbedingungen im Geiste der Gemeinschaft vorzugehen. Daraus
ergibt sich aber, dafl eine «gestion» beziehungsweise «cogestion» nur
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in dem Umfange moglich ist, als wirklich eine Einheit aus den Ver-
binden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer geformt werden kann.
Wenn das Arbeitsvertragsverhiltnis beibehalten werden soll, wie es
der Wunsch der Mehrzahl der Verfasser des «Pouvoir et Travail» ist,
so ist mangels Einheit der «profession», das heiflit der Angehorigen
eines Berufes, ja durch die Geteiltheit des Personenkreises, an den sich
allfillige Entscheidungen richten konnten, der Begriff «gestion de la
profession» ganz unbrauchbar. Die allfillig in den parititischen
Ausschiissen abgeschlossenen Einigungen iiber Fragen des Arbeitsver-
hiltnisses wiren nichts anderes als Vertrige zwischen den Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbidnden. Solange «le salariat» nicht durch eine
bessere Rechtsform ersetzt ist, wird ein erhohter Einflufl der Arbeiter-
schaft auf die Arbeitsbedingungen nicht schon durch die Einrichtung
einer iberverbandlichen Organisation an sich gewihrleistet werden
konnen.

Der Betrieb ist im Gegensatz zum Berufe eine Einheit; denn die in
thm Arbeitenden sind einer einzigen Zustindigkeitsordnung unter-
worfen. Die Demokratisierung des Betriebes ist daher gedanklich ohne
weiteres moglich. Die Forderung nach Demokratisierung, die oft mit
der Forderung nach Betriebsgemeinschaft zusammenfillt, beschrankt
sich bei den meisten Verfassern des «Pouvoir et Travail» auf die
Verteilung der Funktionen der im Betriebe Arbeitenden. Ducommun
und Maire beschdftigen sich dagegen mit Aenderungen auf der Seite
des Kapitals. Davon ausgehend, dafl die Arbeiterschaft ein tiefes
Mifltrauen gegen Vereinbarungen mit Geschiftsleitungen hat, die
tiber keine ithrer Verantwortlichkeit entsprechenden Machtmittel ver-
fiigten, sondern hiufig abhingig seien von einer sich hinsichtlich ihres
personellen Charakters stindig dndern konnenden Mehrheit des
Aktienkapitals, schligt Ducommun verschiedene aktienrechtliche Re-
formen vor. Um zu verhindern, daff, wie es vorgekommen sei, eine
einem Betriebe fremd, ja feindlich gegeniiberstehende Mehrheit von
Aktioniren ein Unternehmen zugrunde richten kdnne, misse der
Versuch gewagt werden, die den Aktiondren kraft ihres Eigentums
an den Aktien zustehenden Befugnisse, nimlich die sogenannte wirt-
schaftliche Verfiigungsmacht, von der von Ducommun soziale Ver-
fiigungsmacht genannten Befugnis zu trennen und die letztere den
wirklich betriebsverbundenen Kapitalbesitzern vorzubehalten. Es
handelt sich hierbei vorerst noch um einen skizzenhaften Vorschlag;
denn es fehlt eine Aufzihlung der Rechte, die Ducommun unter dem
Worte «soziale Verfiigungsmacht» zusammenfaflt. In diesem Worte
sind offenbar all die Rechte eingeschlossen, die zum Schaden der im
Betriebe Arbeitenden ausgeniitzt werden konnten. Sicherlich wiirde
eine solche Reform den Aktionidr den grofiten Teil seiner mitglied-
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schaftlichen Befugnisse kosten, und seine rechtliche Stellung niherte
sich, abgesehen von dem Recht, iiber die Hohe der Dividende mit-
zuentscheiden, derjenigen eines Gesellschaftsglaubigers, dem er jedoch
hinsichtlich der Haftung des Gesellschaftskapitals bedeutend unter-
legen wire. In zweiter Linie schligt Ducommun eine Annzherung der
Bestimmungen iiber das Stimmrecht des Aktionédrs an den Grundsatz
des Genossenschaftsrechts — jedes Mitglied eine Stimme — vor. Alle
die von Ducommun geplanten Mafinahmen bezwecken eine Besser-
stellung der von ihm «premiere élite» bezeichneten wahren Geschafts-
leitung und eine Ausschaltung der hinter dem Riicken dieser ersten
Elite wirkenden anonymen «deuxiéme élite».

René Maire verlangt im Sinne einer Demokratisierung des Betriebes
eine Gleichstellung der Faktoren Arbeit und Kapital. Eine solche
Gleichstellung ist seiner Ansicht nach nur durch die Abschaffung des
von ihm «salariat» bezeichneten Arbeitsvertragsverhiltnisses und
dessen Ersetzung durch ein Gesellschaftsverhiltnis zu erreichen. Die
Ersetzung des Arbeitsvertragsverhiltnisses durch ein Gesellschaftsver-
hiltnis und die Erhebung der Arbeiter zu Mitgliedern des Unterneh-
mens bewirkt jedoch mehr als eine Gleichstellung der Faktoren Kapital
und Arbeit. Es handelt sich hier ohne Zweifel um eine Einschaltung
der Arbeiterschaft in das Kapital, um eine Vermengung der beiden
Faktoren Kapital und Arbeit; denn sobald der Arbeiter gleichbe-
rechtigt neben dem ehemaligen Kapitalbesitzer iiber das Schicksal des
Betriebes verfiigen kann, ist er auch Kapitalbesitzer geworden. Die
bisherigen Kapitalbesitzer miissen einen Teil ihrer Verfiigungsmacht
tiber die von ihnen eingebrachten Kapitalien den Arbeitern einriumen.
Maire will diese Reform nicht auf dem Wege des staatlichen Zwanges
durchfithren. Durch die sich immer enger gestaltende Verbindung
zwischen den Verbdnden der Arbeitgeber und Arbeiter soll eine
Atmosphire geschaffen werden, in der sich eine Ueberleitung des
«salariat» in ein Mitgliedschaftsverhiltnis ganz von selbst ergeben
wiirde.

Die Idee Maires von der Einschaltung der Arbeiterschaft in das
Kapital wird von Ducommun wenigstens in der Form der zwangs-
mifigen Beteiligung der Arbeiterschaft am Aktienkapital abgelehnt,
und auch die iibrigen Mitarbeiter des «Pouvoir et Travail» scheinen
einer Demokratisierung des Betriebes auf diesem Wege abgeneigt zu
sein. Vielmehr 14ft sich aus ihren Ansichtsduflerungen, Erfahrungen
und Vorschlidgen erkennen, daff es ihnen weniger um eine Kapital-
besitzinderung, sondern um eine Reform der Organisation der Arbeit
zu tun ist. Bel einer Gesamtbetrachtung der Vorbringen und Wiinsche
lassen sich vielleicht drei Hauptpostulate ausscheiden: 1. Die Betrau-
ung des Arbeiters mit Arbeiten, die der Entwicklung seiner Person-
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lichkeit Rechnung tragen, thm ein Gefiihl der Befriedigung geben und
sein Verantwortungsbewufitsein stirken. 2. Die Arbeitnehmer sind
dhnlich wie die das Element (Kapital) darstellenden Aktionire tiber
das jeweilige Betriebsergebnis, den Auftragsbestand, die Beschifti-
gungsaussichten, ja iiber das gesamte das Schicksal des Betriebes be-
rihrende Gebiet aufzukldaren. Zur Forderung des Gedankenaustau-
sches zwischen Betriebsleitung und Arbeiterschaft sind tberall Arbei-
terausschiisse (Arbeiterkommissionen) zu errichten; denn diese bilden
ein reprdsentatives, demokratisches Gegengewicht gegen die sonst
hierarchische Verfassung des modernen Grofbetriebes. 3. Die Arbeiter-
schaft ist zur Mitverwaltung aller betrieblichen Wohlfahrts- und
Fiirsorgekassen heranzuziehen.

Die Forderungen richten sich an den Arbeitgeber (Betriebseigen-
timer oder Direktion, Geschiaftsleitung) als denjenigen, dem die Ar-
beitsorganisations- und Leitungsbefugnis zusteht. Sie gehen aber noch
dariiber hinaus und berithren den Arbeitgeber als Fihrer von Men-
schen. Der Verfasserkreis begntigt sich eigentlich nicht mit den drei
genannten Forderungen, die zum Teil wenigstens sehr leicht zu ver-
wirklichen sind oder in manchen Betrieben schon verwirklicht wurden.
Thr Ziel ist die Begriindung einer alle Betriebsangehorigen umfassen-
den Gemeinschaft oder Equipe, die den Arbeiter zum Mitarbeiter,
«associé», des Direktors werden lafit. Die allgemeine Einfithrung einer
solchen gesinnungsmifligen Gemeinschaft, die in kleineren Betrieben
hie und da schon heute angetroffen werden kann, diirfte wohl gerade
wegen ihres rein geistigen, gesinnungsmafligen Gehalts in eschatolo-
gische Ferne hinausgeschoben werden.
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