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Notwendigkeiten

Von Robert Briner jun.

II

Im ersten Teil dieses Aufsatzes (siehe Mairzheft der NSR)

suchten wir nach der allgemeinmenschlichen Grundlage einer
gesunden politischen Gemeinschaft. Wir sahen diese in der
Ueberzeugung, dass der Mensch mit seinen selbstkontrollierten
Kriften weder kollektiv noch individuell fiir sein Schicksal vol-
lig aufkommen kann und muss; dass diese Krifte vielmehr
eingebettet sind in einen Strom von solchen, die viel stirker
und viel sicherer sind. — Um die Aufgabe von beiden Enden
her anzupacken, stellten wir eine kurze Stellungnahme zu eini-
gen Hauptpunkten der schweizerischen Innenpolitik in Aussicht.

Die Auseinandersetzung mit den speziellen Aufgaben der
Kriegszeit muss auch der Schweizerbiirger im wesentlichen seinen
Behorden und der Armee iiberlassen. Gerade unter dem Druck
der dusseren Verhiltnisse treten aber die allgemeinen Zusam-
menhidnge im sozialen und politischen Ganzen deutlicher her-
vor. Das verbessert die Aussicht, sich heute auf gewisse
Grundlinien zu einigen, die fiir die Gestaltung des Zusammen-
lebens im Staate massgebend werden miissen.

Die soziale Frage

QOrosse Teile unseres Volkes fithren ein Leben, das sie im
Grunde nicht als lebenswert empfinden. Gleichzeitig miissen
wir damit rechnen, dass die kommenden Verhiltnisse — un-
abhingig vom Ausgang des Krieges — es der Schweiz ver-
unmoglichen werden, die materielle Lebenshaltung ihrer Bevél-
kerung in bisheriger Weise weiterzusteigern. Vielleicht wird
sie sogar zuriickgehen miissen. Es wird also zur Schicksalsfrage,
ob es gelingt, das Dasein jener Bevolkerungsteile auf nicht
materiellem Wege wesentlich lebenswerter zu gestalten. Wieder-
verbindung des Arbeiters mit dem Boden, Berufs- und Fami-
liengemeinschaft, Wiedererweckung des Sinns fir die seeli-
schen Werte des Lebens sind somit nicht Liebhabereien, son-
dern reale Notwendigkeiten.
 Indessen muss, wo das Rechnen mit den verschiedensten Un-
terstiitzungseinrichtungen anstelle von Selbst- oder gegenseitiger
Aushilfe getreten ist, auch die materielle Lebensfithrung grund-
satzlich revidiert werden. Nochmalige Belastungen konnen
aber der Wirtschaft nur zugemutet werden, wenn sie ihr, zu-
sammen mit den andersartigen Bemiithungen, dann wirklich das
Messer ,,sozialer Unfriede — oder mehr Lohn” vom Hals
nehmen. Selbst Lohnerhdhungen die weit iiber das wirtschaft-
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lich Moégliche hinausgingen, wiirden heute nicht erreichen, dass
fiir Zeiten des Verdienstausfalls, ausserordentlicher Belastung,
oder des Alters gesorgt wire. Das wissen im Grunde alle Be-
teiligten. Daher der allgemeine Ruf nach Versicherung; die
Befriedigung iiber eine Erfindung wie die der Ausgleichskassen,
Diese Systeme bedeuten fiir den Einzelnen etwas ahnliches
wie Sparen; er spaltet in normalen Zeiten einen Bruchteil seines
Einkommens ab, um in der Not eine gewisse Sicherung zu
haben. Dabei bleibt dem zusitzlichen individuellen Sparen der
zusitzliche Lohn, wihrend die Unterstiitzung je nach Bedarf,
fiir Ausnahmefille berechnet, mit zunehmender Ausdehnung
lahmend auf die Selbsthilfe zuriickwirkt. — Fiir die Ausge-
staltung des Ausgleichsystems konnte man das Ideal in einer
schweizerischen Einheitslosung sehen, solange man ein einzelnes
Sicherungsproblem — z. B. die Altersvorsorge — ins Auge fasst.
Die verschiedenen Aufgaben werden nun jedoch zusammen
spruchreif; damit ergibe jenes Prinzip eine staatliche Pauschal-
versicherung gegen die Risiken des Lebens, der nur eine me-
chanisierte oder staatsmystische Einstellung entsprechen konnte,
Fiir uns wird es sich vielmehr um den Aufbau einer moglichst
natiirlichen Solidarititsordnung handeln, welche Verschiedenheit
der Lebensbedingungen und private Initiative achtet. Mittels
eines durchgebildeten Riickausgleichsystems wird es moglich
sein, dass z. B. der Bund eine minimale Altersrente festsetzt,
die von einzelnen Kantonen, Berufen, Betrieben erhoht, durch
Familienausgleich ergidnzt werden kann etc.. Wir werden so
vielleicht nicht viel weniger Arten von Institutionen haben als
heute; doch ihre einheitlichere Struktur wird Kombination und
Ueberblick stark erleichtern. — Staatliche Stellen sollten sich
gegeniiber wirtschaftlichen (s. unten), diese wieder gegeniiber
dem Einzelbetrieb mit einer subsidiren Rolle begniigen. Der
Zustand freilich, wo die Grossfamilie wieder allgemein als
freiwilliger erster Ausgleichsverband funktionieren wird, liegt
wohl vorderhand in utopischer Zukunft. Da wo die Familien-
zugehorigkeit nichts, der Einzelne alles gilt, opfert dieser nicht
fiir jene. Dennoch ist ein so gewagtes Unternehmen wie eine
obligatorische allgemeine Sicherung menschlich nur tragbar,
wenn gleichzeitig alles unternommen wird, sie von innen heraus
unnotig zu machen.

Der Sicherung gegen die Folgen eines Uebels ist wo immer
moglich die Bekampfung des Uebels selbst vorzuziehen. Das
gilt vor allem fiir die Arbeitslosigkeit. Immer mehr wird ein
hoher Beschiaftigungsgrad als selbstindiger Wert der Wirt-
schaftspolitik — erst subsidiar der Sozialpolitik -— erkannt.
Dasselbe gilt aber auch fiir Unfallverhiitung, hygienische Ge-
meinschaftseinrichtungen, personliche Beratung etc.. In der In-
dustrie, wo diese Aufgaben am dringendsten sind, findet sich
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auch ihr geeignetster Trager: die Betriebsgemeinschaft. Sie
fithrt uns zur allgemeinmenschlichen Seite des Problems zu-
riick.

In der sozialen Frage zeigt sich am unmittelbarsten die Not-
wendigkeit der Einordnung des Menschen in iibermenschliche
Ordnungen. Ich kann nicht die héchsten Lebenswerte negieren.
und dann von der Gesellschaft verlangen, dass sie mir trotzdem
ein lebenswertes Leben biete. Die Vertraglichkeit in Familie
Beruf ist dahin, wenn die Andern an allem schuld sein miissen,
woran ich es nicht bin. Jeder Lohn ist knapp; doch vergillt
dies mein Leben umso weniger, je mehr ich darin das Walten
allgemeingiiltiger wirtschaftlicher Gesetze, statt menschlicher
Willkiir, erkenne. — Die soziale Frage ist auch damit nicht
erledigt, dass wir ein Ausgleichsystem schaffen, das normaler-
weise jedermann vor Not behiitet. Es wird stets auch ausser-
ordentliche Fille geben, und das ganze Problem wird erst in
dem Moment ertriglich sein, wo dann der eine Teil ohne schlech-
tes Gewissen oder Hochmut Hilfe leisten, der andere sie ohne
Beschamung oder Trotz annehmen kann. Sind sie doch fiir diese
Lage beide zum kleinsten Teile verantwortlich. Verschiedene
private Hilfsaktionen der letzten Zeit, angefangen mit der Pa-
tenschaft fiir Berggemeinden, haben eine solche menschliche
Haltung gezeigt.

Schule

Eine eigentliche Krise herrscht in unserm Schulsystem nur
an der Hochschule. Doch konnen die Griinde dafiir nicht tief
genug gesucht werden. Geistige Arbeit ist sehr erschwert ohne
starkes Gefiihl von ihrem inneren Sinn — die Wissenschaftlich-
keit an und fiir sich hat diese Stellung eingebiisst —, ohne
geistigen Austausch innerhalb einer Gemeinschaft, vor allem
aber ohne Verhaftung der Personlichkeit im Ueberpersonlichen,
Gleichzeitig sind die Wissenschaften selber auf einen Punkt
gelangt, wo das Uebernehmen von Theorien und sogar Me-
thoden fraglich wird, und auf die letzten Grundlagen zuriick-
gegangen werden muss. Durch diese Griinde sind Misstinde,
die frither ertriglich waren, wie grosse Horerzahlen, bloss
rezeptive Titigkeit, Isolierung der Fakultiten und Facher, sehr
viel fithlbarer geworden. Man wird vermehrte Gelegenheit zu
philosophischer Uebersicht und Vertiefung, sowie zu aktiver,
angeleiteter Arbeit auch in den Geisteswissenschaften schaffen
miissen. Die Ausgestaltung derartiger Trainingskurse wire vor-
erst weitgehend den einzelnen Professoren und Privatdozenten
zu iiberlassen; die Vermehrung der letzteren wiirde dabei wohl
besondere Kursgelder — mit entsprechendem Ausbau der Sti-
pendien — notig machen. Der Zwang aber kénnte sich wohl
darauf beschrinken, diese Arbeitsweisen kennen zu lernen. —
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Das wichtigste, die innere Haltung, erwirbt sich nicht erst
an der Hochschule. |

Ein erfahrener Medizinprofessor nannte seine Studenten ,,Jun-
gen mit verzogerter Pubertit, unfihig, zu Patient oder Sache
eine personliche Beziehung herzustellen”. Dieses Urteil gilt
nicht nur fiir Mediziner. — Die Schule kann nicht fragen, ob
es ihre Aufgabe sei, Erwachsene zu bilden. Indem sie diese
Entwicklung nicht fordert, hindert sie sie. Solange in der Ver-
standes- und Willensschulung nicht die Voraussetzung fiihlbar
wird, dass dahinter etwas Grosseres wartet; solange der Schii-
ler nicht spiirt, dass der Lehrer mit diesem grosseren rechnet
und daran Teil hat, wie er daran Teil haben wird; solange
er nicht weiss, das Leben und Vaterland mehr von ihm er-
warten als Ausbildung seiner rationalen Fihigkeiten; so fiihrt
die Schule vom menschlich Wesentlichen ab statt darauf zu. Die
Abwendung von der Selbstbezogenheit des Willens und des
Verstandes auf Mitmensch und Sache hin kann zwar nicht er-
zwungen, aber um Jahre verzogert werden. Dabei braucht viel-
leicht von diesen Dingen nie besonders gesprochen zu werden.
Die Forderung einer bestimmten Form religiosen Erlebens kann
heute verbauen statt weiterfiihren.

Den tiefsten Einfluss iibt die Schule jedoch vielleicht schon
vor dem Mittelschulalter aus. Das Kind erlebt jahrelang den
Primarlehrer intensiv als Vorbild. Ist dieses Vorbild rational
und moralistisch, so finden spitere tiefere Einfliisse bereits
einen starken Gegner vor. Ein Volksschullehrer, der ohne reli-
giose Ueberzeugung ist, ist ein Schade fiirs Volk.

Dabei sind Lehrpline und Methode gerade unserer Volks-
schulen im allgemeinen ausgezeichnet. Am wenigsten befriedigt
vielleicht an allen Schulen der Abschluss. Dazulernen bis zu-
letzt schafft ein Gemiuer ohne Dach, das leicht verwittert. Auch
der einfache Bildungsgang lisst sich abrunden, menschlich ver-
ankern und mit den zukiinftigen Aufgaben des Einzelnen in
der Gemeinschaft verkniipfen. — Am Gymnasium kann das Ab-
schlussjahr, eventuell nach bestandener Maturitidt, die philoso-
phische Orientierung mit einer ganz konkreten Vorbereitung
auf das Studium verbinden. Zum Teil gehort die philosophische
Grundlegung ans Gymnasium. Selber philosophisch fragen lernt
man freilich erst an den Verlegenheiten der Einzelwissenschaft.
Doch um dann zu wissen, woher iiberhaupt eine Losung zu
erwarten ist, muss man vorher Aufgabe und Arbeitsweise der
Philosophie kennen gelernt haben, ahnlich wie man an der
Mittelschule andere Wissenschaften vorliufig kennen lernt.!)

1) Das Gymnasium erst nach sechs Schuljahren beginnen zu lassen,
wie gegenwirtig im Kanton Ziirich, wird man sich auf die Dauer
ohnehin nicht leisten konnen.
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Dazu kommt die Forderung noch stark vermehrter korper-
licher Ertiichtigung vor allem der Knaben. Hier stimmen, wie
stets im Grunde, die Interessen des Vaterlandes und der Per-
sonlichkeit iiberein. Am Schluss der Volksschule und an der
Mittelschule wird es sich dabei um eine enge Verbindung mit
dem vormilitarischen Unterrichtssystem handeln; im Abschluss-
jahr der Mittelschule um eigentlichen Wehrsport als Vorbe-
reitung auf die Rekrutenschule. Die Moglichkeit sollte ein-
gehend gepriift werden, an der Mittelschule wenigstens im
Sommer die geistigen Ficher auf den Vormittag zu beschrin-
ken, und den Nachmittag dem Sport und der Freizeit zu iiber-
lassen, wie es in England iiblich ist. 40-Minuten-Lektionen und
ein durch Vertiefung und Zentrierung vergrosserter Arbeitser-
trag miissten hiebei helfen. Ausserdem konnten kleinere Neben-
facher als eine Art Kurse auf die Winternachmittage konzen-
triert werden.

Erziehung zur Kunst ist einer der wesentlichsten Bestand-
teile menschlicher Bildung. Da wo der Mensch am schopferisch-
sten ist, spiirt er am deutlichsten die Gesetze, die nicht er
gemacht hat. Bei der grossen Rolle indessen, die auf diesem
Gebiet personliche Begabung und Vorliebe spielen, wird die
Schule hier mehr anregen als selber an die Hand nehmen,

Sicher ist, dass in Zeiten des Umbruchs wie der gegenwir-
tigen, wo die oOffentlichen Schulen es ausserordentlich schwer
haben, die notige weltanschauliche Festigkeit und Tiefe zu
bieten, privaten Schul- und Lehrerbildungs-Instituten eine be-
sonders wichtige Aufgabe zukommt.

Wirtschaftsordnung

Die Forderungen nach Wirtschaftsorganisation haben zwei
Wurzeln: eine wirtschaftspolitische und eine sozialpolitische.
In welchem Masse kiinftig eine staatliche Einflussnahme auf
die Wirtschaft notig sein wird, ist heute nicht vorauszusehen.
Dieses Mass wird mehr noch als von innenpolitischen, von den
aussenpolitischen — handelspolitischen — Verhiltnissen abhin-
gen. Gerade deshalb iiberhebt uns die Ueberzeugung, dass die
schweizerische Wirtschaft so wenig als moglich eingeengt wer-
den darf, nicht der Notwendigkeit, auch unserem Staat einen
Apparat zu erhalten, durch welchen er sich dauernd iiber wirt-
schaftliche Verhiltnisse und Bediirfnisse orientieren, und jeder-
zeit wirtschaftspolitische Massnahmen realisieren kann. Wohl
aber werden wir einen solchen Apparat moglichst in Selbstver-
waltungsorganen der Wirtschaft, statt in staatlichen Aemtern,
suchen. Staatliche Planung reicht nur fiir im voraus bestimm-
bare, in 3-, 5-, etc. -Jahrespline abteilbare Aufgaben wie Wie-
deraufbau, Riistung, Durchhalten. Die okonomische Entwick-
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lung selber, wie alles lebendige, kann nur von innen heraus
— wenn auch in engstem Zusammenhang mit dem iibrigen
Leben — wachsen. Auf der andern Seite muss verhiitet werden,
dass die Organe der Wirtschaft selbst zu wirtschaftlichen
Michten werden. Sie werden daher beraten, beantragen, aus-
fithren; der Entscheid aber wird grundsatzlich bei den politi-
schen Behorden bleiben miissen (Prof. D. Schindler im No-
vemberheft 1040 der NSR). — Gleichzeitig werden die wirt-
schaftlichen Organe die gegebenen Trager wichtiger sozial-
politischer Aufgaben sein.

Es existieren heute kaum noch Wirtschaftszweige oder Be-
rufe, die nicht irgend eine Organisation besdssen. Die allge-
meinen Anforderungen fiir die Einschaltung in die zu schaffende
Gesamtordnung sind auf das Wesentliche zu beschrinken. Die
einzelne Organisation muss gerechterweise als Repriasentantin
eines Berufs, einer Branche, eines Wirtschaftszweiges oder -Sek-
tors gelten konnen; bei ihrer Stellung im Gesamtaufbau miis-
sen Kompetenzen und Kontrollen sich entsprechen. In diesem
Rahmen wiren auch die noch fehlenden Zusammenschliisse zu
erstreben. Wo Verbinde, Kartelle etc. wirtschaftspolitische Macht-
positionen errungen haben, wird von Fall zu Fall zu unter-
suchen sein, wie sie am besten legalisiert und damit dem
Grundsatz der entsprechenden Kontrolle unterworfen, oder ob
sie eventuell gelockert werden konnen. — Die Wirtschaftspo-
litik ist naturgemiss Sache des Bundes. Wirtschaftliche Be-
lange der Kantone spielen darin die Rolle von Interessen neben
anderen. Es wire deshalb gerechtfertigt, in das oberste wirt-
schaftliche Organ neben den Vertretern der Wirtschaftsgrup-
pen auch solche der kantonalen Volkwirtschaftsdirektionen zu
entsenden. Eine Versammlung, die wirklich die wirtschaftlichen
Kreise des Landes repriasentieren soll, kann ohnehin nicht klein
gehalten werden. Der Bundesverwaltung wiren ihrerseits weit-
gehende Moglichkeiten zur Vertretung ihres Standpunktes ein-
zuraumen.

Demgegeniiber liegen fiir die Sozialpolitik die gegebenen
Zentren bei den Kantonen. Von hier aus wird das Sozialwerk
zu kontrollieren und teilweise durch Ausgleichskassen zu unter-
stiittzen sein. Hier ist die Stufe fiir parititische Kommissionen
der Arbeitergeber- und Arbeitnehmerverbande in der Industrie,
fiir entsprechende Verhandlungen in anderen Wirtschaftszwei-
gen. In diesem Rahmen gehort, wo sie notig ist, die Forderung
der Berufsgemeinschaft. Das Bediirfnis nach Einrichtungen wie
Einigungsiamtern, Schiedsgerichten etc. wird in den verschie-
denen Kantonen sehr verschieden sein. Ueberhaupt hat sich
gerade in der Sozialpolitik neuerdings die Verschiedenheit der
Lebensbedingungen und -Auffassung in den verschiedenen Lan-
desteilen stark geltend gemacht. — Abkommen zwischen schwei-
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zerischen Verbanden werden durch eine solche Kompetenzver-
teilung nicht etwa unmoglich; sie koénnen nach dem Beispiel
der Konkordate eine segensreiche Rolle spielen.

Fruchtbare Zusammenarbeit kann nicht allein durch Organi-
sation gewihrleistet werden. Hier kehren vielmehr die ofter-
wihnten menschlichen Voraussetzungen wieder. Gerade die Or-
ganisation wird aber die Einordnung des Einzelnen in die
wirtschaftlichen Zusammenhinge, und wiederum deren Zuge-
horigkeit zur Staatspolitik, sichtbar machen. In ihr werden sich
Wirtschafts- und Sozialpolitik erginzen, statt wie bisher be-
kampfen. So werden hauptsichlich die Vertreter der Kantone
dafiir zu sorgen haben, dass dem Beschiftigungsgrad in
der Wirtschaftspolitik der gebithrende Platz eingeriumt wird
(auch wenn das Ziel des Wirtschaftens weiterhin die Pro-
duktion von Giitern, und nicht von Arbeit, bleiben muss).

Eine Sonderstellung nehmen einige Wirtschaftssektoren ein,
wo die Mitwirkung an der grossen Entwicklung zuriicktritt
hinter relativ leicht iaberblickbaren Aufgaben: so vor allem die
Landwirtschaft, dann der Kleinhandel und z. T. das Klein-
gewerbe. Auf diesen Gebieten haben sich ja auch Verbands-
wesen und Staatshilfe besonders entwickelt. Eine Verbands-
form, die schweizerischer Eigenart besonders gut entspricht,
ist zweifellos die Genossenschaft. Zumindest in der Land-
wirtschaft wird sie der Baustein fiir die wirtschaftliche Or-
ganisation sein. — Eine Unternehmung ldsst sich nicht durch
demokratische Waillensbildung leiten (diese liegt vielmehr im
taglichen Plebiszit der Kaufkraft). Dennoch kann die Genos-
senschaft auch als Form des Einzelunternehmens viel zur ge-
fithlsmissigen Verkniipfung Einzelnen mit der Wirtschaft bei-
tragen.

Das landwirtschaftliche Problem

Das landwirtschaftliche Problem ist eines von denen, wo die
gegenseitige Zubilligung des guten Willens am schwierigsten
geworden ist. Die Landwirtschaft hat sich jahrzehntelang mit
einer Rendite begniigen miissen, die nicht zumutbar war. Aber
auch die Lasten, die Konsument und Steuerzahler fiir die Er-
haltung der Landwirtschaft zu tragen haben, sind driickend. Die
Landwirtschaft, wie wir sie betreiben, ist eben ein notwendiger
Luxus: Die politische Unabhingigkeit fordert eine gewisse Au-
tarkie, und diese eine ganz andere Ausniitzung des Bodens, als
unseren wirtschaftlichen Gegebenheiten entsprache. Dann konn-
ten aber auch die Bodenpreise nie mit dem Ertrag in Einklang
gehalten werden, sei es, weil dieser unvorsichtig beurteilt
wurde, sei es weil Spekulations-, Anlage- und zum Teil Lieb-
haberwerte hineinspielen.
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Ist unter diesen Umstinden der landwirtschaftliche Boden
weiter ein geeignetes Objekt des freien Wirtschaftsverkehrs?
Gegenwirtig ist er diesem durch die Krisengesetzgebung weit-
gehend entzogen. Hier liegt wohl eine bedeutsame Aufgabe des
schweizerischen Gesetzgebers: die Schaffung eines originellen
Agrarrechtes. Historische und moderne Erfahrungen bieten ein
reiches Studienmaterial. Massgebend aber ist die heutige Rolle
unserer Landwirtschaft. Fiir sie ist die Bedingung des von
aussen bestimmten Zieles grossenteils erfiillt; doch fordert
die Einordnung in das iibrige wirtschaftliche und politische
Leben grosste Vorsicht bei jeder Einschrinkung der Bewegungs-
freiheit.

Im Handinderungs- und Kreditrecht muss versucht werden,
die landwirtschaftliche Produktion von der Investitionsseite her
moglichst zu entlasten. Der Bauer ist kein Bodenspekulant und
kein Finanzmann. Massgebend fiir ihn ist der Ertrag; vom ho-
hen Verkehrswert hat er nur die hohen Zinse. Ein Abbau
wird zwar, bei der Bedeutung des Agrarkredites fiir den Spa-
rer, einen sorgfiltigen Uebergang erfordern. Nachdem jedoch
der landwirtschaftliche Grund den bisherigen Forderungen nicht
zu entsprechen vermag, wird man am ehesten auf seine Funk-
tion als Kapitalanlage verzichten. Kredit, der die Produktion
fordert, liegt dafiir im Allgemeininteresse. Er wire von den
Kantonalbanken in enger Zusammenarbeit mit biuerlichen Kre-
dit- und Selbstverwaltungsorganisationen zu besorgen. Die da-
durch mogliche Kontrolle des Kredites wiirde schon viel zur
Tiefhaltung der Bodenpreise und zur Rationalisierung des Be-
triebes beitragen. Ob dariiber hinaus die Handinderung direk-
ten Einschrinkungen zu unterwerfen sei, und in welcher Form,
wire von einer kiinftigen Agrarrechtskommission anhand alter
und neuer Erfahrungen zu priifen. Jedenfalls wire der Staat
zugunsten der Selbstverwaltung tunlichst zu beschrinken. —
Neuerungen dieser Art erfordern eine innere Umstellung der
Bauernschaft und viel Geduld. Sie entsprechen aber im Grund¢
sowohl ihren menschlichen wie ihren wirtschaftlichen Interes-
sen. Ausserdem handelt es sich eigentlich vor allem um den
Ersatz ungewollter Abhingigkeiten wie Verschuldung, Subven-
tionen, Verbandswirtschaft, durch organische Bindungen.

Zur Rationalisierung des landwirtschaftlichen Betriebes b€
sitzt die Schweiz eine alte Tradition. In den Alpen gibt €S
noch Produktionskorporationen halb6ffentlichen Charakters; 1M
Unterland sind sie dem Schema der politischen Gemeind€
und des Privateigentums erlegen. (Dafiir muss man gesamt
schweizerischen Riesenverbinden halbstaatliche Funktionen iiber
geben: hier deutlicher als anderswo hat der Krieg nur bereits
vorhandene Tendenzen verstirkt.) Doch haben sich in neuerel
Zeit die Ansidtze zu genossenschaftlicher Zusammenarbeit wWi€
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der stark vermehrt. Das kiinftige Agrarrecht hatte diese An-
sitze, im Anschluss an Ortliche und regionale Bediirfnisse,
zur Entfaltung anzuregen. Haltung von teuren Maschinen und
Tieren; Bewirtschaftung von Holz, Ried, Alpweide; Flurpoli-
zei; Verwertungs- und Absatzeinrichtungen fiir gewisse Produkte;
Verfiigung iiber Ackerbaukolonnen und zusitzliche Arbeits-
krafte; Innenkolonisation; Schulung; Mitwirkung an der wirt-
schaftspolitischen Meinungsbildung: das wiren Aufgaben sol-
cher korporativen Zusammenschliisse. Dazu kdmen die Funk-
tionen aus dem neuen Kredit- und eventuell Handinderungs-
recht; sowie das Problem der landwirtschaftlichen Hilfskrafte,
Auch fiir diese Zusammenarbeit braucht es Umstellung; doch
auch hier im Grunde im Einklang von menschlichen und wirt-
schaftlichen Forderungen.

Die Eingliederung der Landwirtschaft in die allgemeine
Wirtschaftsordnung erfordert aber die Zusammenfassung der
verschiedenen Zweckgenossenschaften in territoriale Selbstver-
waltungskorper. Mass und Art dieser Zusammenfassung werden
schon angesichts der bestehenden Empfindlichkeiten weitgehend
den Kantonen anheimzustellen sein. Teils wird man sich an
sehr alte Traditionen anschliessen konmnen; teils etwa von Re-
gionalverbinden auszugehen haben; teils wird vielleicht die
direkte Schaffung von Dorfgemeinschaften gelingen. Ein gutes
Mittel zur Durchbildung der Organisation wird die Aufteilung
von Produktionskontingenten sein, die von oben nach unten
an die bereits bestehenden Selbstverwaltungskorporationen wei-
tergegeben werden. — Denn bei dem mehr vaterlandischen
als okonomischen Charakter unserer Landwirtschaft werden sich
auch in Zukunft Produktionsvorschriften und entsprechende
Uebernahmeverpflichtungen der o6ffentlichen Hand nicht ganz
vermeiden lassen.

Bund und Kantone

Alles was die Kantone ebensogut leisten, ist ihnen zu iiber-
lassen, sagt der protestantische Deutschschweizer und hat
dann punkto Foderalismus ein gutes Gewissen. Fiir ihn ist
dieser Foderalismus eine Hypothek, die man der Vergangenheit
und den Andern zuliebe trigt. Seinetwegen koénnte man die
Maxime geradesogut umkehren; es wire sogar praktischer. Die
innere Notwendigkeit fiir eine foderalistische Organisation muss
ja mit der Zeit abnehmen; man denke nur an die Erleich-
terung des Verkehrs und die Bevélkerungsvermischung. Dass
In Gefithl und Bewusstsein des Schweizers zuerst der kanto-
nale und dann der Bundesstaat kdme, stimmt jedenfalls in
der protestantischen Deutschschweiz von Generation zu Gene-
Fation weniger.
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Gleichzeitig hat freilich von Generation zu Generation die
innere Verbundenheit mit dem Staat und seinen Angelegenhei-
ten abgenommen. Wer nicht Welscher oder Katholik ist, wird
hier kaum einen Zusammenhang vermuten. Und doch miisste
ein solcher fiir unser Land von entscheidender Bedeutung sein.
— Die innere Verbindung mit den offentlichen Angelegen-
heiten, die wir Schweizer brauchen, ist eine ganz besondere.
Jeder einzelne Biirger soll an der Verantwortung fiir die An-
gelegenheiten der Allgemeinheit teilnehmen und sie als Teil
seiner eigenen empfinden. Wo immer in der Welt bis jetzf
eine solche politische Struktur annihernd erreicht worden ist,
geschah dies in sehr kleinen Gemeinwesen. Je grosser die
politische Einheit, umso geringer die Kompetenz des Ein-
zelnen. In grossen Republiken besteht sie in der Wahl eines
Abgeordneten, in einer sehr grossen noch in der eines. Wahl-
mannes. In Lindern wo sich diese Verbindung als zu schwach
erwies, hat der Biirger gelernt, vom Staat — der Klasse, Par-
tei — gldubig ein lebenswiirdiges Dasein entgegenzunehmen.
Wir sagten im ersten Teil dieses Aufsatzes, dass eine solche
Durchdringung der Einzelexistenz vom Staat her nur durch
ein konkretes, voraus bestimmbares Ziel — wie das Aufholen
eines Riickstandes, die Auseinandersetzung mit einem Gegner
— moglich ist. Je direkter es auf die hochsten Werte ankom-
men kann, die fiir den Verstand im Unendlichen liegen, umso
mehr ist die politische Gemeinschaft angewiesen auf die
Durchdringung von jeder einzelnen Existenz aus, wo jene
hochsten Werte auf dem Wege religiosen Erlebens wirksam
werden konnen. Dabei wird sicher die Integration vom Ganzen
und seinen aktuellen Zielen aus nie entbehrlich.

Gewiss wird durch die heutigen Mittel (Verkehr, Statistik,
Sozialwissenschaften) die geistige Durchdringung des Staats-
wesens stark erleichtert. Doch in politischen Dingen kommt es
zuletzt stets auf die Beziehung zwischen Personen an; und
hier setzt die menschliche Natur Grenzen. 4 Millionen sind fir
die personliche Demokratie offenbar auch heute noch zu viel
In Bern liegen Initiative und Entscheidung praktisch bei den
Politikern, der Biirokratie und eventuell Verbianden. Das ist
bequem fiir die, welche die Verantwortung im Staat gerne
anderen iiberlassen. Wer aber selber etwas dazu sagen mochte,
kann das hochstens, indem er am Schlusse Nein stimmt. In
Bern steht auch die Milchkuh, von der es nicht mehr ausge-
macht ist, wieweit ich sie wirklich selber fiittern muss. Wir
miissen uns klar sein: mit jeder Kompetenz, die an den Bund
iibergeht, niahert sich der Schweizer in seiner Mentalitit dem
Einwohner eines parlamentarischen Staates. — Vielleicht droht
dieselbe Gefahr in grossen Kantonen mit grossen Hauptstadten.
Im allgemeinen aber ist die kantonale Politik zu durchdringen
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nicht nur fiir Juristen, Sekretire und Zeitungsleute, sondern
fiir jeden politisch interessierten Biirger. Nur eben ist sie gar
keine wirkliche Politik mehr. In allen entscheidenden Belangen
empfingt sie Weisungen von Bern. Es ist ja auch, abgesehen
von gewissen verwaltungsmissigen und kulturellen Fragen,
nicht vieles, was nicht irgendwie irgendwagn vom einen Bund
,besser” gemacht werden konnte, als von fiinfundzwanzig Kan-
tonen.

Dem Bund gehort die Zusammenfassung der Krafte gegen
aussen: Militir, Aussenpolitik, aber auch Wirtschaftspolitik.
Den Kantonen gehort die Pflege der einzelnen Person: Kirche
Schule, aber auch Sozialpolitik. Einen a_bsoluten_ Bezugspunkt
der Gerechtigkeit etwa im Gesamtstaat gibt es hingegen nicht.
Weshalb sollte jede Ungleichheit zwischen Bern und der
Waadt gegen die ewige Gerechtigkeit verstossen, wenn zwi-
schen dem waadtlinder und dem savoyer Bauern ein Vergleich
iiberhaupt nicht in Frage kommt? Eine solche Verabsolutier-
ung einer politischen Organisationsstufe widerspricht der na-
tirrlichen Auffassung der menschlichen Gesellschaft, die sich
in der Schweiz aus der Zeit erhalten hat, wo sie in der poli-
tischen Organisation Europas zum Teil verkorpert war, und
nach welcher heute, unter den Folgen von ein paar Jahrhunder-
ten Verabsolutierung, an den verschiedensten Orten neu ge-
sucht wird. Es handelt sich vielmehr immer wieder um den Aus-
gleich zwischen mehr dusseren Werten wie Raschheit, Gleich-
heit, Logik, und mehr inneren wie Angepasstheit, personliche
Anteilnahme, Erhaltung der Fruchtbarkeit. Die praktische Vernunft,
welche vorerst Partei ist, wird dabei erleben, dass die ver-
meintlichen Opfer sich lohnen. Seinerzeit glaubte man insge-
heim, durch Einheitsgesetze, die die riickstindigen Kantone
zum Nachkommen zwingen, den Fortschritt fiir einmal in die
Tasche stecken zu konnen. Heute beginnen die gleichen Gesetze,
fortschrittliche Kantone am Ausprobieren von neueren Formen
zu hindern.

Die wichtigste Voraussetzung einer Grenzbereinigung ist
sicher die Brechung der finanziellen Abhingigkeit. Das System
der Bundessubventionen muss daher entschieden durch das der
kantonalen Zuschiisse erginzt werden. Fast ebensowichtig ist
aber die Zusammenarbeit unter den Kantonen. Die modernen
Hilfsmittel haben hier Moglichkeiten geschaffen, die selten
beniitzt werden, und deren Heranziehung sich doch durch die
Schaffung des Bundesstaates durchaus nicht als iiberfliissig
erwiesen hat.

Unsere patriotische Kultur und Erziehung stammen aus der
Zeit, wo es galt, neben dem noch selbstverstindlichen kanto-
nalen das gesamtschweizerische Staatsbewusstsein und -Gefiihl
zu stirken. lhre Wirkung ist dementsprechend einseitig. Wo
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gleichzeitig der Sinn fiir irrationale Zusammenhinge schwand,
musste jenes dltere Staatsgefithl verblassen. Es wird unter
einer ergdnzten politischen Erziehung wieder erwachen. Der
Schweizer, der den Kanton wechselt, wird sich wieder mit
dem dortigen politischen Lebensgefiihl auseinanderzusetzen ha-
ben. Das wird fiir ihn ein Vergniigen sein; denn an Freunden,
die wir als eigene Personen empfinden, scheinen uns viele
Eigenschaften reizend, die uns Aerger und Miithe machen an
jemandem, den wir nach unseren Ideen formen zu miissen
glauben.

Soldatentum

Die Menschheit hat das Erlebnis des ersten Weltkrieges
nicht akzeptiert. Sie hat beschlossen, den Krieg von jetzt an
abzulehnen, und Gesellschaft, Staat und Staatengesellschaft noch
entschiedener als bisher dem Verstand mit seinen formalen
bis materialistischen Sicherheits- und Gerechtigkeitsprinzipien
zu unterwerfen. Revolutionen, ein neuer Krieg mussten kommen.
— Wir wissen nicht, ob nach diesem Krieg eine neue Welle
von Antimilitarismus unser Land erreichen wird. Auf jeden Fall
miissen wir bei Friedensschluss innerhalb vorbereitet sein zu
einer Offensive des Soldatentums.

Denn der heutige Krieg ist etwas so Furchtbares, dass alles
Menschenmogliche getan werden muss, ihn einzudimmen. [hn
abzulehnen — irgendetwas Menschliches abzulehnen -— ist aber
das Unmogliche. Die Natur racht sich stets in derselben
unerbittlich paradoxen Weise. Sie erzwingt die Auseinander-
setzung.

Die geistige Auseinandersetzung mit der Erscheinung des
Krieges, wenn sie ehrlich ist, lehrt uns, dass er als letzte
Instanz aus dem Leben weder der Staaten noch des einzelnen
Mannes wegzudenken ist. Es kommt der Moment, wo der Seele
eines Volkes der Krieg als das kleinere Uebel erscheint gegen-
iiber einem Zustand, den es als unvereinbar mit seiner Wiirde,
seinen Bediirfnissen, seinen Kriften empfindet. Oder wo es die
Berechtigung auf Besitz und Selbstindigkeit mit der Waffe
in der Hand zu erweisen hat. Dann will der einzelne Mann
am Kampf seines Volkes teilhaben. Fiir diesen Fall hat er den
dlteren personlichen Anspruch, seine Existenzberechtigung durch
den Einsatz dieser Existenz zu erleben, in Reserve gehalten.
Wo diese letzte Instanz verloren ging, haben sich je und je
Gemeinschafts- und Einzelleben von innen heraus zersetzt. —
Die geistige Auseinandersetzung warnt uns so vor falschen
Wegen zur Eindimmung des Krieges. Richtige weisen kann
nur die praktische. Es geht darum, mit Mitteln der Realpo-
litik stets aufs neue innere Konstellationen zu vermeiden, di€
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zum Kriege fithren. Es miissen Methoden gesucht werden, ent-
standene Spannungen auf friedliche Weise wirklich auszuglei-
chen. Ein wichtiger realpolitischer Faktor des europiischen
Friedens ist eine wehrhafte Schweiz. Darum bekampft der
Schweizer den Krieg als Soldat.

Unser ist der QGrenzfall, wo jene letzte Instanz Prinzip
bleibt, ohne praktisch zu werden. Er verschafft uns das Lebens-
erhaltende des Krieges ohne das Zerstorende. Aber es ist ein
gefihrlicher Zustand. Wir wissen nicht, ob wir ohne die Kriege,
die uns umtobten, lebensgefahrlicher Verweichlichung entgangen
wiren., Auf das Ungliick anderer angewiesen zu sein, ist aber
ebenso unsicher als unwiirdig. Wir miissen die letzte Instanz
selber wirksam erhalten. Soldatentum ist unsere tiefste Not-
wendigkeit.

Tiefste Notwendigkeit fiir den Soldaten aber ist das Ver-
trauen in die iiberrationalen Krafte. Er braucht es, um seinen
Beruf auf sich zu nehmen. Er braucht es, um sich zu unterstellen,
aber auch, um Unterstellung zu fordern. Vor allem aber zum
Entscheiden. Wer nur auf seine ratio baut, entscheidet zdgernd,
widerruft. Im kritischen Moment verliert er das Selbstver-
trauen ganz. Fiir den Offizier und Soldaten gilt am schirfsten,
was fiir jeden Biirger gilt: Seinen vollen Wert erlangt er erst,
wenn er den Zusammenhang mit Kréiften gefunden hat, die
stirker und sicherer sind als die von ihm kontrollierten.

So schliesst sich der Ring dessen, was dem Vaterland nottut.
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