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Neue Folge, 10. Jahrgang Februar 1943 Heft 10

Schweizer Freiheit unter Vollmachten

Aus einem Vortrag, auf Einladung
der Bauern-, Gewerbe- und Biirgerpartei der Stadt Ziirich
gehalten am 14. Januar 1943 in Ziirich

von Nationalrat Dr. M. Feldmann, Bern

I.

Die Schweiz ist ihrer Ueberlieferung nach und auf Grund
ihrer Verfassung eine Demokratie. Demokratie heisst:
Herrschaft des Volkes, das grundsitzlich ,,sich selber regiert”.
Gelegentlich hort man heute die Frage: Besteht in der Schweiz
heute {iberhaupt noch eine Demokratie? Steht heute die Schweiz
nicht viel mehr unter einer Art von ,autoritirem Regime”?
Regiert nicht der Bundesrat gestiitzt auf Vollmachten und kann
€r gestiitzt auf diese Vollmachten nicht mehr oder weniger
tun, was ihm beliebt? Beweist die Tatsache, dass auch die
demokratische Schweiz ihre Regierung mit einer ganz ausser-
gewdhnlichen Machtfiille ausstatten musste, nicht recht deut-
lich, dass wie anderswo auch in der Schweiz die Demokratie
als Staatsform sich iiberlebt hat, dass auch die Schweiz unter
dem Druck einer zwangsliufigen Entwicklung sich gezwungen
Sieht, die bisherige freiheitliche Struktur ihres Staates durch
€ine neue, nach autoritiren Gesichtspunkten orientierte Staats-
form zu ersetzen? Steckt nicht hinter der Fassade der schwei-
Zerischen Freiheit heute das Gegenteil der Freiheit, d. h. die
Diktatur? Es lohut sich aus mancherlei Griinden, solchen Fra-
geén, die da und dort gestellt werden, etwas niher zu treten,
Der Iletzte Weltkrieg endete anscheinend mit einem
Sieg des demokratischen Gedankens iiber die monarchischen
Staatsformen. Wie weit damals die ,demokratisierende” Ten-
denz getrieben wurde, mdge ein Beispiel von vielen er-
hirten: Als man 1919 die ,Volkerbundsmandate” iiber dije
hemaligen Kolonien der damals besiegten Staaten errich-
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tete, wurde ausdriicklich bestimmt, diese Mandate unter
Aufsicht des Volkerbundes diirften nur solange durch di€
Mandatarmachte verwaltet werden, bis die afrikanischen und
asiatischen Vdélkerschaften ,,fiir die demokratische Selbstver-
waltung geniigend zivilisiert” seien. Die ausgesprochen riick®
laufige Entwicklung, welche der demokratische Gedanke seit
dem letzten Kriege durchlaufen hat, ist noch in frischer Er
innerung; 1938, ein Jahr vor dem Ausbruch des zweiten
Weltkrieges, lebten in Europa von rund 500 Millionen
Menschen schon 350 Millionen in Staaten mit einer dikta
torisch-autoritiren Form der Regierung. Aus dem bisherigen
Verlauf des gegenwirtigen Krieges, dem Sieg diktatorisch g€
fiihrter Gber demokratisch organisierte Staaten, vor allem im
Jahre 1040, glaubte man dann weitere Schliisse auf eine ab-
steigende Entwicklung des demokratischen Gedankens ziehén
zu sollen. Besonders der iiberraschend schnelle Zusammen”
bruch Frankreichs fiihrte zu derartigen Schlussfolgerungef
selitsamer Weise auch in der Schweiz. Dabei stand doch im”
mer und steht auch heute eine Tatsache vollkommen fest: if
keinem Staate, der sich nach dem letzten Krieg zu einef
Diktatur entwickelte, und in keinem Staate, der im gegen”
wirtigen Kriege ,unter die Rider kam,” bestand eine DemoO~
kratie, die in ihren Grundlagen und in ihrem Aufbau ZU
vergleichen war mit der schweizerischen Demokratie. Insb€
sondere war es grundfalsch, aus den Erfahrungen, welche
unser westlicher Nachbar mit seiner Republik gemacht hatté
irgend welche ungiinstigen Urteile abzuleiten hinsichtlich der
Lebensfihigkeit und der Leistungsfihigkeit des schweizerische?
Volksstaates. So redete man im Hinblick auf das Schicksal
der parlamentarischen Regierungsform in Frankreich reichlich
oberfliachlich iiber ein tatsichlich gar nicht vorhandenes »Pal”
lamentarisches Regierungssystem” in der Schweiz; die St&
bilitait und Kontinuitait der schweizerischen Regierung ist doch
gerade ein Merkmal, das die schweizerische von Regi®
rungsformen unterscheidet, die ihre Kabinette jederzeit mog”
lichen, unberechenbaren Krisen durch parlamentarische MisS’
trauensvoten aussetzen. Im weitern wurde der s.chweizerisch'e
foederative Staatsaufbau verkannt; in ihm liegt das Gehein”
nis fiir die Tatsache beschlossen, dass die Schweizerisch®
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Eidgenossenschaft trotz ihrer mannigfaltigen Zusammenset-
Zung aus verschiedenen Sprach- und Kulturgebieten keine kul-
turpolitischen ,Minderheitenfragen” kennt;und schliesslich wurde
bei jenen uniiberlegten Vergleichen die sehr wesentliche Tat-
Sache iibersehen, dass im Gegensatz zu jeder andern De-
Mokratie im schweizerischen Volksstaat das Volk selbst nicht
lur den ,,Wahlkérper”, sondern durch die immer wieder-
kehrende Moglichkeit des Entscheides iiber Sachfragen grund-
Sitzlich auch den obersten Gesetzgeber darstellt.

I1.

Ist nun aber gerade diese Gesetzgebung dureh das Volk
micht ein viel zu schwerfilliger Apparat, als dass sie die orga-
Nische Entwicklung des Rechts (neben der Wahrung der
ReChtsordnung die oberste Aufgabe des Staates) gewihrleisten
kSnnte? Die Frage, ob das Recht in der Schweiz in Fluss
geblieben sei oder nicht, beantwortet sich mit einem einfachen
Hinweis auf die tatsichliche Entwicklung. Die schweizerische
BLlndesverfassung wurde bekanntermassen im Jahre 1874 zum
letzten Male total revidiert: sie ist von 1874 bis Ende 1040,
also in 66 Jahren, 41 Mal teilweise, d. h. in einzelnen Be-
Simmungen abgeiéndert worden. In den Jahren von 1874 bis
Ende 1041 hat die Bundesversammlung 541 Bundesgesetze
ind allgemein verbindliche Bundesbeschliisse erlassen. Und
ZWar ist das Verfassungsrecht wie das Gesetzesrecht in einem
bemerkenswerten Zusammenwirken zwischen Volk und Behér-
den erneuert worden. Bei den Vorlagen fiir die Revision der
verfassung halten sich annehmende und verwerfende Volks-
tntscheide ungefihr die Waage; die von den Behorden aus-
S¢henden Vorschlige mit den entsprechenden Méglichkeiten
fUm ausgleichenden Kompromiss besitzen dabei erfahrungsge-
Mass  die grossere Chance, vor dem Volke Gnade zu finden,
s dje eigentlichen Volksinitiativen, die naturgemiss auf gros-
_Sereﬂ Widerstand stossen. Als Mittel, um das Verfassungsrecht
‘1 Bewegung zu halten, besitzt die Initiative selbstverstindlich
otzdem ihren hohen praktischen Wert. Die erwihnten 541

Undesgesetze und allgemein verbindlichen Bundesbeschliisse
“terstanden alle dem Referendum; indessen wurde nur gegen
47 dieser Erlasse dieses Referendum auch wirklich ergriffen;

587



in mehr als 90 von hundert Fillen erteilte demnach das
Volk stillschweigend der Arbeit seiner gesetzgebenden Raté
seine Zustimmung; von den 47 Vorlagen, die dem Volksent
scheid unterworfen wurden, fanden erst noch 15 Annahme
und 32 verfielen der Ablehnung; die Funktion des Referendum®
als Mittel zur oppositionellen Kontrolle tritt in diesem Zahlen”
verhiltnis deutlich in Erscheinung. Alles in allem darf ohn¢
Uebertreibung festgestellt werden: in der schweizerischen D¢
mokratie ist die Rechtsentwicklung in vollem Fluss gebliebe
und die Erneuerung des Rechts ist in organischem Zusamme”
wirken von Volk und Behérden, das heisst in einer demokrat!”
schen Grundsitzen entsprechenden Weise erfolgt.

An dieser Tatsache indern auch nichts die seinerzeit scharf
umstrittenen ,,dringlichen Bundesbeschliisse”, d. h. die allg®
mein verbindlichen Bundesbeschliisse, die durch die ,,Dring
lichkeitsklausel” dem Referendum entzogen worden sind. wih-
rend in den Jahren 1920—1937, in welchem Zeitraum sich
die Kritik an der Anwendung der Dringlichkeitsklausel beso™
ders stark geltend machte, 146 Bundesgesetze und aligeme!
verbindliche Bundesbeschliisse dem Referendum unterstandem
wurden 132 |, dringliche” d. h. dem Referendum entzogene Bun-
desbeschliisse erlassen. Davon entfielen 96 Beschliisse auf MasS”
nahmen zur Bekimpfung der Wirtschaftskrise (48 wurden €I
lassen zum Schutze der Industrie, der Arbeiterschaft und des
offentlichen Personals, 48 zum Schutze des Inlandmarktes, zutm
Schutze von Landwirtschaft, Handwerk und Gewerbe); 20
dringliche Bundesbeschliisse besassen formal- und fiskalrecht”
lichen Charakter. Von den 732 Millionen Franken, die a!
Grund dieser 132 dringlichen Bundesheschliisse aufgewerldet
wurden, entfielen 442 Millionen auf die Stiitzung der Indd
strie und soziale Aufwendungen, 134 Millionen auf Massnal”
nahmen zur Bekampfung der Krise in der Landwirtschaft, 1_35
Millionen auf Stiitzungsaktionen fiir Banken. Die gelege‘ﬂthc
gehorte Behauptung, man habe mit den dringlichen Bund€®
beschliissen eine ,volksfremde” oder gar volksfeindliche poli”
tik betrieben, geht demnach augenscheinlich neben den Tat’
sachen vorbei; in rechtlicher Beziehung ist immerhin darat
hinzuweisen, dass die Bundesverfassung die Einrichtung des
dringlichen Bundesbeschlusses ausdriicklich vorsieht, sodass
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Sthon aus diesem Grunde die Tendenz, jeden dringlichen Bun-
desbeschluss an und fiir sich schon als Verfassungsbruch zu
bezeichnen, jeder rechtlichen Grundlage entbehrt. Auf der an-
dern Seite ist ohne weiteres zuzugeben, dass man sich die
Anwendung der Dringlichkeitsklausel gelegentlich etwas leicht
gemacht hat; eine im Frithjahr 1939 von Volk und Standen
gutgeheissene Revision des Artikels 89 der Bundesverfassung
Verlangt fiir die Anwendung der Dringlichkeitsklausel die Zu-
Stimmung  aller Mitglieder in beiden Kammern. Im iibrigen
besitzt das Volk die Méglichkeit, anlisslich der Wahlen zum
Rechten zu sehen gegeniiber einem Parlament, das seine, des
Volkes verfassungsmaissigen Rechte missachten wollte, und Volks-
Vertreter, welche es mit ihrem Respekt vor den Volksrechten
Nicht ernst genug nehmen, fallen zu lassen. In diesem Zusam-
Menhang ist auf die oft iibersehene Tatsache hinzuweisen, dass
duch die eidgendssischen Behorden einer fortwihrenden starken
Personellen Erneuerung unterliegen; so sind von den 187 ge-
fenwirtigen Mitgliedern des Nationalrates rund 140, d. h. weit
Uber zwei Drittel, erst seit 1935 in den Nationalrat eingetreten,
Und von den zurzeit amtierenden 7 Mitgliedern des Bun-
desrates wurden 5 in den letzten 4 Jahren gewihlt, Aus allem
Dargelegten ergibt sich die Feststellung, dass die schweizeri-
Sthe Demokratie lebens- und entwicklungsfihig geblieben ist
ind dass kein Anlass besteht, im Hinblick auf das Schicksal
anderer demokratisch organisierter Staaten auch die schweize-
fische Demokratie als irgendwie ,iiberlebt” oder als durch die
"Entwicklu.ng iiberholt” zu betrachten. Dass mit allen andern
taaten auch die Schweizerische Eidgenossenschaft noch lange
Bicht simtliche ihr gestellten Aufgaben erfiillt hat, dndert an
der Richtigkeit dieser Feststellung mnichts.

ITI.

Bedeutet nun aber die Erteilung ausserordentlicher Regie-
fungsvollmachten an den Bundesrat nicht einen ganz wesent-
?ChEn Abbau der Demokratie, kommt sie nicht einer eigent-
Ichen ,Verleugnung” der Demokratie gleich? Wer auf Grund
der tatsichlichen Verhiltnisse zu diesen Fragen Stellung nimmt,
Stlangt in der Hauptsache zu drei Feststellungen:

I Die Erteilung ausserordentlicher Vollmachten an den Bun-
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desrat fiir die Zeit des Mobilmachungszustandes steht nicht

im Widerspruch zur demokratischen Staatsordnung; sie ent

spricht dem Waillen des Volkes.

2. Die demokratische Kontrolle besteht und funktioniert auch
gegeniiber den ausserordentlichen Vollmachten und ihref
Handhabung.

3. Die ausserordentlichen Vollmachten sind ihrem Inhalt nach
nicht unbeschrankt, sondern innerhalb bestimmter Grenzel
erteilt worden; das Schweizervolk hat auch unter dem R€
gime der Vollmachten seine politischen Rechte behalten und
es iibt diese Rechte auch aus. — Im Einzelnen ergebe!
sich die folgenden, fiir eine unvoreingenommene Beurtel
lung wohl unbestreitbaren Tatsachen:

Die Bundesverfassung iibertrigt in Art. 85 Ziff. 6 und Art
102 Ziff. 9 der Bundesversammlung und dem Bundesrat die
gemeinsame Aufgabe, zu sorgen ,fiir die Aaussere Sicherheit,
fir Behauptung der Unabhingigkeit und Neutralitat def
Schweiz”. Gestiitzt auf den ihr, in der Bundesverfassun
erteilten Auftrag hat die Bundesversammlung am 30. August
1939 dem Bundesrat Vollmacht und Auftrag erteilt, ”die U
Behauptung der Sicherheit, Unabhingigkeit und Neutralitit der
Schweiz, zur Wahrung des Kredites und der wirtschaftliche!
Interessen des Landes und zur Sicherung des Lebensunterhal”
tes erforderlichen Massnahmen zu treffen.”” Der Bundesrat hat
also seine ausserordentlichen Vollmachten keineswegs irgencj{'
woher aus den Wolken oder aus den Sternen heruntergEhOI"
wie man gelegentlich meinen konnte; sie stiitzen sich auch nich
ausschliesslich auf das ,Notrecht”, iiber das jeder Staat ZUf
Ueberwindung eines Staatsnotstandes verfiigt; sie beruhen a!
einem ausdriicklichen Beschluss der Bundesversammlung, "
die Bundesversammiung ihrerseits kann sich fiir die Erteilung
der Vollmachten an den Bundesrat auf einen in der BundeS
verfassung ausdriicklich formulierten Auftrag des Volkes uf!
der Stinde berufen.

Die Anwendung der Vollmachten durch den Bundesra
tersteht demokratischer Kontrolle; der grundlegende Bundes®
beschluss vom 30. August 1939 bestimmt in Art. 5 ausdfﬁd_{'
lich: ,Der Bundesrat hat der Bundesversammlung jeweils auf fhe
Juni- und Dezembersession hin iiber die von ihm in Ausfill”

t un”
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rung dieses Beschlusses getroffenen Massnahmen Bericht zu
erstatten. Die Bundesversammlung entscheidet dariiber, ob
diese Massnahmen weiter in Kraft bleiben sollen.”

Die beiden Erfordernisse, einerseits die Handlungsfiahigkeit
der Regierung, andererseits die Erhaltung der demokratischen
Staatsgrundlagen sicherzustellen, hat in dieser Regelung des
wVerfahrens” beim Erlass von bundesritlichen ,,Vollmachtenbe-
schliissen” eine bemerkenswerte Synthese gefunden. Die Be-
schliisse, welche der Bundesrat auf Grund der ihm erteilten
ausserordentlichen Vollmachten erlisst, treten jeweilen ohne
Verzug in Kraft; dann aber werden die Beschliisse dem Par-
lament vorgelegt und dieses beschliesst nach Vorbereitung
durch die Vollmachtenkommission und Beratung in den beiden
Kammern, ob die betreffenden Beschliisse weiter in Kraft blei-
ben sollen oder nicht. Dieses Verfahren hat bisher durchaus
befriedigende Ergebnisse gezeitigt; die vom Bundesrat erlasse-
nen Vollmachtenbeschliisse (bis heute iiber 300) erhielten in
threr Mehrzahl die endgiiltige Genehmigung durch die Bundes-
versammlung ohne Beanstandung; in einzelnen Fillen, so bei-
Spielsweise bei den ersten Beschliissen iiber die Pressekon-
trolle gab die Behandlung vor dem Parlament Gelegenheit zu
tbenso notwendigen wie zweckmissigen Prazisierungen.

Materiell sind die dem Bundesrat erteilten ausserordent-
lichen Vollmachten begrenzt durch den grundlegenden Beschluss
der Bundesversammlung vom 30. August 1039; das heisst:
Was nicht in den Bereich der Massnahmen zur Wahrung
der Unabhingigkeit, der Neutralitit, des Kredites, der wirt-
Schaftlichen Landesinteressen und der Landesversorgung ge-
hort, liegt ausserhalb des Rahmens der dem Bundesrat er-
teilten ausserordentlichen Vollmachten. Gesetzgebungs-, Kon-
troll- und Wahlfunktionen des Parlaments bestehen deshalb
Weiter und sie werden praktisch auch ausgeiibt; die Volks-
Techte der Initiative und des Referendums befinden sich eben-
falls in voller Geltung und sind seit Beginn des Krieges
Wiederholt auch in Anspruch genommen worden. Ohne irgend-
Welche Einschrinkung bleibt auch das Wahlrecht des Volkes;
der da und dort laut gewordene Vorschlag, man mdchte
die Nationalratswahlen vom Oktober 1943 verschieben, kann,
Wenn nicht ganz unerwartete Ereignisse die Durchfithrung der
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Wahlen technisch unméglich machen, aus grundsitzlichen und
praktischen Erwigungen iiberhaupt nicht ernsthaft in Betracht
gezogen werden.. Was fir den Bund gesagt wurde, gilt auch
fiir die Kantone; kantonale Wahlen folgen sich auch wihrend
der Dauer des eidgenossischen Vollmachtenregimes bekannter
massen am laufenden Band, und im Jahre 1041 haben 65
im letzten Jahr 63 kantonale Volksabstimmungen stattgefun-
den, und zwar wohlverstanden nach vollig freier, offentlicher
Diskussion. Alles in allem ergibt sich also aus den hier dar-
gelegten Tatsachen die Feststellung, dass die schweizerisch€
Demokratie auch unter dem Regime der Vollmachten ihren
Charakter behalten hat und dass ihr ,Apparat” tatsichlich
auch ,spielt”.

IV.

Es mag wohl sein, dass die politischen Rechte des Schwei-
zervolkes auch unter dem Regime der Vollmachten an und
fiir sich intakt geblieben sind; aber es sind eben doch ein¢
ganze Reihe von Freiheiten durch die Vollmachten eing¢€
schrankt worden, so wird gelegentlich eingewendet. Es trifft
durchaus zu, dass unter dem Regime des Notrechtes gewiss¢
Freiheiten Einschrinkungen erfahren haben. Diese Einschran”
kungen ergeben sich aus der Aufgabe des Vollmachtenregimes:
sie verfolgen den einzigen Zweck, die Wahrung der Neutra
litit, die militirische Sicherheit und die wirtschaftliche Ver-
teidigung des Landes vor einem Missbrauch der Freiheit ZU
schiitzen. Dass auf dem kriegswirtschaftlichen Gebiet von def
Freiheit des Einzelnen wenig oder nichts mehr vorhanden ist
ergibt sich aus den nun einmal gegebenen tatsichlichen Ver-
hdltnissen; die durch den Krieg hervorgerufene ,,Maﬂgel'
wirtschaft” besitzt ihre eigenen ,Gesetze”, und die erlassenen
kriegswirtschaftlichen Vorschriften bezwecken im GrundsatZ
nichts anderes als die Sicherstellung der Landesversorgung
und die moglichst gerechte Verteilung der vorhandenen Giiter:
Die Behauptung darf gewagt werden: Ohne jeden Zweifel
ist das Volk in seiner ganz iiberwiltigenden Mehrheit unter den
heutigen Zeitumstinden mit der staatlichen Lenkung der Wirt”
schaft einverstanden; gelegentliche Kritik trifft nicht den Grund-
satz, sondern das Ausmass und die Art und Weise der technische

592



Durchfithrung einzelner Massnahmen. Fiir die Beurteilung der
Wirtschaftspolitischen Entwicklung nach dem Kriege wird mit
dieser Feststellung nichts vorweggenommen. Dass die Eidgenos-
Senschaft heute auch ihre innere Staatssicherheit in verstark-
tem Masse schiitzen muss, wird ernstlich nicht bestritten wer-
den konnen; die Verteidigung eines Staates, und zwar auch
diejenige eines demokratischen Staates muss sich den moder-
nen Angriffsmethoden anpassen: der ,totale Krieg” verlangt
auch justizmissig eine moglichst ,totale Verteidigung”. Die
Bedeutung, welche inneren Wiihlereien gegen die Staatssicher-
heit fiir die aussenpolitische und gegebenenfalls auch fiir die
militarische Lage eines Landes zukommen kann, zwingt auch die
Schweiz unbedingt zu wirksamen Massnahmen zum Schutz
ihrer pinnern Front”. Als selbstverstindlich darf gelten, dass
die notrechtlichen Einschrinkungen der Freiheit sich streng
an den Zweck der dem Bundesrat erteilten ausserordentli-
chen Vollmachten halten sollen; im Zweifelsfall ist grundsitz-
lich nicht fiir die Einschrinkung, sondern fiir die Aufrecht-
€rhaltung der Freiheit zu entscheiden. Insbesondere darf bei-
Spielweise die Einschrinkung in der freien Meinungsiusserung
aus QGriinden der Neutralititspolitik nicht dazu fithren, dass
die Neutralitit unseres Staates ihrem Sinn, namlich der Wah-
Tung von Freiheit und Unabhingigkeit unseres Volkes, ent-
fremdet wird; unser Volk muss unter allen Umstinden die
Méglichkeit behalten, als freies Volk in einem freien Land
Seine eigene, selbstindige Haltung zu behaupten und auch seine
Seistigen und moralischen Giiter gegen Anfechtungen mit aller
Kraft zu verteidigen. Die Behorden eines demokratischen Staa-
tes vermogen nur dann die Interessen des Landes wirksam zu
Schiitzen, wenn das hinter ihnen stehende Volk seiner Wiirde
ind seines eigenen Wertes bewusst ist und schon aus diesem
Grunde jede geistige Bevormundung ablehnt.

Zur nationalen Selbstbehauptung gehodrt aber nicht nur, dass
die formale Freiheit intakt bleibt, sondern dass der freie Volks-
Staat imstande ist, den ihm gestellten sachlichen Aufgaben ge-
fecht zu werden. Das gilt vor allem fiir die Losung der man-
Nigfachen wirtschaftlich-sozialen Probleme, welche die schwei-
“erische Staatsfithrung in wachsendem Masse belasten. Was
der Bundesrat vor bald 25 Jahren in einem iiberaus ernsten
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Augenblick unserer Landesgeschichte, nimlich anlisslich des
Generalstreikes bekundete, hat bis heute seine volle Geltung
behalten: ,,Die Demokratie ist nicht nur eine Staatsform; dies¢
Demokratie muss mit sozialer Gerechtigkeit und Solidaritat €r”
fiillt werden. Demokratie und Sozialreform sind die beiden
Seiten eines einzigen Problems.” Was damals galt, gilt grund‘
sitzlich auch heute noch; indessen wird niemand im Ernste
behaupten wollen, seit 1918 sei alles beim Alten geblieben
und die Schweiz sei in wirtschaftlich-sozialer Hinsicht nu?
nahezu wihrend eines Vierteljahrhunderts mehr oder wenig€f
nanort getreten,” Die Tatsachen reden doch da eine ganZ
andere Sprache. Die auf dem Gebiete des Arbeitfriedens schon!
vor dem Kriege erreichten Ergebnisse lassen ebenso wie di€
heutige Ausgestaltung der Kriegswirtschaft und Kriegsfir”
sorge eine Entwicklung erkennen, die den schweizerischen Er”
fahrungen der Jahre 1914—1918 doch in hohem Masse Rech”
nung getragen hat; die Bedeutung des wirtschaftlich-sozialen
»Sektors” im Rahmen der gesamten Landesverteidigung ist
im Grossen und Ganzen rechtzeitig erkannt worden, und manl
hat dieser Erkenntnis gemiss gehandelt. Unter den gegenwar”
tigen Verhiltnissen sind alle Krafte auf die Losung der Auf-
gaben zu konzentrieren, die der Krieg selbst uns stellt. Wenn
nicht alle Anzeichen triigen, so trigt das Schweizervolk nach
menschlichem Ermessen sein Schicksal in der Gegenwart und
fir die Zukunft weitgehend in seiner eigenen Hand. Allerding®
muss namentlich eine Voraussetzung gegeben sein, soll dieses
schweizerische Schicksal sich in positiver Weise gestalten. Die
Eidgenossenschaft muss immer iiber geniigend wirkliche Eidg¢
nossen verfiigen konnen, iiber geniigend Minner und Frauet
die ihrer personlichen Verantwortung vor der Gemeinschaf?
des gesamten Volkes bewusst sind. Der Bundesrat besitzt sein®
ausserordentlichen Vollmachten; aber er trigt micht die allel’
nige Verantwortung fiir die Zukunft des Landes; wer at
irgend einem Platze eine Aufgabe im Dienste seiner Mitmel”
schen zu l6sen hat, ist an dieser Verantwortung mitbeteiligt:
Darin liegt die Schwere der Aufgabe, die heute zu ldsen ists
darin liegt aber zugleich der hochste menschliche Wert eines
Volksstaates, der auch unter den harten Notwendigkeiten d€°
Kriegsnotrechtes sich zur Freiheit bekennt.
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