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»Offene Stidte“ im gegenwirtigen Kriege
Von S. Smirnoff

»Offene Stadte“ und deren volkerrechtliche Grundlage

ie Deklaration der in Briissel im Jahre 1874 stattgefundenen
internationalen Konferenz verbietet, ,offene’” Stidte, d.h.
Solche Stadte, welche unverteidigt sind, anzugreifen oder zu
bOmbarc{ieren.l) Obwohl diese Deklaration niemals die Ge-
“tlzeskraft erlangte, haben die in derselben verkiindeten Prin-
“pien nicht verfehlt, ihren entscheidenden Einfluss auf die
darauffolgende Entwicklung der Kriegsgesetzgebung auszuiiben.
So untersagt Art. 25 der Haager Landkriegsordnung vom Jahre
1907, unverteidigte, d.h. ,offene” Stadte, Dorfer, andere Wohn-
Stitten und Gebiude, mit welchen Mitteln es auch sei, anzu-
STeifen oder zu beschiessen. In der Erwigung aber, dass jeder
Tsuch, den Begriff der unverteidigten Wohnorte genau zu
definieren, auf uniiberwindliche Schwierigkeiten stossen wiirde,
haben gje Schopfer der LKO absichtlich davon Abstand ge-
lommen, diesen komplizierten Begriff nidher zu umschreiben.?)
8 die Haager Konferenz auf den Versuch verzichtete, prizisere
SrEHZEn des Begriffes der unverteidigten Stidte abzustecken,
© wurde dadurch eine Rechtsiage geschaffen, welche der Aus-
“Qung des Artikels 25 einen breiten Spielraum zuliess. Der
mﬁ’[and. dass dieser Artikel von Anfang an unzuldnglich for-
Muliert worden war, hat dessen praktische Auswirkungen be-
CUtend beeintrichtigt.

Bahnbrechende Fortschritte, die sich auf dem Gebiete der
affentechnik seit 1907 vollzogen hatten, haben wesentlich
2 beigetragen, die Handhabung und Anwendung des in Frage
K(;;“menden Artikels noch mehr zu erschweren. Auf die moderne
uSegSpraxis iibertragen, wurde seine Bewihrung auf eine iiber-
y Schwere Probe gestellt. Im Laufe des gegenwirtigen zwei-
i \?‘./EIt!frieges erwies sich Art. 25 nicht nur wegen seiner
u ulElrl,f%\rllchen Formulierung wunausreichend, sondern wurde
\fch die Gegebenheiten des modernen Krieges iiberholt. Unter

Y
2 ge Paarce Higgins: The Haag Peace Conferences, S. 275.

Uxieme Conférence de la Paix. Actes et Documents, I, 113
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Berufung auf diesen Artikel haben die Kriegsteilnehmer unteél”
nommen, eine Anzahl von Stidten zu ,offenen’” Stidten A
proklamieren, indem sie das Unverteidigtsein derselben vorhef
besonders betonten.

Angesichts der hier skizzierten Lage stellt sich das Proble™
der ,offenen’” Stidte und Ortschaften, sowohl rechtlich 31'5
auch tatsichlich, in besonderer Zuspitzung. Die diesbeziigl”
chen, auf diesem Gebiete gesammelten Erfahrungen lassen nuf
eine neue zukunftsweisende Entwicklungslinie durchblicke®
welche im Lichte der immer fortschreitenden ,Verjiingung d€®
Rechts” ihre Bedeutung erlangt. ,Die Idee des Rechts, fithrt
Rudolf von Ihering aus, ist ewiges Werden, das Geworden®
aber muss dem neuen Werden weichen”.’) Von diesem Ge
sichtspunkt aus verdienen die gesammelten Erfahrungen nach”
gepriift zu werden.

Die vorgenommenen Erklarungen

Wie der Tagespresse und anderen Informationsquellent)
entnehmen ist, sind im Laufe des gegenwartigen Krieges fol-
gende Stidte zu ,offenen” Stiadten erklart worden: Paris, Ror
Briissel, Belgrad, Laibach, Zagreb, Athen, Manila, Bordealfx’
sowie simtliche franzdsischen Stidte mit mehr als 20,000 E1%
wohnern,

Es bestand gleichfalls der Plan, die Hauptstadt Aegypfe‘ns’
Kairo, zu, einer ,offenen’” Stadt zu proklamieren; doch hat malt
schliesslich diese Absicht aus uns unbekannten Griinden falle”
gelassen.,

Wiahrend das Unverteidigtsein der genannten Stidte die vor
aussetzung zu diesen Erklirungen bildete, hat man in ein?ﬂi‘m‘e_l1
Fillen auch andere zusiatzliche Motive in’s Feld geﬁihrf, di¢
geeignet wiren, das Recht auf die Unverletzlichkeit geWis?ep
Stidte besonders zu unterstreichen. So wurden beispielswel‘sf
Rom und Athen als berithmte, in der ganzen Welt einzig a't
stehende Kunstzentren hervorgehoben. Die Unverle’czlich']‘el
solcher Kunstzentren liege im Interesse der Weltkultur. Au¥
serdem hat man darauf hingewiesen, dass die in Rom und Athe‘
befindlichen historischen Denkmiler in Kriegszzeiten volke!

3) R. v. Jhering: Der Kampf um’s Recht, S. 9. Wien, 1919.
¢) Keesing’s Contemporary Archives.
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Techtlich verschont werden miissen (Art. 27 der Haager Land-
kl'iegsordnu_n,c:{) :

Ferner, als aegyptische massgebende Kreise mit den britischen
¢hérden den Plan besprachen, Kairo zu einer ,offenen” Stadt
% erkliren, so schlugen sie dabei vor, nicht nur die Ent-
militarisierung Kairos durchzufithren, sondern einen beson-
deren Wert darauf zu legen, dass die Hauptstadt Aegyptens
s ein Heiligtum des Islams” zu betrachten sei. Diesem reli-
fl6sen Motiv haben aegyptische Unterhindler sogar eine be-
Sonders iberzeugende Kraft beizumessen versucht. Sollte Kairo,
Qumentierten sie, aus der Luft angegriffen oder beschossen
“’EYden, so wiirde die ganze islamische Welt in Empoérung
feraten.

Bestand die gemeinsame Zielsetzung der Erklirungen der ge-
lannten Stidte zu ,offenen’” Stidten darin, diese Wohnorte
Vor der Zerstorung zu bewahren und den Einwohnern der-
Selben die Schrecken des modernen Krieges zu ersparen, so
ren die jeweiligen von besonderen Kriegssituationen ausgeh-
tden Erklirungsvorhaben verschiedenartig begriindet. Von die-
“em Gesichtspunkt aus gesehen, lassen sich die stattgehabten
Frklﬁrungen in zwei sich voneinander unterscheidende Katego-
e zusammenfassen:

Die erste Kategorie bezieht sich auf solche Fille, wo die
tdte eine unmittelbare Gefahr liefen von den bis zu ihren
oren vorgedrungenen feindlichen Truppen besetzt zu werden.
Stl? Zu verhindern, dass die in eine derartige Lage geratenen
Zadte sich in Schlachtfelder verwandeln, sind die letzteren
4 ,offenen” Stidten proklamiert worden. Daraufhin vollzog
‘h die Riicknahme der Verteidigungslinie, so dass der Feind
S(‘jlmp‘flos in die betreffende Stadt einzuriicken vermochte. Unter
v then Umstinden erfolgte am 13. Juni 1940 die Erklirung
M Paris zu einer ,offenen” Stadt.
¢ zweite Kategorie ist durch andere Merkmale gekenn-
}_met, und zwar folgendermassen:

W()rle Erklirung war in diesem Falle vorsorglich .vorbereitet

e ,fjen- Rechtzeitig ergriff man Massnahmen, um die .alS s0f-
of Zu erklarende Stadt zu entmilitarisieren. Keine unmittelbare
han;hl‘ drohte der Stadt, vom Gegner besetzt zu werden. Es

elte sich namlich darum, durch die betreffende Erklirung

2ej¢
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die Stadt selbst und deren Einwohner gegen eventuelle feind-
liche Luftbombardierungen zu garantieren. In diese zweite K‘:,'
tegorie kann die Proklamierung Roms zu einer ,offencs
Stadt eingereiht werden. Noch vor Kriegsausbruch hatte Mus
solini den Plan verfolgt, Rom zu, einer ,offenen” Stadt zv
erkliren. Dementsprechend begann die italienische Regiertné
am 3. Juni 1940, also noch vor dem Eintritt Italiens in den
Krieg, die zu jener Zeit in Rom befindlichen Kasernen ut
anderen Militireinrichtungen zu evakuieren. Erst nachher €
folgte die Proklamierung der italienischen Hauptstadt zu einel
,,offenen Stadt’.5)

Die Einseitigkeit der Erklarung

Was das rechtliche Kriterium der stattgefundenen Erklart?”
gen anbelangt, so sind diese, unter Berufung auf den Art. 25
der Haager Landkriegsordnung ergriffenen Schutzaktionen als
einseitige Ankiindigungen aufzufassen, welche ohne vor
angegangene Verstindigung mit der Gegenpartei erfolgten. >~
iiberhaupt formell giiltige Benachrichtigungen iiber die vorge
nommenen Erklirungen an die Adresse des Feindes gema‘
worden waren, entzieht sich unserer Kenntnis. Auf Grund des
zu unserer Verfiigung stehenden Informationsmaterials 1ass
sich nur feststellen, dass in einem einzigen Falle die erfolgt®
Erklirung von der Gegenpartei als geltend, wenn auch unt
gewissen ausdriicklichen Vorbehalten, anerkannt worden wal

Einige Beispiele moégen das Obengesagte illustrieren:

So hat der damalige griechische Ministerprisident Mefaxa‘?
am 28. Oktober 1940 einen an Italien gerichteten Appell vef
offentlicht, der aufforderte, Athen als eine ,offene” Stadt 7
behandeln. Ferner, als Belgrad sowie Laibach und Zag{e
zu ,,offenen” Stadten proklamiert worden waren, so effo]gleﬂ
von jugoslavischer Seite, wie dies den Zeitungsm»eldu*nge’1 »
entnehmen war, keine formell giiltigen Benachrichtigunge® ‘
die Adresse Deutschlands. Als eine einseitige Ankﬁndig”%%
ist gleichfalls die Erklirung von Bordeaux (am 20. Juni 19*
auszudeuten, Die beinahe gleichzeitig stattgehabte Proklamier”n%

%) Keesing’s Contemp. Archives, 1941, 4086.
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Samtlicher franzosischer Stidte mit mehr als 20,000 Einwoh-
Tern zu | offenen” vollzog sich wieder auf der gleichen einseiti-
fen Grundlage. Demgegeniiber weist der Fall von Briissel, wel-
thes am 10. Mai 1940 als ,,offene’” Stadt erklirt worden war, an-
dere rechtliche Verhiltnisse auf. Obwohl diese Erklarung eben-
lls auf der Basis der Einseitigkeit stattgefunden hatte, un-
®rscheidet sie sich von den obenerwihnten Fillen wesentlich
Wurch, dass hier die Gegenpartei ihre FEinwilligung in die
_elgische Ankiindigung zum Ausdruck gebracht hatte. Als nim-
‘lch diese Ankiindigung erfolgte, gab das Oberkommando der
de“tSChen Wehrmacht bekannt, dass Deutschland die Haupt-
Stadt Belgiens als eine ,offene” Stadt respektieren werde,
VorauSgesetzt, dass von belgischer Seite keine missbriauchlichen,
e Vorzugsstellung Briissels zuwiderlaufende Handlungen be-
Rangen wirden, Einige Tage spater haben jedoch deutsche Er-
u“‘dlmgsﬂugzeuge festgestellt, dass innerhalb Briissels bedeu-
uilndf‘- Truppenbewegungen stattgefunden hatten und dass in
Wamlttelbarer Nahe der Stadt Befestigungsarbeiten im Gange
en. Angesichts dieser Sachlage hat das Oberkommando der
CUtschen Wehrmacht erkliren miissen, dass Briissel als ,,offene”
Seladt n.icht mehr gelten kénne und dass daraufhin die in Briis-
o befindlichen militirischen Objekte angegriffen und beschos-
Werden diirften.
rung‘ﬂm wir nun f:lie in sol.cher Weise angekﬁndigten'ErkIéi‘-
l.ﬁﬁﬁn.’ (welche sich auf ein. durch ausgesprochene Unabge-
e\y--elt gekennzeichnetes Kriegsgesetz griinden,) auf deren
M "ahfung nachpriifen, so ergibt sich daraus die Folge-
g g., dass hauptsichlich die Einseitigkeit es war, welche die
\agsr.lfff!ne Schutzaktion auf eine unsichere und schwankende
a,offl: ge’stellt hatte. In der Tat, als man irgend eine Stadt zur
g ‘l;‘elﬂ ' Stadt erkldrte und dabei noch so gewichtige Motive
Stﬂdt eld fuhrtfz, welche die Unverletz_lichkeit der be-treffend_en
Seit; rechtf“ertlgen _sollten, SO v_erpfhchtete eine solche ein-
teidigi Erklirung die Qegenpartel nicht, die Stadt als unver-
Sich gd_allzusehen und dieselbe zu schonen. Im Gegenteil behielt
Vom lie' Gegenpartei das ausdriicklich betonte Recht vor, die
- €inde vorgenommene Initiative auf ihre Berechtigung
N g €rsuchen, um erst daraufhin zu entscheiden, ob die erfolgte
fung rechtsmissig und als solche zu respektieren sei,

20
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Der Fail von Belgrad sowie derjenige von Manila moger

das Gesagte illustrieren:

Als anfangs April General Simowitsch in seiner damali :
Figenschaft als Ministerprisident Belgrad zu einer ,offenct
Stadt erklirte und dabei hervorhob, dass dieselbe den Beditg’
ungen eines unverteidigten Wohnortes vollkommen entsprach®
vertrat Deutschland als Gegenpartei eine andere Auffas”
sung. Diese Kontroverse hatte zur Folge, dass die von jug?
slavischer Seite ergriffene Schutzmassnahme in ihren pfﬂkﬁ'
schen Auswirkungen ginzlich erfolglos verlief. Das Oberkolm’
mando der deutschen Wehrmacht betrachtete Belgrad als €
tatsichlich regelrechte Festung, die dementsprechend ang®
griffen und auch beschossen werden durfte. Bei diesem A%
lass haben deutsche Regierungsinstanzen der Meinung Ausdfu‘:k
verliehen, dass eine einseitige Erklarung nicht geniige, um Ei“'ef
Stadt unter Berufung auf Art. 25 die daraus abzuleitende Vot
zugsstellung einzuriumen, sondern dass selbstverstindlich auCT
die Bedingungen zu erfiillen seien, welche fiir eine als ,,Offen
zu proklamierende Stadt bestimmend sind, wozu eben der yer
zicht auf jedwede Verteidigung gehore. )

In diesem Zusammenhang ist es dienlich sichvor Augen zU ha'l
ten, dass die in der Fachliteratur geiusserten Meinungen, Wlf
weit eine Ortschaft sich verteidigen darf, um noch als ,,0ff¢"
zu gelten, geteilt sind. Ob ein Platz verteidigt ist, bildet ein®
Tatfrage, deren Entscheidung im einzelnen Falle besonde'r?
Schwierigkeiten bieten kann. Fiir Franz von Liszt zum BEiSp_Iee
geniigen Abwehrkanonen gegen Fliegerangriffe nicht, um ?me
,offene” Ortschaft als ,verteidigt” zu betrachten. ,Dass di¢
Ortschaft, sagt er, eine Garnison oder Niederlagen von Kfieg;
material enthdlt oder einen wichtigen Knotenpunkt daI'SJfel ’
geniigt nicht; doch ist die Beschiessung militirischer Aﬂla‘geﬂ:
auch wenn sie in unverteidigten Plitzen sich befindei
stattet’’.¢) Andere von diesem Standpunkt stark ab\,veich‘fﬂhe
Gedankenginge entwickelt Miiller-Meiningen in seinem B“Cr
,Der Weltkrieg und der Zusammenbruch des V('jlkerrecllfS”'
vertritt nidmlich die Ansicht, dass nur solche Orte als ”unveﬂ
teidigt’” zu betrachten seien, in welchen sich keine TrupPei‘
oder Freischirler befinden. Irgendwelcher Akt, der die verte

gerl
!

6) Franz v. Liszt: Das Vilkerrecht. 12. Auflage 1925. S. 286.
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d‘gUngsdispositionen der Stadteinwohner bekundet, wiirde seiner
Cinung nach geniigen, um der betreffenden Stadt das Recht
W ejne kriegsgesetzmissige Unverletzlichkeit zu entziehen.
WAlso,  fiihrt Miiller-Meiningen aus, geniigt auch die blosse
“'wendung als Signalstation usw., um einen Ort als einen
‘erteidigenten erscheinen zu lassen”.")

ruDiE durch General Mac Arthur vorgenommene Proklamie-
hn.g (26. Dezember 1941) Manila’s zu einer ,offenen” Stadt
a.t ebenfalls eine Kontroverse entfacht, indem die Japaner
rslﬂeswegs bereit waren, die Rechtsmaissigkeit dieser Erkli-
nung anzuerkennen und dieser amerikanischen Initiative Rech-
dieng zu tragen. Dementsprechend erhoben die Japaner gegen

5¢s Vorgehen des amerikanischen Armeebefehlshabers leb-
ate Proteste.

»Offene“ Stadt als eventuelles Vergeltungsobjekt

OAbEF nicht alle von uns untersuchten Erkldrungen verliefen
trgebnislos, wie es mit Belgrad und Manila der Fall war:

Di_e Erklirung Rom’s zu einer ,offenen’” Stadt wurde von
0%hscher Seite nicht beanstandet. Die englische Royal Air
ifalice'hat bis zum jetzigen Moment der Vorzugsstellung der

fhischen Hauptstadt Rechnung getragen, und Rom hatte
erSnaChii.Ch bis zur Zeit keine Luftangriffe auszustehen. Trotz-
Die t{}mpt die Lage Roms als ,offener” Stadt dusserst prekar.
. Nsicherheit Roms ergibt sich nimlich aus der immer
Weﬂden Méglichkeit einer von englischer Seite ausgehenden
pressﬁ’ndung von Vergeltungsmassnahmen. Wie aus der Tages-
v rscﬁ‘ €rsichtlich ist, verdichtete sich diese Gefahr bereits zu
Qnerledgpen Malen. So sprachen im August 1940 Lon-
Uy Blatter von auf Rom auszuiibenden Vergeltungsraids.
GrquEt\_VaS spiter, im April 1941, behauptete man auf
§] i Ciner Ankiindigung Cburchill’s, dass Rom unter gewissen
kdhntenden als Vergeltung mit Luftbombardements belegt werden
Malta -S_Ferne.r,- als der .bisheri_ge Oberkommandierende auf
8 gis’ch Ir William Dobbie, im Mai dieses Jahres auf einem
2 €n Flugplatz eintraf, erklirte er an eciner Presse-

{

tn

er 4 5 )
reghizen Maultzsch: Der Begriff der unverteidigten Stadt im Kriegs-
- Wiirzburg, 1930. S. 22.

299



konferenz, dass es angesichts der Leiden, die Malta auferleg!
werden, nur zu verstindlich sei, dass die britische Bevolkerung
bestimmt hoffe, dass Rom bombardiert werde und dass diese™
Gefiihl in Maueraufschriften Ausdruck verliehen werde. AY
diese Weise scheint uns die Lage der ,offenen” Stadt Rom?
nicht ohne Gefihrdung und Unsicherheit zu sein. Man mu$®
somit das Ende der Feindseligkeiten abwarten, um die Wirksa®™
keit der von der italienischen Regierung vorgenommenen Schut?
aktion endgiiltig beurteilen zu konnen.

Unter gewissen Voraussetzungen ist die Ausiibung von RF'
pressalien fiir erlittenes Unrecht kriegsvolkerrechtlich zuldssié:
Da jedoch ,offene” Stiadte das Ziel verfolgen, die Recht®
friedlicher Einwohner zu gewdihrleisten, so wire es nur folg®
richtig, wenn die Vorschrift der Genfer Konvention von 1QQj
die untersagt gegeniiber Kriegsgefangenen Repressalien anz!
wenden, gleichfalls auf ,offene Stidte” ausgedehnt wiirde.

Regierungssitz bzw. Verwaltungsmittelpunkt und das Recht
auf Unverletzlichkeit

Abschliessend méchten wir noch eine Lehre in Betracht zien®”

die sich aus den Kriegserfahrungen unserer Tage ergeben

Die japanische Presse bezeichnete Manila als ,ein Zen
des amerikanischen Widerstandes auf den Philippinen”.
dieser Stellungnahme entsteht eine grundsitzliche und praktlsce
wichtige Frage, die lautet: ob eine unverteidigte Stadt, W"JChr1
einen Verwaltungsmittelpunkt der Armee und Flotte oder de
Sitz der Regierung darstellt, rechtmissig als ,offene’” Sta "
zu proklamieren wire? Die Kriegserfahrungen lassen den Schlt.is
zu, dass eine ,unverteidigte” Stadt, welche das ILIaup’quaf1
der Regierung ist, erst dann als ,,offene’” Stadt erklart wert
kann, wenn die betreffende Regierung die Stadt verlidsst
ihren Sitz nach einem andern Ort zu verlegen. Von diese”
wigungen ausgehend, hatten damals Marschall Pétain und frar
sische Regierung beschlossen, Bordeaux zu verlassen ebe’ iy
Tage, an welchem Bordeaux als ,offene” Stadt erklirt Wo_r at
war. In gleicher Weise hat der jugoslavische MinisterpfﬁSId,.e .
Simowitsch gehandelt: seine Abreise aus Belgrad erfolgt® ﬂ?erf
lich kurz nachdem Belgrad zu ,offener”’ Stadt proidaITll
worden war.

frul
us
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_Diese Tatsachen dokumentieren die in der franzosischen Fach-
teratur vertretene Auffassung, nach welcher der Krieg haupt-
Sdchlich gegen den Staat gerichtet ist. Da dem Verschwin-
Qen des Oberhauptes der Regierung oder seiner hochsten Be-
dMmten yvom militdrischen Gesichtspunkt aus eine nicht geringere
*deutung zukomme als dem Ausfall einer gewissen An-
@hl yon Kampfern, so werde man auch das Bombardement der
_eb'EiUde, welche den Sitz der Regierung oder des Parlamentes
llde‘n, gestatten miissen.?)

Schlussfolgerungen. ,Offene“ Stadt als Zukunftsaufgabe

Fassen wir nunmehr die vorgebrachten konkreten Einzelhei-
1 sowie die von uns gemachten Randbemerkungen zusammen,
" €rgeben sich daraus folgende Schlussfolgerungen:

Die vertragsrechtliche Unterlage, auf welche die vorgenom-
®hen Erklirungen der genannten Stidte zu ,offenen’” Stidten
Sestiitzt wurden, ist als unabgeklirt und iiberhaupt als unzuliang-
I_Ch Zu betrachten. Diese an sich schon unzureichende kriegs-
v(.“kerrechtliche Bestimmung, die bereits in fritheren Zeiten
'® an sie gekniipften Erwartungen nicht zu erfiillen vermochte,
er‘_""iES sich in der modernen Kriegspraxis als iiberholt. Im
blick auf den auf dem Gebiete der Kriegsfithrung einge-
"®tenen Wandel werden nunmehr kriegswichtige Ziele aus-
g.esuchi, ohne Riicksicht darauf, ob diese Angriffsobjekte in
“er befestigten oder einer unverteidigten Stadt gelegen sind.
S:}S VOrgehen, durch eine besondere Betonung des Unverteidigt-
elns die Schonung der betreffenden Stidte zu erlangen, hat
tWeder vollkommen fehlgeschlagen oder war jedenfalls aus-
;rstande, die proklamierte Vorzugsstellung wirkungsvoll zu

*Wihrleisten,
v > driingt sich der Schluss auf, dass die Entmilitarisie-
g einer als ,offen”” zu erklarenden Ortschaft in den
%efenw.%irtigen Kriegsverhiltnissen die Hauptvoraussetzung des
ein\/erteidigtseins bildet. Dazu muss beigefiigt werden, dass
5 : Unverteidigte Stadt, welche der Regierung als Sitz .dlent
“ichrt clnen Verwaltungsmittelpunkt der Armee und Flotte bildet,
In der Lage sein wiirde, ihr Unverteidigtsein zu behaupten

)
N, MaultZSCh, S. 44.
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und dementsprechend das Recht auf Unverletzlichkeit zu beal”
spruchen. Ferner sind die von uns nachgepriiften Erklarungen 3.15
einseitige Appelle oder Ankiindigungen zu bewerten, die
erst dann in die Tat umgesetzt werden konnen, wenn die Ge
genpartei dazu eine bejahende Stellung einnimmt, \X/idrigenfails
verlauft eben die erfolgte Erkliarung ergebnislos.

Auf Grund der gesammelten Erfahrungen kommen wirl
dem Ergebnis, dass einzig eine gegenseitige Verstﬁﬂd__l'
gung zwischen den Kriegsparteien eine stabile Rechtslage fuf
,,oiffene’” Stiadte hatte schaffen konnen.

Von diesem Gesichtspunkt aus gesehen, erlangt eine Anreguné
der internationalen in Genf ansidssigen Vereinigung der ,Liet
de Geneve” gebiithrende Beachtung. Diese Organisation, We_’
che dem Problem des Schutzes der Zivilbevélkerung SO‘_“_’le
historischer Baudenkmiler in Kriegszeiten langjihrige Bem! '
ungen widmet, hat kiirzlich einen Konventionsentwurf iiber
die Sicherheitszonen veroffentlichen lassen, welcher gleichf?"]lS
die Frage der ,offenen’ Stidte beriihrt.?)

Angeregt einerseits durch die Prinzipien der Gerechtig
und Billigkeit, welche im Haager Abkommen ihren Ausdrt
gefunden haben, und andererseits von den Kriegserfahruﬂgeﬁ
ausgehend, bekannte sich die Vereinigung ,Lieux de Geﬂé"e_
im genannten Entwurf zu der Idee, dass eine ve‘reiﬂbar‘
liche Rechtssetzung betreffend ,offene” Stidte und Ortsch?
ten noch in Friedenszeiten erzielt werden muss. Bevor ein®
Verstindigung iiber die als ,offen” zu proklamierenden stadte
erzielt wiirde, sollten die Unterzeichneterstaaten ﬁberlegeni
ob die betreffenden Stidte im Kriegsfall aus dem Ver’[eidigﬂ‘”g,s
dispositiv ausgeschaltet werden konnen. Gleichzeitig hitten d,le
anderen vertragschliessenden Parteien zu entscheiden, ob _,Sl’
wie sich die militirische Lage kiinftig auch gestalten mog:tf
auf eine Beschiessung oder einen Angriff der in Betrac“
kommenden Stadte verzichten kénnen. Wenn eine solche Ueber,
einstimmung zwischen den verhandelnden Parteien erzielt wo
den ist, so miisste eine unwiderrufliche Notifikation, ein®
festzulegenden Verfahren gemiss, erfolgen.

r zu

Keit

’) Projet de Convention sur les zones de sécurité, dites ,,Li‘euxiqﬂ,
Genéve”: Protar, Schweizerische Zeitschrift fiir Luftschutz,
Nr. 4, S. 65—6T7.
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Indem die Vereinigung ,Lieux de Genéve” diese Reformpo-
tulate anregt, vertritt sie die Auffassung, dass es zweck-
Mdssig wire, in erster Linie solche Stidte als ,offene”
Stéidte zu vereinbaren, welche als weltberithmte Kuenstzentren
Selten, Ausserdem hitten die auf Grund der gegenseitigen Ver-
Stﬁf“digung entmilitarisierten und dann als ,offen” erklirten
tidte den am Kriege nicht beteiligten Kategorien der Zivilbe-
Vﬁlkemng als Zufluchtsstitten zu dienen.

) Das Spezifische des hier in Betracht kommenden Konven-
lOnsentwurfes liegt also darin, dass die Einseitigkeit der so
Ot im Strudel der Kriegsereignisse vorgenommenen Erklarungen
® Stidte zu ,offenen Stidten” durch eine zwischenstaatliche,
"0ch in Friedenszeiten zu bewerkstelligende Vereinbarung zu
Setzen wiire, die auf gegenseitiger Verstindigung beruht.
Die Frage der ,offenen Stiddte” bildet einen integrierenden
Bes’tasndteil des Problems des Schutzes der Zivilbevolkerung in
legszeiten, Im Hinblick auf die unzihligen Opfer, welche der
M unserer Epoche so entwickelte Luft- und iiberhaupt Bewe-
g?“gskrieg der Zivilbevolkerung auferlegt, betrachtet nunmehr
¢ Weltsffentlichkeit dieses Problem als eine der wichtigsten
_ukUnftsaufgaben, die in den kommenden Jahren in einsichts-
Oller Weise zu 16sen sein wird. Es ist daher zu hoffen, dass
'tse Frage der ,offenen” Stidte nach dem Kriege zur Dis-
Vglsksiorl gelangen und ihre angemessene Losung auf einer neuen

Crrechtlichen Grundlage finden werde.
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