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Erliegt unsere Demokratie
der Planwirtschaft?

Von Emil Kiing
Interventionismus: Die Vorstufe zur totalen Wirtschaftsteuerung

Nicht ein Gesamtbild des wirtschaftlichen Etatismus — oder

des Interventionismus — wollen wir hier entwerfen, son-
dern lediglich jene Ziige herausgreifen, die fiir das Verhiltnis
dieser Erscheinung zur Staatsform der Demokratie von Belang
sind. Charakteristisch fiir den Interventionismus ist seine
Kompromisshaftigkeit, seine Systemlosigkeit,
seine Zwitterstellung zwischen der grundsitzlich freien
Marktwirtschaft und der prinzipiell gebundenen Planwirtschaft.
Aus dieser Tatsache fliessen zahlreiche Min g el, die der heutigen
schweizerischen Wirtschaftsordnung angekreidet werden konnen.
Der Interventionismus trigt jedoch in sich die Tendenz, dieses
Vorldufige, Transitorische und Unvollkommene
abzustreifen und sich zu einem der reinen Wirtschaftssysteme
hin zu entwickeln. Dieser Weg fiihrt indes keineswegs zur li-
beralen Verkehrswirtschaft zuriick, sondern genau in der ent-
gegengesetzten Richtung, namlich auf die totale Planwirtschaft
hin.

Zur Illustration dieser Tendenz zwei Beispiele aus der ak-
tuellen Wirtschaftspolitik. Sollte sich der Bund zur Sperre des
Riickzuges ausliandischer Guthaben in der Schweiz und zum
Verbot der Kapitalflucht schweizerischer Eigentiimer entschlies-
sen, sollte er mithin ein Kapitalausfuhrverbot erlas-
sen, so ergibe sich daraus mit zwingender Notwendigkeit, dass
er zur konsequenten Durchfithrung seiner Absicht auch die
fernstliegenden Fluchtmoglichkeiten zu verbarrikadieren hitte.
Von einer partiellen Einflussnahme auf den Devisenmarkt miisste
sogleich zu einer vollstindigen Regulierung iibergegangen wer-
den: die Exporterlése wiren ablieferungspflichtig zu erkliren;
die Guthaben im Ausland miissten deklariert werden, damit nicht
Zinseinnahmen stehen gelassen werden konnten, statt dass sie
zuriickgebracht wiirden; es wire ein offizieller Umwechslungs-
kurs festzusetzen und der Handel auf schwarzen Mirkten zu
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verbieten; staatliche Organe hitten Einsicht zu nehmen in Ab-
schliisse und Belege der Exportindustrie und des Grosshandels
usw. Und alles das wiirde, damit die Zahlungsbilanz trotz der
insgeheim dennoch und gerade wegen der Verbote ausstrémen-
den Kapitalien im Gleichgewicht gehalten werden konnte, drin-
gend der Erginzung durch ein eigentliches Aussenhandelsmono-
pol oder wenigstens einer Importkontingentierung mit beschrank-
ter Devisenzuteilung rufen. Auf diese Weise entwickelte sich
aus der simplen Kapitalexportsperre die umfassendste Devisen-
zwangswirtschaft.

Ein anderes Beispiel: Der ausgeprigte Biirgenschutz,
wie er in der bundesritlichen Revisionsvorlage zum Biirgschafts-
recht vorgesehen war. Seine Verwirklichung hitte voraussicht-
lich zur Folge, dass zahlreiche wenig kapitalkréiftige Selbstindig-
erwerbende, die sich mittels des Biirgschaftskredites eine wirt-
schaftliche Existenz hatten aufbauen konnen, nun von den Ban-
ken keine Darlehen mehr gewéahrt erhielten und gezwungen
wiirden, sich bei Wucherern Geld zu verschaffen oder zum
Wechselkredit zu greifen. Gewiss wird der Staat dieses Zuflucht-
nehmen zu unerwiinschten Mitteln tunlichst vermeiden wollen;
zu diesem Zwecke wird er aber gezwungen sein, neue Formen
des Kleinkredites zu entwickeln; er wird ferner zu einer stren-
geren Ueberwachung der privaten Kreditgewihrung schreiten
miissen; und er wird schliesslich fiir die Folgen der Kredit-
verknappung an Gewerbe und Landwirtschaft, die er selbst
verursacht hat, eintreten miissen.

So zieht stets die eine Intervention die andere nach sich;
jede Teilplanung ist in sich unbefriedigend und
dringt zur Totalplanung, ginzlich unabhingig vom Wil-
len der den primidren Eingriff anordnenden Stellen. Die un-
zusammenhingenden Einzelmassnahmen erheischen gebieterisch
eine Koordinierungund Systematisierung; diese Ein-
ordnung und der Ausbau zum geschlossenen wirtschaftspoliti-
schen System bedeutet jedoch unentrinnbar eine erhebliche Ver-
mehrung der ,,Normenmenge” des Wirtschaftsrechtes. Und da
diese in aller Regel darauf hinauslauft, die Dispositionsfreiheit
des wirtschaftenden Menschen zu beschrianken, kommt der Ef-
fekt einer Einengung des freien Spielraumes wirtschaftlicher
Entschliessungen und Handlungen gleich.
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Der ausgedehnte Staatsapparat, der ein weiteres wesent-
liches Kennzeichen des FEtatismus darstellt, muss notwen-
dig antidemokratisch, d. h. autoritir organisiert sein.
Gleichgiiltig ist es dabei, ob die Verwaltung der Gemeinden,
der Kantone oder des Bundes eine Erweiterung erfihrt oder ob
durch staatseigene Monopole, Erwerbsunternehmungen oder Ver-
kehrsbetriebe der Personalbestand vermehrt wird: In allen Fil-
len ist die Organisation dieser Verwaltungen eine grundsitz-
lich hierarchische, dem Prinzip von Ueber- und Unterordnung
entsprechende. Waiahrend in der Demokratie die entscheidende
Willensbildung von der breiten Grundlage der stimmberechtig-
ten Aktivbiirger ausgeht, sich in den Reprisentationsorganen
durch die Abstimmung einer Anzahl gewihlter Vertreter heraus-
kristallisiert und schliesslich ihre Spitze in dem durch diese
Parlamentarier erkorenen, zahlenmissig noch kleineren Bundes-
rat findet, ist der Verwaltungsorganismus gerade durch das
umgekehrte Verfahren gekennzeichnet. Hier gehen die Wahlakte
von der kleinen Spitzenbehorde aus und auch die massgeblichen
Direktiven verteilen sich von hier aus in immer detaillierteren
Dienstanweisungen an die unteren Organe, wobei diese zu
ihrer Durchfithrung gemiss dem Sinn und Geist verpflichtet
sind, den die Vorgesetzten ihnen mitgegeben haben. Eine selb-
stindige Initiative ist nur im Rahmen des bewusst dem freien
Ermessen iiberlassenen Raumes zuldssig.

Eigenartig ist in diesem Zusammenhange die Tatsache, dass
die Demokratie, gerade wenn sie wirklich'Demokratie sein will,
auf diese Verkorperung des Fiihrerprinzips in ihrer Staats-
verwaltung nicht verzichten kann noch darf. Wo bliebe die
Durchsetzung des Willens von Volk und Parlament, wenn die
Exekutivbehdrden in eigener, freier, ,,demokratischer” Willens-
bildung" ihre Entschliisse selbstindig fassten und durchfiihr-
ten, ohne sich an die Richtlinien und Vorschriften der Legisla-
tive zu halten? Wie stiinde es mit der Anwendung der Gesetze
und Verordnungen, wenn die unteren Verwaltungsstufen sich
nicht an die Dienstbefehle von oben hielten, sondern ausschliess-
lich ihren eigenen Einsichten gemdiss handelten? Aus diesen
Konsequenzen ergibt sich zwanglos der Schluss, dass in der
Tat die Demokratie der Gesetzgebung zur Verwirk-
lichung ihrer Absichten sich einen autoritir aufgebau-
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ten Vollzugsapparat angliedern muss, ob sie davon er-
baut sei oder nicht. Je mehr indessen die wirtschaftsrechtli-
chen Eingriffe zunehmen, umso umfangreicher werden die Voll-
streckungswerkzeuge und umso zahlreichere Staatsbiirger wer-
den von diesem hierarchischen, antidemokratischen Organismus
erfasst und in Dienst gestellt. An die Stelle der grundsitzli-
chen Gleichberechtigung, der politischen Freiheit tritt in diesem
Sektor die Unterordnung und Gebundenheit, an die Stelle der
Verantwortlichkeit nur gegeniiber dem eigenen Gewissen jene
gegeniiber den Hohergestellten, an die Stelle der freien Wahl
von unten nach oben die Ernennung von oben nach unten,
an die Stelle der Zivilgerichtsharkeit die Anstaltsgewalt und
Disziplinargerichtsbarkeit.

Demokratie: Das politische Selbstbestimmungsrecht des Individuums

Die tiefste Wurzel der Demokratie ist wohl in dem Streben
jedes menschlichen Wesens nach Freiheit von fremdem Waillen,
nach Abschiittelung gesellschaftlichen Zwanges zu erblicken.
Da aber die Menschen heute in Gesellschaft leben und zu leben
gezwungen sind, ist auch eine Ordnung dieses Zusammenlebens,
eine Regelung der sozialen Verhiltnisse unumginglich — eine
Ordnung aber, die unabdingbar eine Einschrinkung der per-
sonlichen Freiheitssphire aus Riicksicht auf ,,die Andern” mit
sich bringen muss. Wenn aber schon ein Zwang ausgeiibt wer-
den muss — so entwickelt sich das urspriinglich rein negative
Freiheitsstreben weiter —, so soll er wenigstens derart ge-
staltet sein, dass ich einen Einfluss auf seine Formung ausiiben
kann, um so meinen Willen mindestens im Rahmen des Mog-
lichen zur Geltung zu bringen. Auf diese Weise wird aus der
blossen primitiven Ablehnung jeder Heteronomie die Forderung
nach grosstmoglichem Mitbestimmungsrecht an der Normierung
der politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ordnung.
Aus der asozialen Verneinung jeden fremden Gebotes wird die
Bejahung freiheitsbeschrinkender Vorschriften, sofern nur die
personliche Mitwirkung bei ihrer Aufstellung gewihrleistet ist.

So entsteht denn die Demokratie aus dem Streben nach
weitestgehender Beteiligung des einzelnen Individuums — das
nun zum Staatsbiirger geworden ist — an der Bildung des staat-
lichen Willens. Denn ,der Staat” im Sinne einer Behorden-
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organisation iibernimmt es nun, die Willensbildung durchzufiihren
und den Mehrheitsbeschliissen Nachachtung zu verschaffen. Be-
deutungsvoll in unserm Zusammenhange ist die Feststellung,
dass das Individuum nur gezwungenermassen, um der Vorteile
des Lebens in Gesellschaft willen, den Verzicht auf das unge-
hemmte Ausleben seines angeborenen Urinstinktes,. des Freiheits-
triebes, vollzog. Dass es sich zur Sozialordnung der Demokra-
tie entschloss, geschah nur aus dem Grunde, weil diese Staats-
form ihm noch den weitestmoglichen Bereich nicht nur der Mit-
bestimmung an der Rechtssetzung, sondern auch der personli-
chen Freiheit versprach. Daher ist der Demokratie tenden-
ziell — solange es die Staatsbiirger selber wollen — die mog-
lichste Nichteinmischung in die individuellen Verhiltnisse, d. h.
cine grosse staatsgewaltfreie Sphidre des Biirgers
wesenseigentiimlich.

Diese abstrakten Darlegungen lassen sich am Beispiel der
Geschichte der schweizerischen Eidgenossenschaft illustrieren.
Gegriindet wurde die alte Eidgenossenschaft als Abwehrverband
gegen die drohende Ausdehnung des Habsburgerreiches, eines
»totalen Staates” seiner Zeit, der durch den im Innern herr-
schenden Zentralismus charakterisiert war und der nach aussen
auf Machterweiterung ausging. Demgegeniiber trachteten die
Waldstitte, ihre erworbenen Freiheiten im Kampfe zu behaup-
ten, sich nicht durch fremde Beamten und Richter in ihre An-

gelegenheiten dreinreden zu lassen, nicht einer weitab gelegenen

Zentralgewalt unterstellt zu sein und von ihr Verhaltensnormen
entgegennehmen zu miissen. ,,Die Schweizergeschichte besitzt
vor allem die Idee der Freiheit”’, sagt Gagliardi: ,,Aus einem
blossen Konglomerat bauerlicher und stadtischer, germanischer
und romanischer Gemeinwesen mit den stirksten staatsrechtli-
chen Unterschieden und erbitterten konfessionellen Spannun-
gen, ist, besonders im 19. Jahrhundert, das einheitliche 6ffent-
liche Leben zusammengewachsen, ein lebendiger, selbstgeschaf-
fener Rechtsbau, das Ehrendenkmal eines freien Volkes.” , Die
Freiheit ist nicht nur das Griindungsmotiv unseres Klein-
staates, sondern dessen dauernde Rechtfertigung”, betont
Prof, Karl Meyer. ,,Der Kleinstaat, der nun einmal die Schweiz
ist”, hat nach dem Worte Jakob Burckhardts ,nichts, womit er
die Idee des Grosstaates wettmacht, als seine Freiheit. Die po-
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litische und personliche Freiheit aber wiegt alle Werte des
Grosstaates, auch seine Macht, auf.”

Carl Hilty fiigt dem bei: ,,Eine in historischen Zeiten nie ver-
lorengegangene Volksfreiheit ist besser begriindet als eine
wiedereroberte, die oft nur sehr langsam Wurzel schliagt, und
darin besteht gerade der Unterschied zwischen unserm Volks-
bewusstsein und demjenigen der uns umgebenden vielfach stamm-
und bildungsverwandten Vélker, dass bei uns die Rechtskonti-
nuitit der altgermanischen Freiheit, wenigstens in einem Kern
des werdenden Staates niemals untergegangen ist. In dieser
langen Gewohnung an ein selbstindiges politisches Dasein mit
lebhafter Beteiligung jedes einzelnen an der Leitung der offent-
lichen Dinge, welchem staatlichen Zustand kein nachweisbares
anderes Recht vorausgeht und welche Gewohnheit niemals ver-
mittels eines blossen Federstriches beseitigt werden kann, son-
dern durch eine jahrhundertelange Gegengewohnheit bekampft
werden miisste, liegt auch die grosste Sicherheit fiir den wei-
tern Fortbestand dieser Freiheit.”

Der spezifische Freiheitsgehalt unserer Staatsform ist in die-
sen Sitzen aufs eindriicklichste festgehalten. Um ihre organische
Verwurzelung zu bekriftigen, noch ein Wort eines andern un-
serer prominenten Staatsdenker, Max Huber: ,Die schweize-
rische Demokratie ist im Gegensatz zu den meisten modernen
Demokratien von unten nach oben gewachsen, nicht aufge-
pfropft worden. Unsere Demokratie ist im Kampfe erworben
und erhidrtet worden.”

Nachdem wir die allgemeinen Grundlagen und geistigen Aus-
gangspunkte der Demokratie umrissen und ihre konkrete Gestal-
tung in der Schweiz gestreift haben, fragen wir uns nun, welche
speziellen Freiheitselemente unserer ja im Grunde liberalen
Demokratie eigen sind.

Liberalismus: Das Freisein von staatlicher Bevormundung

Gewiss stellt der Liberalismus sowohl geistesgeschichtlich-
empirisch, als auch philosophisch-theoretisch ein weit umfas-
senderes System dar, als dass er sich in das Schlagwort von
der Freiheit von staatlicher Bevormundung einfangen liesse.
Er wendet sich ebensosehr gegen das kirchliche Dogma, gegen
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den politischen Absolutismus, gegen die rechtliche Unfreiheit,
wie gegen die zu weitgehende Einmischung des Staates in das
Wirtschaftsleben. Allein in unserer Betrachtung beschrinken wir
uns absichtlich auf den ©konomischen Liberalismus, um seine
Stellung gegeniiber dem Etatismus von heute klarzulegen. Be-
zeichnend fiir diese Ideenrichtung ist namentlich der Grundsatz
des ,Laissez faire, laissez passer, le monde va de lui-méme!”,
womit als Maxime des staatlichen Handelns die tunlichste Ent-
haltung von ,stérenden” Eingriffen in den Wirtschaftsprozess
niedergelegt war. ‘

Den Wirtschaftssubjekten war somit der weitestmogliche Spiel-
raum fiir ihre okonomische Betidtigung gelassen. Einer betricht-
lichen staatsgewaltfreien Sphire konnten sich aber nicht nur
die Biirger, sondern auch ihre Verbinde, nicht nur die Gemein-
den, sondern auch die Kantone erfreuen. Daraus erklirt.sich die
Leichtigkeit, mit der die soziale Organisationsform der Demo-
kratie mit der Idee des Liberalismus verschmolz und unsern
Staat zu einer liberalen und féderativen Volksherrschaft formte.
Die historisch erworbene politische Freiheit, Gleichberech-
tigung und Autonomie fand ihr Gegenstiick in der Forderung
nach wirtschaftlicher Ungebundenheit, Gleichheit und
Selbstbestimmung. In diesem Begehren aber liegt be-
reits der Kern zu jener Entwicklung auf den Eta-
tismus hin und vom Liberalismus weg, der wir heute bei-
wohnen. Aus dem okonomischen Liberalismus heraus, zusammen
mit der Fortbildung der Technik, wichst die zwangsliufige
Tendenz zum Interventionismus, der seinerseits die Demokratie
in wesentlichen Funktionen beschneidet und ausschaltet.

Die realisierte wirtschaftliche Ungebundenheit fithrte zu den
bekannten Auswiichsen der Konkurrenz, die im 19.
Jahrhundert 16-stiindige Arbeitszeiten in Heimarbeit und Fa-
briken, riicksichtslose Ausbeutung der Kinderarbeitskraft und
die Erscheinung der Maschinenstiirmer zeitigten. Allein der un-
geziigelte Wettbewerb totete sich nach dem Wort Proudhon’s
vielerorts selbst: Es entstanden die tausend Berufsverbinde,
die heute in der Schweiz existieren, es erwuchsen die Kartelle,
welche die Konkurrenz unter ihren Mitgliedern drosselten oder
ausschlossen, es erhob sich das Postulat einer bundesrechtli-
chen Gesetzgebung iiber den unlauteren Wettbewerb, es erstan-
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den alliitberall Monopole und monopoldhnliche Gebilde, sodass
heute die iiberwiegende Zahl der schweizerischen Warenpreise
gebundenen Charakter tragt.

Das Begehren nach Befreiung von der zum Teil gewiss
driickenden Horigkeit, die durch ein niedriges Ein-
kommen und durch die marktwirtschaftlich bedingte Unsi-
cherheit der Lebensumstinde hervorgerufen wird,
fiihrte zur Forderung, dass das Recht auf Arbeit garantiert
werden miisse, dass ein bestimmtes Mindesteinkommen zu ge-
wihrleisten sei, dass der Staat sich der drmeren Schichten fiir-
sorglich anzunehmen habe. Daher aber weiterhin die Tendenz,
sich mit Sicherungen aller Art zu umgeben, sei es gegen Krank-
heit, gegen Unfall, gegen Arbeitslosigkeit, gegen Verdienst-
losigkeit im Alter, gegen vorzeitigen Todesfall des Versorgers,
gegen Sachschaden in irgendwelcher Form.

Nicht nur die von der liberalen Marktwirtschaft stiefmiitter-
lich behandelten sozialen Schichten aber wandten sich an den
Staat um Hilfe und Sicherung, sondern — und darin
liegt ein wesentliches Moment der neuzeitlichen Entwicklung —
auch jene, die von ihr eigentlich begiinstigt wurden. Sobald es
einem Wirtschaftszweig heute schiecht geht, erschallt der Ruf
um Unterstiitzung, die dann vom Staat in der Regel auch ge-
wihrt wird, selbstverstindlich jedoch nicht unbesehen, sondern
unter Auflage ganz bestimmter Bedingungen. Werden diese
Bedingungen angenommen, so begibt sich naturgemdiss der be-
treffende Wirtschaftszweig — denken wir nur an die Landwirt-
schaft — unter die Kontrolle der die Unterstiitzung ausrich-
tenden Behdrden.

Damit ist der Schritt zum Etatismus getan. Gewiss waren
auch vorher die Wirtschaftsfithrer, insbesondere die Unterneh-
mer, nicht vollig frei in ihren Entschliissen. Sie hatten sich den
wirtschaftlichen Gesetzmédssigkeiten unterzuord-
nen: sie hatten genau jene Giiter in jener Art und Weise und zu
jenen Kosten zu produzieren, dass sie von der Nachfrage zu ,,loh-
nenden” Umsitzen aufgenommen wurden. Wer diese Gebote
des Marktes nicht befolgte, wurde ohne jede Riicksicht ausge-
schaltet. Die Herrschaft der Marktgesetze in der liberalen Wirt-
schaft war streng und unnachsichtlich, aber sie gewihrte auch
ganz bedeutende Erfolgsmoglichkeiten. Mit der Hinwendung

nen 360

~



zug
be:

zum Staat und seinem Eingreifen wechselte das Subjekt
der Herrschaft. Nicht mehr ein Objektives, Unfassbares,
wie die Marktnotwendigkeiten, die Nachfrage, die Geschmacks-
richtungen der Kundschaft bestimmten iiber Produktionsausmass,
Produktionsart und Produktionsrjchtung, sondern ein Subjekti-
ves, Konkretes, diese oder jene staatliche Behdrde, diese oder
jene Personen, Beamte oder Parlamentarier, als Herrschaft von
Menschen iiber Menschen. Staatsorgane entschieden iiber
Wohl und Wehe der Biirger, sie begiinstigten die einen und
benachteiligten die andern, und wenn sie Fehler begingen, so
hatten die Wirtschafter dafiir aufzukommen. Wenn freilich an-
derseits die Erwartungen der protegierten Zweige nicht in Er-
fillung gingen, so waren daran nun nicht mehr die sachlichen
Marktgréssen oder ,,das Konkurrenzsystem” schuld, sondern
ganz bestimmte Leute und amtliche Stellen konnten als Siinden-
bocke herangezogen und angegriffen werden. So iibernahm der
Staat in den Augen der Geschiitzten und zugleich Unterworfenen
die Verantwortlichkeit fiir ihr Wohlergehen, ja vielleicht sogar
fiir den gesamten Konjunkturverlauf. Das Ansehen des Staates
verkettete sich aufs engste mit dem Gelingen seiner Wirtschafts-
politik.

So gestaltete sich die Fortbildung des Grundsatzes und
der Realitdt der ,wirtschaftlichen Ungebunden-
heit” bis zur Gegenwart.

Als Analogie zur politischen Gleichberechti-
gung verlangten die Epigonen des Liberalismus — namlich die
Sozialisten, denn sie geben ja hiufig vor, nur das mit der fran-
zésischen Revolution begonnene Werk der Befreiung des Men-
schen fortzusetzen *— ferner die wirtschaftliche Gleich-
heit. Die verwirklichte politische Befreiung in der ,formalen”
Demokratie miisse erginzt werden durch die ,soziale” Demo-
kratie. Jedem gleiche Startméglichkeiten, allen ein gleiches Mass
von wirtschaftlichen Giitern! In diese Schlagworte kleidet sich
zugleich auch das Postulat der 6konomischen Selbst-
bestimmung.

Als Niederschlag dieser Ideen haben sich im modernen Wirt-
schaftsrecht zahlreiche Normen eingenistet, die wiederum der
Grundauffassung des Liberalismus, der moglichst grossen staats-
gewaltfreien Sphire, widersprechen. Erinnern wir uns dabei nur
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an die Progression bei Einkommens- und Vermoégenssteuern, die
auf eine Einkommensnivellierung 'abzielt, denken wir an das
Wehropfer, das den begiinstigten Besitz belasten soll, an die
Freilassung - der Existenzminima bei allen direkten Steuern, an
die Ansitze zu Familienlohnordnungen, bei denen nicht mehr
allein die Leistung massgebend ist usw. Je weiter die Nivellie-
rung fortgefithrt wird, umso tiefer muss der Fiskus in die
personlichen Verhiltnisse jener eingreifen, die ihm etwas ab-
zuliefern haben, umso grésser ist daher auch das Mass der Be-
schrinkung der Verwendungsfreiheit des Einkommens fiir diese
Personen. -

Abschliessend sei zu diesem Punkt bemerkt, dass man der
liberalen Wirtschaft zwar manche Vorwiirfe machen kann, doch
sicher nicht den, dass in ihr die Volkswirtschaft nicht nach ,,de-
mokratischen Gesichtspunkten’ geordnet sei — sofern man nam-
lich als das Wesentliche der Demokratie das Mitbestimmungs-
recht des Biirgers und nicht die Erreichung irgend eines uto-
pischen ,,Gerechtigkeitsideals” erblickt. ,,Unter dem heutigen
Wirtschaftssystem wird der Produktionsplan der Volkswirtschaft
(mit Ausnahme des offentlichen Sektors) von denjenigen fixiert,
denen man das Recht dazu nicht gut absprechen kann, nimlich
den Konsumenten. Der Prozess der Marktwirtschaft ist sozu-
sagen ein ,,plébiscite de tous les jours”, in dem jedes von den
Konsumenten ausgegebene Frankenstiick einen Stimmzettel dar-
stellt und in dem die Produzenten durch ihre Reklame ,,Wahl-
propaganda” fiir eine unabsehbare Zahl von Parteien (d. h.
Giitergattungen) zu machen versuchen. Diese Demokratie der
Konsumenten hat zwar dem — iibrigens weitgehend korrigier-
baren — Nachteil einer sehr ungleichmissigen Verteilung der
Stimmscheine, aber auch den grossen Vorteil eines vollendeten
Proporzsystems: Es findet keine Majorisierung der Parteien
statt, jeder Stimmzettel kommt zur Geltung.”’1)

Werden nun unter dem Regime des Etatismus die Produktions-
pline der Unternehmer nicht mehr ausschliesslich gemiss den
Wiinschen und der Kaufkraft der Abnehmer aufgestellt und
durchgefiihrt, sondern auf Grund staatlicher Anordnungen, und
gelingt es nicht, den Inhalt dieser Befehle durch demokratische

1) Ropke, W., Das Zeitalter der Tyrannis. In: Die Friedenswarte, Zii-
rich 1939, Nr. 5/6, S. 210.
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Willensbildung festzusetzen — diese Frage werden wir weiter
unten noch priifen —, so ist unzweifelhaft, dass das demokra-
tische Element in der Wirtschaft eine Schwachung erleiden muss.

Bilanz des schweizerischen Interventionismus

Stellen wir einen Ueberblick dariiber an, wie weit der Etatis-
mus in der Schweiz — hervorgerufen durch seine immanente
Kumulationstendenz, durch die Entwicklung der sach-
lichen und technischen Grundlagen der Wirt-
schaft und durch die soeben skizzierten soziologischen
und geistesgeschichtlichen Stromungen — schon
fortgeschritten ist, so werden wir, selbst bei Ausserachtlassung
der Kriegswirtschaft, ein Staunen iiber den erreichten Umfang
nicht unterdriicken koénnen.

Einige Hinweise stichwortartiger Natur mogen dies belegen,
Hinweise, die sich allerdings auch auf nichtwirtschaftliche Ge-
biete erstrecken, die aber die fortschreitende Neigung zur Frei-
heitsbeschrankung ebenfalls kundtun. — An hochstpersonlichen
Leistungen hat der Schweizer folgende zu erbringen?): Allge-
meine Wehrpflicht, Schulpflicht, Wahlpflicht, Zeugen- und Ge-
schworenenpflicht, Pflicht zur Uebernahme von Aemtern, Amts-
pflicht, Nothilfepflicht, Versicherungspflicht (z. B. wenn die
Krankenversicherung kantonal obligatorisch erkldrt ist, ferner
bei den dem Fabrikgesetz unterstellten Arbeitern die Unfallver-
sicherung), Anstaltspflichten, Anzeigepflicht, Auskunftspflicht,
Feuerwehrpflicht etc. Die Pflichten konnen auch in Geld-
zahlungen oder in Sachlieferungen bestehen, wie bei
Steuern, Gebiihren, Beitrigen, Zoéllen,” Militirlasten, Natural-
leistungen usw. An Bundesmonopolen, die eine Durch-
brechung der Handels- und Gewerbefreiheit und staatseigene
Verwaltungsbetriebe darstellen und durch Private nicht konkur-
renziert werden diirfen, bestehen zurzeit: Das Pulverregal, das
Alkoholmonopol, das Miinzregal, das Banknotenmonopol, das
Zollmonopol, das Eisenbahn-, Post-, Telegraphie- und Telephon-
monopol und das Monopol fiir soziale Unfallversicherung. Den
Kantonen steht das Salzregal und das Strassen-, Wasser-
und Bergbauregal zu; ausserdem haben sie zum Teil noch die

?) Ruck, E., Schweizerisches Staatsrecht. In: Das Schweizer Recht, Band
I, Zirich 1938, S. 743,
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Brandversicherungsanstalten, die Mobiliar-, Vieh-, Hagel- und
Arbeitslosenversicherung, sowie (Gas-, Wasser- und Elektrizi-
taitswerke fiir sich monopolisiert.

Waihrend diese Monopole im Grunde reine Sozialisierungen
bedeuten, begniigt sich die Wirtschaftspolitik {iblicherweise mit
weniger drastischen Eingriffen, die jedoch nichtsdestoweniger
ebenfalls sehr tiefgreifend sein konnen. So, wenn der Bund bei-
spielsweise allen Importeuren von Benzin, Kohle, Kaffee, Reis,
Zucker, Speisedlen und -fetten, Futtergerste und -hafer die
Pflicht auferlegt, einen bestimmten Bruchteil des ihnen fiir die
Einfuhr zugelassenen Jahreskontingentes dauernd auf Vorrat zu
halten, und zwar bei Strafe des Kontingententzuges. Ueberhaupt
ist mit der starren Kontingentierung und mit der Einfuhrlen-
kung im Hinblick auf die Exportsteigerung — wenn auch ge-
wiss aus begriindeten Motiven heraus — eine dusserst weitge-
hende Einschniirung der freien Mitteldisposition der betroffenen
Unternehmer verkniipft, namentlich wenn ihnen nicht bloss das
eingeraumte Importquantum, sondern daritber hinaus das Be-
zugsland und damit auch einigermassen der Bezugspreis obrig-
keitlich vorgeschrieben wird. Aber auch die Exporteure kénnen
ihre Erlose nicht unmittelbar und reibungslos einziehen, son-
dern erhalten sie erst mit Verzégerung, durch Vermittlung de:
Verrechnungsstelle. Die Biirokratie hat sich in den Aussenhan-
delsbeziehungen schon ein entscheidendes Mitspracherecht ge-
sichert, wenn auch ohne weiteres zuzugeben ist, dass eine sach-
liche Rechtfertigung fiir diese Einmischung besteht.

In der Binnenhandelspolitik ging der Staat dazu iiber,
zum Schutze des bedrohten mittelstindischen Detailhandels ein
Verbot der Eroffnung und Erweiterung von Warenhiusern, Kauf-
hausern, Einheitspreisgeschaften und Filialen zu erlassen; die
Konkurrenz wurde hier aus ausser6konomischen Erwiagungen
beschnitten, die Wairtschaftsfreiheit entgegen dem Grundsatz
der Handels- und Gewerbefreiheit auf diesem Gebiete aufgeho-
ben. Eine gleichbedeutende Massnahme, das Verbot der Eroff-
nung und Erweiterung von Schuhfabriken, wurde ergriffen, weil
man sich dem Wettbewerb der Bat’a-Werke auf dem Binnen-
markte nicht auszusetzen wagte.?)

%) Vgl. hier und zum folgenden: Jéhr, W. A., Artikel ,,Interventionismus”,
im Handbuch der Schweizerischen Volkswirtschaft, Bern 1039, und
Renggli, P., Artikel ,,Wirtschaftsrecht”, im gleichen Handbuch.
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In der Uhrenindustrie fithrte man die Bewilligungspflicht fiir
die Errichtung und Umgestaltung von Betrieben ein, da eine
Uebersetzung drohte. Abgesehen davon erklirte der Bund Preis-
abmachungen fiir Produkte der Uhrenindustrie als allgemein
verbindlich, um Unterbietungen zu verhindern. In dhnlicher Weise
stellte er Minimalpreisvorschriften fiir Radioapparaate und fiir
Ziindholzer auf, nahm er die Verbindlicherklirung der von der
Tabakindustrie festgesetzten Verkaufspreise fiir den Tabakhandel
vor, verbot er die Er6ffnung und Erweiterung von Schuhrepa-
raturwerkstatten — alles, um der ,,Degeneration der Konkur-
renz” einen Damm entgegenzusetzen. Wie schon durch das Al-
koholmonopol fiir die Alkoholwirtschaften, so wurde nun im
Automobilgewerbe die Bewilligung zur Errichtung neuer Trans-
portunternehmungen vom Vorliegen eines Bediirfnisausweises ab-
hingig gemacht. In der Stickereiindustrie wurden gar staatliche
Subventionen zur Zerstérung von Stickereimaschinen ausgerich-
tet und ein Verbot der Aufstellung neuer Maschinen ausgespro-
chen. Zum Zwecke des Schuldnerschutzes schuf man fiir Land-
wirtschaft, Hotellerie und andere Zweige ein besonderes Voll-
streckungsrecht mit schwerwiegenden Eingriffen in die Gliu-
bigerrechte.

Am schwersten jedoch erfuhr wohl die Landwirtschaft
— allerdings auf ihre eigene Initiative hin — die reglementie-
rende Hand des Staates. Hier wurden die Milchproduzenten
zwangsmissig zu einem Kartell zusammengeschlossen und der
Milchvertrieb autoritativ geordnet; hier wurde die Schweine-
produktion staatlich kontingentiert, was eine &dusserst bedeut-
same Intervention in die Produktionsfreiheit darstellt. Milch-
ablieferungen iiber ein bestimmtes, vorgeschriebenes Quantum
hinaus bestrafte man mit einem niedrigeren Abnahmepreis. Die
Errichtung neuer Gefliigelfarmen wurde verhindert; die Eier-
importeure mussten sich zur Uebernahme inlindischer Eier ver-
pflichten. Der Bund statuierte einen Butterbeimischungszwang;
er verfiigte ferner einschneidende Beschriankungen des bauerli-
chen Liegenschaftenverkehrs, darunter eine mehrjihrige Sperr-
frist, d. h. ein Verbot der Wiederverdusserung der Grundstiicke
wihrend dieser Zeit. '

Im Anschluss an die Abwertung kam es zu einem allgemeinen
Verbot der Preiserhédhung. Durch Bundesratsbeschluss
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wurde das Volkswirtschaftsdepartement ermichtigt, ,,Vorschrif-
ten iiber die Warenpreise, iiber Tarife der Hotels, iiber Tarife
fir Gas und Elektrizitat, iiber Tarife fiir Honorare sowie iiber
die Miet- und Pachtzinse zu erlassen; die Bestandesaufnahme
oder die Beschlagnahmung von Waren anzuordnen, wenn das of-
fentliche Interesse dies verlangt ... und alle Massnahmen zu
treffen und Erhebungen anzuordnen’, die zur Erfiillung dieser
Aufgaben notig waren. Ferner wurde jedermann verpflichtet,
»dem Volkswirtschaftsdepartement oder seinen Vollziehungsorga-
nen jede zweckdienliche Auskunft zu erteilen und nétigenfalls
zu belegen.” .

Gewiss sind das alles zum Teil notrechtliche und voriiberge-
hende Massnahmen. So wurde beispielsweise das generelle Preis-
erhohungsverbot bis auf die Tarife der Hotels, die Tarife fiir
Gas und Elektrizitit, sowie Miet- und Pachtzinse wieder auf-
gehoben. Allein auch die ordentliche und dauernde Ge-
setzgebung bewegt sich unzweifelhaft auf den Bahnen ei-
nes vordringenden Etatismus. Lediglich an Bundesverfas-
sungsartikeln iiber eidgendssisches Gewerbe-
recht finden wir schon eine ganze Menge: Zur Getreidever-
sorgung, zur Nutzbarmachung der Wasserkrifte, zur Regelung
der Schiffahrt, der Jagd und Fischerei, zur Ordnung des Eisen-
bahnwesens, des Alkoholwesens, der wissenschaftlichen Berufs-
arten, der Arbeitsbedingungen in den Fabriken, des Privat-
versicherungswesens, der Kranken- und Unfallversicherung, der
Spielbanken und Lotterien, des Post- und Telephonwesens, der
Luftschiffahrt, fiir Mass und Gewicht, fiir das Pulverregal, ge-
gen Krankheiten und Seuchen, fiir den Verkehr mit Nahrungs-
und Genussmitteln, Gebrauchs- und Verbrauchsgegenstinden.

An speziellen Gewerbemassnahmen erliess der
Bund ein Gesetz iiber die Beschaftigung jugendlicher und weib-
licher Personen, ein Lotteriegesetz, ein Hotelbauverbot, ein Ge-
setz iiber Beitrige an die Arbeitslosenversicherung, ein Handels-
reisendengesetz, ein Berufsbildungsgesetz, Beschliisse und Ver-
ordnungen iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Aus-
land, ein Gesetz iiber die Kontrolle des Verkehrs mit Edel-
metallen, ein Ruhezeitgesetz, ein Banken- und Sparkassengesetz,
ein Gesetz iiber die Kreditkassen mit Wartezeit usw.
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Auf Grund dieser Bestandesaufnahme des schweizerischen In-
terventionismus, die vorsichtshalber alle kriegswirtschaftlichen
Eingriffe beiseite liess, sind wir sicherlich vollauf berechtigt,
von einer Tendenz zur immer stirkeren Einmischung des Staa-

tes ins Wirtschaftsleben zu sprechen.
‘ Schluss folgt.

367



	Erliegt unsere Demokratie der Planwirtschaft?

